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—En Parand, a 26 de marzo de 2013, se reunen los sefores diputados.

A las 18.03 dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Allende) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Albornoz, Alizegui,
Allende, Almard, Angerosa, Bisogni, Darrichén, Federik, Flores,
Fontanetto, Jakimchuk, Lara, Mendoza, Monge, Monjo, Navarro, Pross,
Romero, Ruberto, Rubio, Schmunck, Sosa, Ullda, Uranga, Vasquez,
Vazquez, Viale, Viano y Vittulo.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Allende) — Con la presencia de 29 sefiores diputados, queda abierta la 32
sesion de ordinaria del 134° Periodo Legislativo.

3
JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS

SR. FONTANETTO - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que se justifique la inasistencia de la sefiora diputada
Bargagna, quien por razones personales tuvo que viajar y no ha podido asistir a esta sesién.

SR. LARA — Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que se justifique la inasistencia del sefior diputado Almada,
quien tuvo que viajar con urgencia a Victoria.

SR. FEDERIK — Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que se justifigue la inasistencia de la sefiora diputada
Rodriguez, quien se encuentra en la ciudad de Concepcién del Uruguay cumpliendo tareas en
una entidad intermedia.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que se justifique la inasistencia de las sefioras diputadas
Stratta y Almirén.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se toma debida nota, sefores diputados.
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4
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Allende) — Invito al sefior diputado Antonio Anibal Alizegui a izar la
Bandera Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos).

5
ACTA

SR. PRESIDENTE (Allende) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 22 sesion ordinaria,
celebrada el 13 de marzo del afo en curso.

—A indicacién del senor diputado Navarro se omite la lectura y se da por
aprobada.

6
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Allende) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

|
COMUNICACIONES OFICIALES

- La Directora de Programas de Gobierno de la Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién acusa recibo de la resolucion aprobada por esta H. Camara por la que se adhiere a las
expresiones de repudio formuladas por la Vicepresidente Tercera de la Camara de Diputados
de la Nacién, que afectaron la investidura presidencial. (Expte. Adm. Nro. 224)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 19.664)

- La Directora de Programas de Gobierno de la Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién acusa recibo de la resolucion aprobada por esta H. Cdmara por la que se destaca el
espiritu soberano, independentista y organizacional que inspird a los integrantes del Segundo
Triunvirato en la convocatoria para nombrar electores con vistas a elegir diputados a
incorporarse a la Asamblea General Constituyente del Ao Xlll que sesioné a partir del 31 de
enero de 1813; en el afo del bicentenario de su funcionamiento. (Expte. Adm. Nro. 225)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 19.671)

- Las Directoras de Escuelas Primarias Nro. 103, Rincon del Charrda, y Nro. 80, Martin
Guemes, Colonia ltati, Lucas Sud y Villaguay, solicitan un pronto tratamiento del proyecto de
ley referido a Bosques Nativos. (Expte. Adm. Nro. 247)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 19.549)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.198, referida al Programa “Mas Cerca,
Mas Municipio, Mejor Pais, Mas Patria”. (Expte. Adm. Nro. 174)

- El Ministerio de Produccién remite Decreto Nro. 4.918/12MP, por el que se amplia el
Presupuesto General de la Administracién provincial Ejercicio 2012, Ley Nro. 10.083, por
$492.749,84, identificados como Subfuente 0323-Fondo de Protecciéon y Control de la
Contaminacion Residuos Biopatolégicos. (Expte. Adm. Nro. 205)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.199, por el que se regula el ejercicio de
la profesién en Criminalistica, Caligrafo Publico y Accidentologia Vial en Entre Rios. (Expte.
Adm. Nro. 232)
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- El Concejo Deliberante de Colon remite Minuta de Comunicacion Nro. 01/2013 por el que se
solicita al senador Arlettaz, gestione ante la Cdmara de Senadores y/o ante el Poder Ejecutivo
provincial, la sancién de una norma que prohiba la explotacién de recursos fosiles no
convencionales mediante la fractura hidraulica “fraking”. (Expte. Adm. Nro. 246)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.200, referida a la creacién de la Sala Il
de la Camara lll del Trabajo, con asiento en la ciudad de Parand. (Expte. Adm. Nro. 249)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.201, por el que se crea el Juzgado de
Primera Instancia del Trabajo que tendra jurisdicciébn y competencia territorial en el
departamento Gualeguay. (Expte. Adm. Nro. 279)

- El Poder Ejecutivo remite Decreto Nro. 403 GOB del 11/03/2013 por el que se amplia el
Presupuesto General de la Administracion provincial -Ejercicio 2013- de la unidad Ejecutora:
Comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande. (Expte. Adm. Nro. 306)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.203, por el que se prorrogan por ciento
ochenta 180 dias hébiles los alcances de la Ley Nro. 10.144, que suspende las ejecuciones
hipotecarias que tengan como objeto la vivienda Unica y familiar del deudor. (Expte. Adm. Nro.
321)

- El Centro de Prevencion de la Desnutricién Infantil “Jardin de Maria” - Conin Villaguay, solicita
se declare de interés provincial el IV Encuentro de los Centros CONIN de la Provincia de Entre
Rios, del cual su sede es organizadora y anfitriona. (Expte. Adm. Nro. 340)

- El Tribunal de Cuentas de la Provincia remite memoria de dicho tribunal en ejemplar impreso
y copia en CD-ROM. (Expte. Adm. Nro. 334)

—En Secretaria a disposicion de los sefores diputados.

- El Presidente de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Peticiones, Poderes y
Reglamento comunica el archivo de las siguientes actuaciones: Expte. Nro. 16.923; Exptes.
Adm. Nros: 1.720 y 1.721. (Expte. Adm. Nro. 250)

—Al Archivo.

- Las diputadas Romero, Bargagna, y los diputados Uranga, Fontanetto, Federik y Monge
solicitan el retiro del proyecto de ley Expte. Nro. 19.521 iniciado el 05/10/2012, de creacién de
dos Juzgados de Familia en Parana ya que serd remplazado por un nuevo proyecto a iguales
fines que se ha consensuado con el Colegio de Abogados de la Provincia de Entre Rios y los
operadores del servicio de justicia de Familia. (Expte. Adm. Nro. 240)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar el retiro del proyecto de ley registrado con el
nuamero de expediente 19.521.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Allende) — Continla la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

i
PROYECTO EN REVISION

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.736)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 5 de la ciudad de Concordia, Zona Subrural; Ruta Nacional
Nro. 14; Partida Municipal Nro. 50438; Partida Provincial Nro. 02-101154; registrado a nombre
de la Sociedad Rural de Concordia e inscripto al Tomo Nro. 011, Folio Nro. 2255, Plano Nro.
49816 y que consta de una superficie de 47,5332 ha.
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Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo L.(*)

ARTICULO 2°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 4 de la ciudad de Concordia, Zona Subrural; Calle Publica S/N;
Partida Municipal Nro. 51823; Partida Provincial Nro. 02-126283; registrado a nombre de Coop.
de Olive Cit. y Agr. Ltda., e inscripto al Tomo Nro. 011, Folio Nro. 6787, Plano Nro. 41083 y que
consta de una superficie de 1,99 ha.

Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo L.(*)

ARTICULO 3°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 4 de la ciudad de Concordia; Zona Subrural; Calle Publica S/N;
Partida Municipal Nro. 51825; Partida Provincial Nro. 02-121028; registrado a nombre de
Moniodis Demetrio Jorge, e inscripto al Tomo Nro. 011, Folio Nro. 8354, Plano Nro. 39394 y
gue consta de una superficie de 2.02 ha.

Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo L.(*)

ARTICULO 4°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 4 de la ciudad de Concordia; Zona Subrural; Calle Publica S/N;
Partida Municipal Nro. 51826, Partida Provincial Nro. 02-121029; registrado a nombre de
Moniodis Demetrio Jorge e inscripto al Tomo Nro. 012, Folio Nro. 9382, Plano Nro. 56853 y que
consta de una superficie de 4,1496 ha.

Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo L.(*)

ARTICULO 5°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 4 de la ciudad de Concordia, Zona Subrural; Avda. Pte. Perén
S/N; Partida Municipal Nro. 50458, Partida Provincial Nro. 02-118461; registrado a nombre de
Cerros de Yuqueri SRL e inscripto al Tomo Nro. 011, Folio Nro. 2981, Plano Nro. 34924 y que
consta de una superficie de 20.7454 ha.

Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo L.(*)

ARTICULO 6°.- Declarase de utilidad publica y sujeto a expropiacion, el inmueble de propiedad
privada, ubicado en Planta Nro. 4 de la ciudad de Concordia, Zona Subrural; Calle Publica S/N
Partida Municipal Nro. 50457, Partida Provincial Nro. 02-118479; registrado a nombre de
Cerros de Yuqueri SRL e inscripto al Tomo Nro. 011, Folio Nro. 2980, Plano Nro. 34923 y que
consta de una superficie de 21.0375 ha.

Los datos catastrales y localizacion del inmueble forman parte integrante de esta ley como
Anexo .(*)

ARTICULO 7°.- Los inmuebles a expropiar descriptos en los articulos precedentes, seran
destinados exclusivamente a conformar el predio del parque industrial de Concordia.
ARTICULO 8°.- Facultase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias a los efectos de atender el gasto que demande lo dispuesto en la presente ley, una
vez producida la tasacion por parte del Consejo Provincial de Tasaciones.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, etcétera.

(*) Ver anexo en expediente original.

Sala de Sesiones, Parana, 12 de marzo de 2013.
—A la Comision de Legislacién General.

7
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comisioén.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Senor Presidente, conforme a lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria,
solicito que se reserven en Secretaria los proyectos de resolucion identificados con los
siguientes nimeros de expediente: 19.740, 19.743, 19.746, 19.747 y 19.752; y que el resto de
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los proyectos presentados por los sefores diputados se remitan a las comisiones indicadas en
la ndmina de los Asuntos Entrados.

SR. RUBIO - Pido la palabra.

Serior Presidente, también acordamos con los Presidentes de bloque, luego de la
reunion de Labor Parlamentaria, que se reservara el proyecto de resolucién identificado como
expediente niumero 19.753.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Efectivamente, senor Presidente, también se habia acordado tratar sobre tablas el
proyecto de resolucion que ha indicado el senor diputado Rubio; por lo tanto, solicito su reserva
en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Quedan reservados, sefor diputado.
Continuda la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

—A continuacién se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

v
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.732)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Créase un (1) Juzgado de Familia con asiento en la ciudad de Parana, el que
tendra la competencia material asignada por el Art. 642 de la Ley 9.861 y competencia territorial
y jurisdiccion en el departamento Parana, provincia de Entre Rios.

ARTICULO 22.- El Juzgado de Familia estara a cargo de un (1) Juez de Familia, asistido por
dos (2) Secretarios, dos (2) Jefes de Despacho; dos (2) Oficiales Principales; dos (2) Oficiales
Auxiliares; cuatro (4) Escribientes Mayores; cuatro (4) Escribientes y dos (2) Ordenanzas.
ARTICULO 32.- Con los cargos creados por el Art. 22 se amplia la planta permanente de
empleados y funcionarios del Poder Judicial.

ARTICULO 4°.- Se asigna al Juzgado de Familia un (1) Equipo Técnico Multidisciplinario
compuesto por: un (1) profesional psicélogo; un (1) médico psiquiatra y dos (2) asistentes
sociales.

ARTICULO 5°.- El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia debera dotar al Juzgado de
Familia creado por esta ley de los medios y recursos necesarios para su conformacién y puesta
en funcionamiento.

La ubicacién edilicia estarad determinada por el STJER.

La fecha de inicio de la actividad jurisdiccional del Juzgado de Familia creado por esta ley
deberd establecerse en el plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la
aprobacion de las partidas presupuestarias para su funcionamiento.

ARTICULO 62.- Incliyanse en el Presupuesto General de la Provincia los cargos y las partidas
presupuestarias pertinentes.

ARTICULO 7¢.- El Presidente del Consejo de la Magistratura debera convocar al Consejo en
un plazo no mayor a dos (2) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley con la
finalidad de efectuar la seleccion prevista por la Ley 9.996.

ARTICULO 82.- De forma.

BARGAGNA — ROMERO — MONGE - FEDERIK — FONTANETTO -
URANGA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El proyecto que se pone a consideracién de la H. Camara de Diputados es resultado
del consenso alcanzado entre los abogados, el Colegio de Abogados de Entre Rios y los
operadores del servicio de Justicia de Familia de Parana, como respuesta al colapso existente
desde hace tiempo, que impide prestar a miles de personas una adecuada y eficaz
administracién de Justicia en materia de Familia.

Han sido los operadores del Fuero, los abogados con desempefo profesional en el
mismo y los propios justiciables quienes exigen una solucion adecuada que realmente permita
superar el “cuello de botella” que dificulta la normal prestacién del servicio, colapsado por el
cumulo, la complejidad y la perentoriedad de las causas que tramitan en los dos Unicos
Juzgados de Familia hoy existentes en el servicio de Justicia de la capital de nuestra provincia.

Desde hace tiempo y con progresion acumulativa, la cantidad de causas judiciales, -a
instancia de parte o de oficio- que abarrotan los Juzgados de Familia impiden materialmente -y
pese al trabajo a destajo que prestan juezas, secretarios, proveyentes y contratados- dar
respuestas en las condiciones que exige la especialidad del fuero y reclaman -con legitima y
justa razon-, entre otros sectores involucrados, los propios justiciables (en su mayoria menores
de edad) y los abogados de Parana.

Atendiendo el planteo que ha realizado el Colegio de Abogados de la Provincia de
Entre Rios y los propios operadores judiciales, la solucidon ante esta situaciéon de colapso
institucional nos la proporcionan los mismos protagonistas y afectados por el problema:
justiciables, abogados, funcionarios, empleados y jueces.

Fieles a nuestro propésito de traducir al texto normativo las demandas, experiencias y
estrategias de solucion propuestas por quienes a diario desarrollan el quehacer del Fuero de
Familia, presentamos a los sefiores legisladores una propuesta sugerida y articulada desde la
base, perfectamente factible en términos presupuestarios y de prioridades reales.

El colapso del servicio de Justicia de Familia en Parand

En el departamento Parand, con una poblacién total de aproximadamente 240.000
habitantes, el servicio de Justicia s6lo cuenta con dos (2) Juzgados de Familia asistidos por
dos Secretarias y un Equipo Técnico Interdisciplinario cada uno.

Para quienes no conocen este ambito de la realidad institucional adelantamos que se
trata de un servicio especializado, que aborda e imparte justicia sobre cuestiones humanas
complejas, de alto impacto de connotaciones vivenciales y emocionales.

Las intervenciones judiciales son directas y proximas, exigen compromiso personal del
Juez, los secretarios y los integrantes del Equipo Técnico Interdisciplinario.

La materia y la naturaleza de los derechos de Familia se articulan mediante vias
consensuadas o por imperio de las decisiones judiciales que siempre deben ser resultado de la
inmediacién, dado el caracter tutelar garantizado de tales derechos.

No esta demas recalcar que la tarea de jueces, funcionarios, empleados y abogados de
Familia se desarrolla por lo general en un contexto de sufrimiento, vulnerabilidad, urgencias,
alto grado de expectativas y de exigencias, todo lo cual le otorga particularidades propias, que
lo diferencian sustancialmente de los demas fueros que componen el servicio publico de
Justicia.

En cuanto al cumulo de tareas, pasamos a enumerar algunos aspectos ilustrativos de
la situacién actual que atraviesan los dos Juzgados de Familia de Parana:

Juzgado de Familia Nro. 1 (Secretarias 3 y 4):

- Causas ingresadas desde 2006 al 2010: 26.981.

- Promedio de audiencias celebradas con la presencia de la jueza cada dia habil judicial: 6.

- Promedio mensual de causas ingresadas a Despacho para dictar sentencia por mes: mas de
140.

- Cédulas libradas con habilitacion de dias y horas inh&biles promedio mensual: 4.395.

- Vistas a Defensoria promedio mensual: 704.

- Notificaciones a Defensoria promedio mensual: 784.

- Notificaciones a Fiscalia promedio mensual: 582.

- Promedio de atenciéon matutina por Mesa de Entradas: mas de 100 personas (entre
justiciables, abogados y peritos).
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(Algunos abogados consultan, cada uno, de 20 a 30 expedientes en los que intervienen, por
dia).
Juzgado de Familia Nro. 2 (Secretarias 1y 2):

Actualmente el Juzgado atiende mas de 27.000 causas.

De ellas, se encuentran en tramite mas de 15.000 en la Secretaria Nro. 1 y unos
12.000 en la Secretaria Nro. 2.

Segun datos estadisticos tomados por el STJER ingresaron 140 expedientes nuevos y
mas de 10 oficios 0 comunicaciones entre jueces (exhortos) durante el mes de junio del afo
2002.

En igual mes del afo 2012 ingresaron 242 causas nuevas y mas de 26 oficios o
comunicaciones entre jueces (exhortos).

En diez anos ha habido un incremento de mas de 100 causas por mes.

Asi, por ejemplo, en el Juzgado de Familia Nro. 2 durante el 2007 se iniciaron 1.003
causas encontrandose por entonces en tramite 7.782.

Solamente en los ultimos meses del ano 2008 se iniciaron 2.133 expedientes y se
celebraron 580 audiencias sobre un total de 1.017.

En el curso del afio 2009 el Juzgado atendié 9.793 tramites.

Durante el afno 2010 ingresaron al Juzgado 1.414 causas de las cuales 290 provenian
de acuerdos celebrados en instancia de Mediacion, 196 solicitaban medidas cautelares previas
con independencia de los juicios principales).

En el curso del 2010 se realizaron 608 audiencias (con un promedio de 6 audiencias
por dia) e ingresaron a Despacho para dictar sentencia un promedio de 140 juicios por mes.

De las 4.395 cédulas libradas ese ano, 220 fueron con habilitacion de dia y hora. Se
notificé a Defensoria en 784 casos y se le dio vista en 704 causas. Se notifico a Fiscalia en 582
juicios y se le corrié vista en 434.

En este Juzgado se atiende un promedio superior a 100 abogados por dia.

(Numerosos abogados recaban a diario informacion sobre el estado del tramite de 20 a
30 expedientes cada uno).

Otros motivos del aumento de causas en el Fuero de Familia

Otro dato de interés que justifica la creacion de un nuevo juzgado como se propone en
el presente texto es que se han incrementado notablemente las causas que tramitan como
consecuencia de la aplicacion de la Ley 26.061 y las actuaciones previstas por el Art. 73° de la
Ley 9.861 sobre “Medidas de Proteccion de Derechos”.

Las actuaciones son complejas, exigen presencia judicial por principios de inmediacion
en audiencias plurales, llevadas a cabo con la presencia de padres, familiares, docentes,
menores, colectar informes por los profesionales del equipo técnico, dar intervencién al
Ministerio Pupilar, solicitar medidas previas tales como evaluacion socio ambiental o
psicolégica; la recoleccion de informacién mediante el uso del sistema de Camara Gessell, etc.

Producto de las nuevas normativas que han venido a incorporarse al universo procesal,
se ha incrementado la cantidad de causas que demandan intervencion judicial directa y
resoluciones protectorias o prohibitivas por denuncias de violencia familiar o violencia de
género.

A estos trdmites especiales se agregan las inhabilitaciones y las internaciones, -
procesos complejos que requieren multiples intervenciones de operadores judiciales y peritos-.

La cantidad de causas ingresadas en estos ultimos diez afnos ha ido en aumento afo
tras ano.

Cabe aclarar, ademas, que, si bien la Mediacién extrajudicial previa obligatoria ha
descomprimido en parte el sistema judicial disminuyendo las causas contenciosas, igualmente
ingresan (para su control y, en su caso, posterior aprobacién u homologacién judicial),
convenios alcanzados por las partes que deben revisarse por tratarse de cuestiones de orden
publico que involucran derechos o intereses de menores de edad.

El Fuero especializado de Familia

El derecho de familia, el procedimiento en materia de derecho de Familia, la
capacitacién de los “operadores” y la conformacién de los servicios de la Justicia de Familia
deben ser abordados y considerados reconociéndoseles su alto nivel de complejidad y
multidisciplinariedad.

Esta especialidad del Derecho se ha ido modificando en cuanto a las normas
sustanciales que rigen en materia de Familia y Menores y en cuanto al procedimiento que, en
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general, se exige expeditivo, con base interdisciplinaria e inmediacion o presencia directa de la
persona del juez.

La reforma de la Constitucidén nacional en 1994 abrié un abanico de garantias a los que
luego se agregaron las reconocidas en el texto de la Constitucion provincial reformada en el
arno 2008.

Como derivado de la CM, el Congreso de la Nacién ha sancionado una serie de leyes
(Nro. 26.061, -de proteccién de nifios, nifias y adolescentes-; Nro. 26.579 — de mayoria de
edad-; Nro. 26.657 -de salud mental-; Nro. 26.548 -de datos genéticos-, Nro. 26.485 de
proteccidn en casos de violencia contra las mujeres, etc.).

A esas normas les corresponden otras, de caracter procesal, sancionadas por la
Legislatura de la Provincia: la Ley 9.324 y su modificatoria, Ley 9.861, (adecuada a las
exigencias de proteccion inmediata de la infancia, adolescencia y la familia), la Ley de Violencia
Familiar Nro. 9.198, entre otras.

Tal como estan dadas las cosas hoy, las exigencias y mandatos de las leyes aplicables
al Fuero de Familia se han vuelto de dificil o tardio cumplimiento -lo que equivale a frustracion
del fin del derecho- debido a la escasez de funcionarios, empleados y equipos.

La falta de personal, de secretarios, de equipos interdisciplinarios y de jueces en
nuamero suficiente hoy en la capital de nuestra provincia, traba, dificulta y vuelve inoperante el
normal desenvolvimiento del Fuero de Familia.

Otras fallas del servicio de Justicia de Familia en Parana por falta de empleados,
equipos y jueces.

Los Juzgados de Familia constituyen el epicentro de infinidad de conflictos familiares o
de nifiez, que, en la sociedad paranaense van en progresivo y sostenido aumento afo tras afo.

Para abordar esas crisis y conflictos -que son todos diversos por sus particularidades-
se debe recurrir a decisiones complejas que parten del analisis multidisciplinario del caso, en
informe o evaluacion psicodiagnéstica que acompana y orienta al juez, ademas de las pruebas
conducentes que se incorporen al proceso.

Esta necesidad de compromiso personal, de inmediacién y de inmediatez que exige la
intervencién del servicio publico de Justicia de Familia hoy encuentra una severa limitacion
debido a la escasez de jueces, secretarios, equipos y personal afectado a dichas tareas.

Resulta imperioso, entonces, ampliar las bases, creando otro juzgado completo (con
secretarias, equipo técnico, empleados proveyentes y ordenanzas).

Esto permitira destrabar el colapso actual ordenando una distribucion equitativa y
acorde entre tres efectores que atiendan el cimulo de causas que hoy abarrotan por exceso
los dos juzgados existentes.

Nuevamente sefialamos y destacamos que el presente proyecto ha sido consensuado
en su texto con quienes estan reclamando el reconocimiento de esta situaciéon y proponen
solucionarlo del modo mas eficaz y razonable que el conocimiento de la realidad, la practica
diaria y las exigencias del servicio aconsejan.

Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares acompanar el presente proyecto, dandole
aprobacion.

Maria E. Bargagna — Rosario M. Romero — Jorge D. Monge — Agustin E.
Federik — Enrique L. Fontanetto — Martin R. Uranga.

—A la Comision de Legislacién General.

\"
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.733)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Adhesion a la Ley Nacional Nro. 26.811 “Dia Nacional de la Lucha Contra la Violencia
Institucional”

ARTICULO 12.- Adherir a la Ley Nacional Nro. 26.811 que declara el 8 de mayo como “Dia
Nacional de la Lucha Contra la Violencia Institucional”, con el objeto de recordar las graves
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violaciones a los derechos humanos ocasionadas por las fuerzas de seguridad, promoviendo la
adopcidn de politicas publicas en materia de seguridad respetuosas de los derechos humanos.
ARTICULO 22.- Incorporar al calendario escolar provincial el 8 de mayo como “Dia Nacional de
la Lucha Contra la Violencia Institucional”.

ARTICULO 32.- Disponer la sefializacién de cada uno de los lugares donde se hubieren
perpetrado hechos de violencia institucional, acompanada de una leyenda alusiva en repudio
de los hechos que alli sucedieron.

ARTICULO 4°.- La Provincia de Entre Rios se compromete a eliminar por medio del Poder
Ejecutivo todas las medidas politicas y administrativas que permitan o toleren actos de
violencia institucional. El Poder Legislativo provincial se compromete a sancionar las leyes y a
realizar las modificaciones legislativas para evitar cualquier tipo de detencion ilegal o arbitraria.
El Poder Judicial tomara las medidas que permitan el acceso irrestricto a la justicia de las
victimas de actos de violencia institucional y el cumplimiento de las garantias procesales en
todas sus instancias.

ARTICULO 5°.- De forma.

STRATTA — ALMIRON — PROSS — ANGEROSA — MONJO — NAVARRO
— ALBORNOZ - VITTULO - VIANO - JAKIMCHUK — URANGA -
DARRICHON.

FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El Congreso de la Nacion sancion6 en sesién extraordinaria, a fines del afio pasado, la
Ley 26.811 que instituye al ocho de mayo como el “Dia Nacional de Lucha Contra la Violencia
Institucional”. La sancién de esta norma se enmarca dentro de una serie de medidas de
difusién y prevencion que tienden a instalar el tema de violencia institucional en la agenda
publica. A esto se suma una serie de investigaciones judiciales que, tanto en el orden nacional
como en el local, han permitido esclarecer los hechos delictivos que tienen como autores a
miembros de las fuerzas de seguridad.

Entendemos que hablar de violencia institucional se vincula con diferentes
manifestaciones que tienen como consecuencia la vulneracién de derechos humanos de los
ciudadanos, desde demorar a un detenido ilegalmente, hasta la comision de torturas y la
provocacién de la muerte.

Hace casi veintiséis anos, el ocho de mayo de 1987, los jovenes Oscar Aredes de 19
anos, Agustin Olivera de 20 afos y Roberto Argafiaraz de 24 anos, eran asesinados-
ejecutados por efectivos de la policia bonaerense en la esquina de Figueredo y Guamini de la
localidad de Ingeniero Budge, provincia de Buenos Aires.

Aquel ocho de mayo, a las siete de la tarde, tres suboficiales de la policia acribillaron a
balazos a estos tres amigos que conversaban y tomaban cerveza en la esquina de Guamini y
Figueredo. A Agustin Olivera le pegaron 12 balazos, siete en la espalda. Roberto Argafiaraz
recibié 10 balazos. A Oscar Aredes lo ultimaron de 7 tiros. La primera sentencia contra los tres
policias lleg6 el 24 de mayo de 1990. Balmaceda y Mifio fueron condenados a cinco anos de
prision por homicidio en rifia. Por el mismo hecho se condend por homicidio simple a Romero a
12 afos de prision. Pero la Suprema Corte de Justicia de la Provincia anuld el juicio por un
error técnico. Tras nuevo juicio, hubo una segunda sentencia el 24 de junio de 1994. Los tres
policias fueron condenados a 11 anos de prisién por homicidio simple. En septiembre de 1997,
la Suprema Corte confirmé la sentencia de la Sala Il de Lomas de Zamora. En febrero de 1998
la Suprema Corte de la Provincia resolvi6 enviar la causa a la Sala Il de Lomas de Zamora para
que se haga efectivo el cumplimiento de la sentencia, y el 28 de mayo ordend la detencién.
Pero ninguna de las tres érdenes se hizo efectiva y los tres policias asesinos se fugaron.
Pasaron nueve afos hasta que, en 2007 y por la presion de las marchas, los policias fueron
atrapados y enviados a prisién. Sin embargo, la cércel no dur6 mucho para Juan Ramédn
Balmaceda: le otorgaron el beneficio de la prision domiciliaria.

En nuestra provincia, motiva la presentacion de este proyecto la lucha por la verdad de
la desaparicion de Elias Damian Ramon Gorosito. Elias fue visto por ultima vez la manana del
trece de febrero de 2002 en la ciudad de Parand, mientras estaba con un amigo, y tres oficiales
de la Policia de la Provincia de Entre Rios lo subieron en un movil policial.
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A raiz de la desaparicion de Elias, se realiz6 una investigacién judicial que llevd a que,
en el afno 2004, se realizara un juicio oral y publico en el que se absolvi6 a los tres oficiales de
la Comisaria Quinta de la capital entrerriana. El tribunal negé la incorporacién durante el debate
de una testigo presencial, por considerar extemporanea la solicitud y valor6 como carente total
de verosimilitud el testimonio de Ariel Zarate, el amigo de Elias que encontraba con él en el
momento de su desaparicion. Gorosito, se dijo en la audiencia, era detenido frecuentemente
por la policia, incluso algunos testigos relataron que algunos miembros de la fuerza querian
matarlo porque durante los saqueos de diciembre de 2001, habia golpeado a un policia.

Esta absolucién llevé a una apelacion por parte de la querella que, luego de interponer
un recurso de queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, llevé a un dictamen de la
Procuracién General de la Nacién en el que se anulé el juicio oral y se indicé la realizacion de
uno nuevo, con la incorporacién de la testigo presencial. Se entendié que el fallo dictado por el
Superior Tribunal de Justicia entrerriano era meramente dogmatico y se aplicé la doctrina de la
arbitrariedad de las sentencias. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, con la sola
disidencia de la Dra. Carmen Argibay, admiti6 el dictamen fiscal y deja sin efecto la sentencia
absolutoria.

En el mes de junio de 2012, se realizé el segundo juicio oral. Se llevd a cabo con
mayores garantias para los testigos y familiares. Y se condend a Lopez, Salvador y Rodriguez
por el secuestro de Elias Damian Ramén Gorosito, por entender el tribunal que la detencién no
tuvo ningun viso de legalidad. Se acredité la materialidad del hecho: esa mafnana del 13 de
febrero de 2002, los imputados, comandando el Moévil Nro. 97 de la Comisaria Quinta,
detuvieron a Elias Damian Gorosito, en el barrio Mosconi, y en las inmediaciones de la Escuela
Esparza, lo redujeron con un culatazo de arma larga, y lo subieron al patrullero, privandolo de
su libertad, y lo trasladaron con vida o sin ella, a otro lugar, desconocido a la fecha, pues el
joven continta desaparecido.

El Tribunal entendi6 que: “...la accion llevada a cabo por los funcionarios policiales con
Elias Gorosito, joven marginal con numerosas causas penales, y de cuya vida menesterosa e
institucionalizada nos enteramos por la cadena de abandonos, exclusiones, desafiliaciones y
privaciones que trasunta el expediente que labrd el Consejo del Menor y que se agreg6 en las
presentes, forman parte de la negacion misma del papel institucional que la fuerza de
seguridad lleva a cabo en el Estado constitucional de Derecho”.

Los condenados contintan en libertad, pese a haber sido condenados a doce anos de
prision, a la espera de la audiencia ante la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Entre Rios, por el recurso de casacion interpuesto por la defensa de los
imputados. El seis de marzo de este ano comenzara la audiencia que podra dejar firme la
condena y tornar efectiva la pena impuesta por la Sala Il de la Camara Penal el afio pasado.

La investigacion por lo que ocurridé después del secuestro sigue en pie, aun no se sabe
quiénes son los responsables por la desaparicién, la causa que se encuentra en Instruccién no
tiene datos concretos para avanzar.

Las historias de desapariciones en Entre Rios tienen un antecedente también en
nuestra capital, Martin Basualdo y Héctor Gomez desaparecieron el dieciséis de junio de 1994.
El expediente de investigacion se archivo sin lograr recabar pruebas. Esa manana, habian ido
a buscar leche para la hija/sobrina de Goémez que habia nacido diez dias antes, méas tarde
fueron a buscar trabajo a un lavadero, a partir de alli, todo es desconocido.

Algunas versiones dicen que fueron detenidos por personal de la Direccion de
Investigaciones, otras que fueron detenidos la Comisaria Quinta. Incluso una vecina de la
Comisaria cuenta que vio como un joven se escapaba de la Comisaria, pero lo vuelven a
atrapar y luego es asesinado por el Comisario. Estas versiones nunca se comprobaron en sede
judicial, las familias de los desparecidos coinciden en que no hubo una investigacion judicial
seria porque eran dos chicos de barrio. Basualdo ya habia hecho tres denuncias por apremios
ilegales contra policias de la Quinta.

Cuando se habla de violencia institucional en la vida democrética, no puede dejar de
mencionar a Walter David Bulacio. El tenia diecisiete afios y se encontraba entre la
concurrencia de un recital el diecinueve de abril de 1991 en el Estadio Obras Sanitarias de
Buenos Aires. Una razzia del personal de la Seccional 352, a la sazén a cargo del comisario
Miguel Angel Esposito, lo detuvo a efectos de averiguacion de antecedentes. En este lugar fue
golpeado por agentes policiales. Los detenidos fueron liberados progresivamente sin que se
abriera causa penal en su contra y sin que conocieran, tampoco, el motivo de su detencién. En
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el caso de los menores, no se notificé al Juez Correccional de Menores de turno, tal como lo
requeria la ley No. 10.903 y, en el caso particular de Walter David Bulacio, tampoco se notifico
a sus familiares. Durante su detencién, los menores estuvieron bajo condiciones de detencion
inadecuadas; el 20 de abril de 1991, el joven Walter, tras haber vomitado en la mafana, fue
llevado en ambulancia cerca de las once horas al Hospital Municipal Pirovano, sin que sus
padres o un Juez de Menores fueran notificados. El médico que lo atendié en ese hospital
sefalé que el joven presentaba lesiones y diagnosticé un "traumatismo craneano". Walter
David Bulacio manifesté al médico que lo atendié que habia sido golpeado por la policia, y esa
noche fue visitado por sus padres en dicho centro de salud, aquéllos se habian enterado poco
antes de lo sucedido a su hijo, a través de un vecino; el 21 de abril de 1991, el joven Walter
David Bulacio fue trasladado al Sanatorio Mitre. El médico de guardia denuncié ante la
Comisaria 7% que habia ingresado "un menor de edad con lesiones" y, en consecuencia, ésta
inicié una investigacion policial por el delito de lesiones; el 23 de abril de 1991 el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccion de Menores No. 9 conoci6é sobre
las denuncias de lesiones en perjuicio de Walter David Bulacio; el 26 de abril siguiente el joven
Walter David Bulacio murié. La muerte de Walter David Bulacio a manos de agentes de la
Policia Federal Argentina se convirti6 en un caso emblematico contra la brutalidad policial,
porque llegé inclusive a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Fallo Bulacio no sélo dijo en su
sentencia que el Estado argentino, a través de su Policia, mat6 a Walter. También dijo que esa
muerte es parte de un sistema de normas y practicas que existen para ejercer el control social,
y que la Argentina debe derogar si quiere respetar los derechos de las personas.

Durante el 2011, la Corte Interamericana de Derechos Humanos volvié a condenar a la
Argentina por un caso de violencia institucional, la desaparicién de lvan Eladio Torres Millacura
en la provincia de Chubut. En la sentencia se reconocié que Torres Millacura sufria un
“hostigamiento permanente” perpetrado por la Policia en la Provincia de Chubut, con el amparo
de normas contravencionales o para la averiguacién de antecedentes o de identidad. Una de
las peritos, Sofia Tiscornia sefialé que: los jovenes de barrios pobres se rednen en las zonas
céntricas de la ciudad, y es ahi donde entonces aparecen estas politicas territoriales de
seguridad. La Policia los detiene por varias razones, en algunos casos por demanda de los
vecinos o de las personas que no quieren ver pobres cerca de su vista, en otros casos porque
son reclutados para la comision de delitos por la propia policia. Los jévenes que se rebelan en
general son torturados, apremiados y muchas veces muertos. Y por otra parte la Policia
también tiene que demostrar ante la superioridad que trabaja, y una de las formas de medir en
muchos casos el trabajo de una comisaria es la cantidad de detenidos por averiguacién de
identidad.

Entendemos que recordar y trabajar desde todos los niveles socioeducativos y
culturales, aun los iniciales de la educacion, estas cuestiones sera de gran importancia en la
construccion de una sociedad mas justa y democratica y, por eso, solicitamos el
acompanamiento del presente proyecto. Ademas es importante la incorporacion del Dia
Nacional de Lucha Contra la Violencia Institucional porque permite incorporarlo a la vida
institucional de nuestro pais. Se elaborara, en forma conjunta con el Consejo General de
Educacién, el material correspondiente a lograr una concientizacion de los nifos y
adolescentes que transitan por las escuelas entrerrianas.

Maria L. Stratta — Nilda E. Almirbn — Emilce M. Pross — Leticia M.
Angerosa — Maria C. Monjo — Juan R. Navarro — Juan J. Albornoz —
Hernan D. Vittulo — Osvaldo C. Viano — Luis E. Jakimchuk — Martin R.
Uranga — Juan C. Darrichén.

—A la Comision de Legislacién General.
Vi )
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.734)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
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ARTICULO 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo para que, a través de sus areas competente:

Se reparen los techos, paredes e instalaciones eléctricas del “galp6n” en el que las Escuelas
“Tabaré” (EGB Nro. 99 y Secundaria Nro. 67) de Parana, imparten clases a la espera de que
concluyan las obras de ampliacién y reparacion del edificio.

Se instalen bafos quimicos en cantidad suficiente hasta que se habilite el uso de los sanitarios
de dicho establecimiento escolar y un seméaforo sobre Avenida de las Américas, que deberia
ubicarse en la proximidad del acceso a la mencionada escuela.

ARTICULO 2¢.- De forma.

BARGAGNA — FONTANETTO.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Mediante el Decreto 1.495 del ano 2010, el Gobierno de la Provincia autorizd la
licitacion de la obra de ampliacién y reparacion del edificio de la Escuela “Tabaré” (en el que
funcionan la Escuela Secundaria Nro. 67 y la EGB Nro. 99), y a la que concurren alrededor de
660 alumnos y docentes.

La obra se programé para llevarse a cabo en el lapso de 420 dias corridos pero aun
hoy, después de dos arios y 6 meses, no ha sido terminada.

Mientras tanto, a lo largo del tiempo, para dar clases, alumnos y docentes debieron
trasladarse a un precario “galpén” que no reune las condiciones minimas requeridas para el
uso al que se lo destiné.

Si bien esa circunstancia adversa se plante6 transitoria y excepcional (ya que estaba
previsto terminar el edificio en 14 meses) lo cierto es que hasta el dia de hoy perdura e
inclusive se ha visto agravada dado que el “galpén” usado como escuela no responde a las
condiciones minimas de uso y habitabilidad ni al destino que se le ha dado.

El gremio docente ha publicado por la prensa fotografias que ilustran sobre la ruina de
techos y paredes y sobre la existencia de filtraciones que desagotan en la red eléctrica y los
tomacorrientes.

En todos los casos, tanto alumnos como docentes corren serios riesgos de sufrir
accidentes de dificil o imposible reparacion.

De igual manera, el acceso al establecimiento por Avenida de las Américas es de alto
riesgo, debido a que no cuenta con los mecanismos de seguridad vial que protejan a nifos,
padres y docentes, ante el alto transito y la velocidad de circulacién vehicular de esa arteria
(fundamentalmente en el horario de ingreso y egreso de la jornada escolar).

Por todo ello, corresponde al Gobierno de la Provincia tomar cartas en el asunto,
gestionando, a través de las respectivas areas, la inmediata reparacién de techos y paredes del
“galpdn” en el que se imparte clases a los alumnos de la Escuela Tabaré.

A la par, se deberian subsanar las dificultades que demoran la entrega del edificio
ampliado y reparado para que cese la situacién de incomodidad e insalubridad subsistente
desde septiembre/2010 a la fecha.

Deberia, también, el Gobierno de la Provincia, contratar perentoriamente, cuanto antes,
la reinstalacion de banos quimicos hoy inexistentes, dado que los que se habian puesto en uso
al inicio de la obra fueron posteriormente retirados so pretexto de “falta de pago”.

La precariedad extrema de las condiciones bajo las cuales el Estado presta el servicio
publico educativo en la Escuela Tabaré de Parané es generadora eficiente de riesgos ciertos y
de consecuencias irreversibles, tanto para alumnos como para docentes.

No esta demas reconocer que estas condiciones adversas bajo las cuales se esta
dando clases en la Escuela Tabaré, también afectan de manera directa y negativa las
posibilidades de concretar el acto educativo de cada dia, situacién que significa lisa y
llanamente coartar el derecho a la educacion a cientos de nifios y adolescentes entrerrianos.

Maria E. Bargagna — Enrique L. Fontanetto.

—A la Comision de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
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Vii
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.735)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar de interés deportivo provincial el festival de box que el dia 13 de abril
de 2013 se llevard a cabo en el Club Atlético Echagle de la ciudad de Parana, evento en el
que estara en juego el Titulo Mundial Supermosca de la Federacion Internacional de Boxeo
(FIB) de boxeo femenino y del cual es titular la boxeadora entrerriana, oriunda de la ciudad de
Villaguay, Débora Anahi Dionicius.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, enviese copia a la Subsecretaria de Deportes de la Provincia,
etc.

MONJO
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Este proyecto de resolucién que declarar de interés deportivo provincial este encuentro
mundialista de box, pretende destacar y acompariar asi, un esfuerzo deportivo sin precedentes
de la ciudad capital de la provincia, que recibe una justa deportiva en la que por primera vez
estara en disputa un titulo mundial de boxeo, titulo que ademas es defendido por Débora “La
Gurisa” Dionicius, boxeadora entrerriana de Villaguay, logro que jerarquiza al deporte provincial
y especialmente pone en lo mas alto a nuestro boxeo.

Esta fiesta del boxeo que se vivird en Parand el dia 13 de abril del corriente afo, tiene
como principal atractivo la disputa de la Corona Mundial de la Categoria Super Mosca
perteneciente a la Federacién Internacional de Box (FIB), hoy en manos de "La Gurisa” quien
obtuvo este titulo el 24 de noviembre ultimo, ante la neozelandesa Michelle Pressure Presto, en
la ciudad de Villaguay, en un combate vibrante donde “La Gurisa” impuso su estilo y el
excelente dominio del ring, quedandose con una indiscutida y justa victoria, festejada con gran
jubilo en todo el pais.

En esta oportunidad expondrd por primera vez su flamante cetro, ante la uruguaya
Gabriela “La Gaby” Bouvier, boxeadora de reconocida trayectoria y oriunda de Maldonado,
Republica Oriental del Uruguay, “La Gaby” viene precedida de una fama cimentada en sus
dotes pugilisticas, y una de las més destacada de Uruguay y del ambito internacional. Esta
velada contara también con una pelea de semifondo que tendra como protagonista al boxeador
y joven promesa de Parand Daniel Cainchi Aquino, lo cual nos anticipa una jornada
excepcional de boxeo.

Deportistas todos ellos de muy elevado nivel boxistico, complementan su técnica
depurada, con el apego al trabajo en el gimnasio, la seriedad en las précticas, disciplina que
demuestra el compromiso con su profesién, y que sin dudas viene dando sus frutos,
transformandolos en ejemplos deportivos provinciales nacionales y ante el mundo, por ello
entiendo que las justas deportivas merecen ser valoradas, reconocidas y apoyadas como lo
logrado en esta oportunidad que se ha acompafnado aunando los esfuerzos entre el estado y
los medios privados.

Por lo expuesto solicito a mis pares que acomparien con su voto positivo este proyecto
de resolucion.

Maria C. Monjo

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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Vil
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.737)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Fondo Partidario Permanente

ARTICULO 12.- La presente ley, dispone la financiacién econémica a los partidos politicos que
se hallaren inscriptos y con vigencia en el territorio provincial y reconocidos por el Tribunal
Electoral de la Provincia de Entre Rios, sea que actden a nivel provincial o municipal.
ARTICULO 22.- A los efectos de cumplir con el Art. 29 de la Constitucién provincial, se crea un
fondo partidario permanente, para la asistencia econémica de los partidos politicos enunciados
en el articulo anterior.

ARTICULO 32.- El Fondo Partidario Permanente se integra con el aporte del 0,1% (cero coma
uno por ciento) que anualmente se recaude en concepto de todos los recursos tributarios de
origen provincial.

ARTICULO 42.- El Ministerio de Gobierno, administrara el fondo creado por el articulo anterior y
conforme a la reglamentacién que dicte, sera el responsable de emitir las érdenes de pago en
los plazos y destinos que esta ley indica.

ARTICULO 52.- El Ministerio de Gobierno, destinara los fondos de la siguiente manera:

a) A cada partido politico se le pondrd a disposicion la suma de pesos 2 ($2,00) por cada
afiliado que lo integre y se encuentre registrado en los padrones partidarios y de la Justicia
electoral.

b) A cada partido politico, frente, alianza o confederacion se le pondra a disposicion la suma de
pesos dos ($2,00) por cada voto que hubiere obtenido en las elecciones inmediatas anteriores
para el distrito Entre Rios, para todas las listas de un mismo nombre y nimero de partido
politico, frente, alianza o confederacién.

ARTICULO 62.- El pago de los montos resultantes de la liquidacién conforme el Art. 5 inc. a)
se pondra a disposicion de los partidos politicos el ultimo dia habil del mes de marzo de cada
ano.

La asistencia econémica establecida en el Articulo 5° inc. b) se abonara en un solo acto y
solamente por cada proceso electoral que sea convocado por las autoridades provinciales. En
casos de elecciones municipales exclusivamente, los aportes econémicos quedaran limitados a
los afiliados o cantidades de votos que tengan los partidos politicos en el distrito municipal
pertinente.

ARTICULO 72.- La asistencia econémica establecida en esta ley se debera hacer efectiva con
una antelacion de 100 dias previos a la realizacién del acto del comicio, fijado para cada
proceso electoral.

ARTICULO 82.- El Ministerio de Gobierno queda facultado para actualizar los valores
establecidos en el Articulo 5° de la presente ley. La actualizacién se realizara utilizando el
indice que refleje el costo de vida en la provincia de Entre Rios, y se lo hara con 100 dias de
antelacion al dia del comicio fijado para cada proceso electoral.

ARTICULO 92.- Al momento de concederse la asistencia econémica a un frente, alianza o
confederacion, los apoderados deberdn manifestar cémo se liquidara la asistencia prevista en
el Articulo 5%, inciso 2), para el caso de posterior disolucién de la alianza, frente o
confederacion. En caso que no lo hiciere se liquidard a cada partido que las integre, en
proporcién a las candidaturas a cargos electivos que obtenga; o en forma igualitaria para todos
los integrantes, cuando no hubiere obtenido ningun cargo electivo.

ARTICULO 102.- No seran beneficiarios del Fondo Partidario Permanente, los partidos politicos
que no acrediten su participacién en una (1) eleccion provincial inmediata anterior a la fecha del
pago. El presente articulo comenzara a regir, a partir del 31 de diciembre de 2015.

ARTICULO 112.- De forma

FEDERIK — MONGE — SOSA — RODRIGUEZ.

—A las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico, de
Legislacion General y de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.
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IX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.738)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Modifiquese la Ley 8.973 (BO 21/12/95) incorporandosele el siguiente texto:
Art. 5° bis: Se determina como “practica abusiva” y contraria al “trato digno” en el ambito
publico y privado de la provincia de Entre Rios:

a) A la demora que sometan al usuario o consumidor a mas de 30 minutos de espera de su
atencion en cualquier oficina publica o comercio privado de la provincia de Entre Rios.

b) La espera de los usuarios o consumidores en condiciones de incomodidad que deban
soportar las inclemencias del tiempo a la espera de ser atendidos en su requerimiento.

c) El tiempo de espera en instituciones y locales comerciales, aun cuando se provea de
suficientes asientos, existan instalaciones sanitarias y el orden de atencién sea segun talén
numerado se determinara abusiva y contraria al trato digno cuando el tiempo de espera sea
superior a noventa (90) minutos.

ARTICULO 22.- El Poder Ejecutivo reglamentara e instrumentara la difusién de la presente ley
para su conocimiento en el ambito de la provincia.

ARTICULO 3¢.- De forma.

RUBIO — SOSA - FEDERIK — ULLUA — RODRIGUEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Que en el marco de promover la defensa y garantizar los derechos de los
consumidores y usuarios se dictd en la Provincia de Entre Rios la Ley Nro. 8.973 de Defensa al
Consumidor publicada en Boletin Oficial del 21/12/95 en adhesién a la Ley Nacional Nro.
24.240.

Que la Ley Nacional Nro. 26.361 introdujo modificaciones a la Ley Nacional 24.240,
estableciendo la incorporacion de nuevos institutos como los de dano directo, dafo punitivo,
trato indigno, este ultimo consagrado en el Articulo 8° bis de la misma.

Que cabe advertir que en el &mbito de la provincia, se viene desarrollando una
constante actividad comercial la cual realiza la modalidad de atenciéon al publico sin
miramientos en la correcta atencién que debe brindarsele a los consumidores y usuarios,
contrariandose los lineamientos trazados en la normativa nacional.

Que por lo tanto se hace necesario modificar la ley provincial, para introducir estas
nuevas normas, que aseguran fundamentalmente el “trato digno” y evitar “practicas abusivas”
de los consumidores y usuarios tanto de la administracién publica como de la actividad privada
en todo el ambito provincial.

Que legisladores pertenecientes a la Unién Civica Radical, de otras gestiones en su
momento han presentado proyecto similar.

Que més recientemente existen legislaciones, en el derecho publico provincial, siendo
las mas nueva y de la cual se ha tomado como referencia, la de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (Ley Nro. 4.389/12).

Que en virtud de lo expuesto corresponde reformar la ley de caracter local que
contemple la problematica puesta en consideraciéon y de solucién al avasallamiento que vienen
sufriendo los consumidores y usuarios de la provincia.

Que la misma ha de enmarcarse en el conjunto de politicas activas de jerarquizacion
de la defensa y proteccién de los derechos del consumidor y del usuario, equilibrando la
posicién de inferioridad en la que aquellos se encuentran dentro de la relacion de consumo,
dotandolos a su vez de herramientas a través de la aplicacién de metodologias y modelos de
gestion que propendan al efectivo goce de sus derechos.

Antonio J. Rubio — Fuad A. Sosa — Agustin E. Federik — Pedro J. Ullta —
Maria F. Rodriguez.
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—A la Comision de Legislacién General.

X
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.739)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Proyecto modificacion Ley de Apicultura

ARTICULO 12.- Declarese de interés provincial a la Apicultura. La abeja doméstica, bien social,
debera ser protegida como insecto util y la flora apicola no perjudicial a otros fines sera
considerada riqueza provincial, asegurando su diversidad de forma tal que permita el desarrollo
sustentable de la apicultura y de las demas actividades agropecuarias relacionadas con ella.
ARTICULO 22- La tenencia, explotacion y crianza de abejas domésticas (Apis mellifera) y
todas las actividades apicolas en su conjunto, se realizaran en el territorio de la Provincia
conforme a las disposiciones de la presente ley y de las normas reglamentarias que
consecuentemente se dicten.

ARTICULO 32.- El Estado provincial, a través de sus organismos competentes debera:

a) Difundir y promover los beneficios de la moderna apicultura movilista o trashumante vy fijas;
b) Implementar las medidas econémicas tendientes a mejorar la actividad apicola en todos sus
rubros, produccién, industrializacion y comercializacion, previendo un fondo especifico para la
atencion de la demanda que pudiera tener la actividad a lo largo de todo el territorio;

c) Difundir las multiples ventajas que trae aparejadas la polinizaciéon apicola, traducida en
mayor productividad de ciertos cultivos, que requieren imprescindiblemente de ella;

d) Apoyar e impulsar las investigaciones encaminadas al perfeccionamiento, desarrollo y
nuevas aplicaciones de los productos y subproductos apicolas con fines alimenticios,
farmacolégicos, cosmetolégicos y otros, a través de la experimentacion a campo e
investigacion cientifica;

e) Apoyar las actividades de las asociaciones y cooperativas de productos apicolas y promover
su incremento, impulsandolas entre los actores de la cadena apicola;

f) Incluir en los planes de estudios primarios y secundarios de los establecimientos
educacionales provinciales, temas o materias que instruyan acerca de la vida de la abeja
melifera, su crianza y manejo y los multiples beneficios que para la salud humana trae
aparejado el consumo de miel, asi como para el incremento y mejoramiento de la produccion
agropecuaria produce la polinizacion apicola;

g) Incorporar el consumo de miel al menu de los comedores escolares y comunitarios con
subsidio estatal y todo establecimiento con permanencia de personas dependientes de la
administracién provincial asi como su inclusién en todos los planes de ayuda alimenticia para
sectores carenciados;

h) Asesorar a través del organismo de aplicacion a los apicultores y a quienes deseen iniciarse
en la actividad, técnicas apicolas, manejo, sanidad y en los procesos de industrializacién y
comercializacién de los productos derivados de la colmena.

ARTICULO 4°- La Subsecretaria de Asuntos Agrarios dependiente del Ministerio de
Produccion o el que en el futuro se cree en su lugar, sera el organismo de aplicacién de la
presente ley, siendo sus obligaciones:

a) Elaborar, dentro de los noventa (90) dias de sancionada la presente ley, el anteproyecto de
decreto reglamentario a los fines de su elevacion al Poder Ejecutivo;

b) Formular dentro de los ciento ochenta (180) dias de sancionada: b.1) un relevamiento
sanitario a los fines de determinar con precisién el grado de incidencia de las principales
enfermedades que afectan a la poblacion apicola: b.2) Un programa de control sanitario
coordinado y consensuado con organismos publicos y privados, provinciales y nacionales, que
tengan injerencia en la actividad apicola, asi como también con técnicos especializados y
organizaciones, cooperativas y grupos de productores de las enfermedades que impliquen un
riesgo para la actividad: lo que Europea, nosemosis, acariosis y en lo sucesivo respecto a
cualquier otra entidad nosolégica infecto contagiosa y/o parasitaria que fuere detectada y haga
peligrar el estado sanitario de la poblacién apicola;

¢) Mantener actualizado el Registro Provincial de Apicultores creado por el Art. 7° de la
presente;
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d) Coordinar con los municipios y comunas planes de accion que permitan desarrollar
programas conjuntos de promocion, difusién, asistencia técnica, financiera y control de la
actividad apicola;

e) Controlar el efectivo cumplimiento de la presente ley y de las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, resolviendo los casos y situaciones no previstas.

ARTICULO 52.- Institliyase el dia 5 de junio como el Dia de la Apicultura entrerriana.
ARTICULO 62.- Autorizase el libre traslado en todo el territorio provincial de colmenas,
paquetes de abejas, ndcleos, abejas reinas. Los traslados deberan cumplir con los requisitos
sanitarios establecidos por la autoridad competente.

ARTICULO 72.- Creése el Registro Provincial de Apicultores en el ambito de la Subsecretaria
de Asuntos Agrarios, en el que deberan obligatoriamente inscribirse todos los productores
poseedores de més de cinco (5) colmenas racionales con abejas meliferas, registrando
ademas una marca con la cual individualizaran su material apicola. La inscripcién sera libre de
cargo por el término de diez (10) afos y deberan efectuarse ante la autoridad de aplicacion o
policial mas préxima al asiendo de los apiarios dentro de los ciento ochenta (180) dias de a
partir de la publicacién de la presente.

Quienes se inicien en la actividad con posterioridad al vencimiento del plazo mencionado
precedentemente deberan solicitar autorizacion provisoria de la autoridad de aplicacion, la que
se convertira en definitiva transcurrido un afo, excepto en caso de ser solicitada su
cancelacién por el interesado.

ARTICULO 82.- Declarese obligatoria la destruccién, sino fuera trasegada por apicultor con
colmenas movilistas, de toda colonia de abejas que se encuentre en estado natural, bajo
responsabilidad personal del propietario, poseedor, arrendatario, mero tenedor o encargado del
inmueble en que se encuentre.

ARTICULO 92.- Prohibese en el radio de accién de otros apiarios la practica de apicultura
migratoria.

ARTICULO 102.- Las personas fisicas y/o juridicas que realicen regularmente -por si o por
cuenta de terceros- aplicaciones aéreas o terrestres de productos fitosanitarios en sitios
proximos al emplazamiento de apiarios, deberan informar a los apicultores de la zona,
inscriptos en el registro creado por el Art. 7° de la presente y a las autoridades policiales,
municipales o comunales del area que recibira el tratamiento. Dicha comunicacién se debera
realizar en forma fehaciente dentro de un plazo que no podra exceder de 72 hs previas a la
aplicacion.

El uso de productos fitosanitarios estara sujeto a las normas nacionales y provinciales vigentes,
siendo de aplicacién los mecanismos que éstas imponen en cada regién a efectos de evitar
toda consecuencia perjudicial sobre la actividad apicola local.

En los casos en que se detecte una plaga cuya rdpida evolucién amenace el deterioro o
pérdida del fruto y/o planta, la comunicacién debera hacerse en un plazo no inferior a las 24 hs.
En tal supuesto debera acreditarse sumariamente tal circunstancia y en los términos que fije la
reglamentacién de la presente ley.

ARTICULO 112.- Prohibase la introduccién en el territorio provincial de abejas reinas de
especies no probadas en el pais, hasta tanto el organismo de aplicacién realice los controles y
pruebas correspondientes, y disponga la pertinente autorizaciéon. La importaciéon o ingreso al
territorio provincial bajo cualquier modalidad de abejas reinas de cualquier raza, colmenas,
paquetes y/o nlcleos de abejas asi como también productos apicolas queda sujeta a la
presentacion del correspondiente certificado sanitario otorgado por la autoridad de origen,
debidamente aprobado por la autoridad sanitaria local.

ARTICULO 122.- Declarese obligatoria la denuncia de aparicién de enjambre agresivo y/o de
origen desconocido. El procedimiento a los efectos del presente articulo serd establecido en la
reglamentacién.

ARTICULO 132.- Declarese obligatoria la denuncia de apiarios abandonados o desatendidos,
por cuanto su presencia implica un riesgo sanitario para todos los apiarios circundantes. La
autoridad de aplicacion o en quien ésta delegue funciones podrd aislar y/o disponer
cautelarmente de los mismos, sin perjuicio de la imposicion de sanciones que pudieran
corresponder a sus titulares.

ARTICULO 142.- La extraccion, industrializacién, comercializacién, acopio, fraccionamiento,
envasado, rotulacién, transporte, depésito y expendio de los productos apicolas se regira por
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las disposiciones bromatolégicas y sanitarias vigentes las que subsidiariamente establezca la
reglamentacién de la presente ley.

ARTICULO 152- Prohibase en todo el territorio de la provincia la elaboraciéon vy
comercializacion de miel artificial.

ARTICULO 162.- Las infracciones a la presente ley seran sancionadas con apercibimiento y
multa, atento a la gravedad de la infraccién, conforme lo establezca la reglamentacion, cuyos
montos no podran superar el cincuenta por ciento (50%) del valor de los apiarios, sin perjuicio
de las acciones civiles, decomiso o clausuras que deriven de la infraccién.

ARTICULO 172.- Créase el Fondo de Promocién y Fomento de la Actividad Apicola conforme
lo previsto en el inc b) del Art. 3° de la presente ley, el que estard conformado con la partida
que destine el Presupuesto provincial, los recursos provenientes de los programas especiales y
lo obtenido en concepto de la aplicacion del Art. 16° como asimismo toda otra multa o sancién
pecuniaria o ingreso que se reglamente en el futuro como producto de esta actividad.

El Fondo estara destinado a:

a) la implementacion de programas provinciales de créditos a productores, cooperativas,
empresas y asociaciones para la compra de insumos, bienes y/o servicios vinculados con la
produccion y/o comercializacion de productos apicolas;

b) la atencion de contingencias de tipo climaticas, de mercado, sanitaria o cualquier otra
situacién de caracter grave y extraordinaria.

ARTICULO 182.- Créase el Consejo de Asesoramiento y Promocién Apicola de la Provincia de
Entre Rios, el que actuard como organismo de asesoramiento y consulta del Gobierno
provincial.

ARTICULO 192.- El Consejo de Asesoramiento y Promocién Apicola tendra los siguientes
fines:

a) Estudiar y promover toda iniciativa de orden técnico, econdémico, industrial, higiénico-
sanitario y social que tienda al fomento, progreso, extension y afianzamiento de la apicultura;

b) Estudiar y coordinar programas de fiscalizacién de la actividad apicola de acuerdo a la
legislacion vigente;

¢) Coordinar planes de expansién de la apicultura con organismos oficiales, instituciones y
productores radicados en la provincia y con personas, érganos y entidades similares a nivel
nacional;

d) Coordinar la realizacién de relevamientos permanentes y recopilacién de datos estadisticos,
a los fines de contar con la informacion indispensable para la formulacion de planes y
realizacion de evaluaciones;

e) Propiciar la adopcion de medidas tendientes a la apertura de lineas de créditos a
productores y empresas apicolas por intermedio del agente financiero del Gobierno provincial,
y administrar el Fondo de Promocién y Fomento de la actividad apicola;

f) Promover la formacion y desarrollo de entidades zonales y/o departamentales de productores
apicolas;

g) Propender la obtencion de lineas de abejas de alta seleccidon con miras al mejoramiento del
stock apicola provincial;

h) Promover la exportacién de la produccién apicola entrerriana por intermedio de los
organismos oficiales competentes;

i) Realizar tareas de extension (publicaciones, actividades zonales préacticas, conferencias, etc.)
que contribuyan a un mayor conocimiento y perfeccionamiento de la actividad apicola
provincial;

j) Asesorar sobre las medidas adecuadas para el cumplimiento de la legislacién vigente,
propiciando su difusion entre los apicultores;

k) Requerir informacién de las reparticiones provinciales, municipales y entes autarquicos;

I) Aconsejar todas las medidas necesarias conducentes al cumplimiento de sus fines y propiciar
las reformas que estime conveniente;

m) Emitir opinién en los diversos aspectos de la actividad, aconsejando al Poder Ejecutivo
quien evaluard y decidira sobre las mismas.

ARTICULO 202.- El Consejo de Asesoramiento y Promocién Apicola de la Provincia de Entre
Rios sera presidido por el Subsecretario de Asuntos Agrarios del Ministerio de la Produccion o
el funcionario que éste designe e integrado por un delegado titular y un suplente de:

a) Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria;

b) Direccién de Bromatologia;
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c) Direccién de Lecheria y Granja. Producciones Pecuarias Alternativas;

d) Asociaciones y cooperativas de apicultores;

e) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);

f) Universidad Nacional de Entre Rios (UNER);

g) Industrias, empresas y comercios vinculados a la actividad apicola que comprenden la
fabricacion de colmenas, insumos e implementos para las mismas;

h) Empresas aplicadoras de plaguicidas;

i) Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI);

j) Instituto Provincial de Cooperativas y Mutualidades de la Provincia;

k) Asociaciones y/o cdmaras de exportadores de miel;

I) Asociaciones y/o camaras de fraccionadores de miel.

ARTICULO 212.- El procedimiento de designacién y la duracién de los representantes de las
instituciones y/o organismos publicos y privados determinados en el articulo anterior sera el
que establezca la reglamentacién de la presente.

ARTICULO 22¢.- El Poder Ejecutivo incluird en el Presupuesto anual del Ministerio de la
Produccion las partidas necesarias para el normal funcionamiento del Consejo de
Asesoramiento y Promocion Apicola.

ARTICULO 232.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento ochenta
(180) dias de promulgada.

ARTICULO 24¢.- De forma.

LARA — ALMADA.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Entre Rios es la segunda provincia con mayor produccion y exportacion de miel en la
Argentina. De las 73 mil toneladas producidas el afo pasado a nivel nacional, casi el 20 por
ciento fue producto de las colmenas entrerrianas, siendo la apicultura una de las economias
regionales estratégicas destinataria de los programas para el crecimiento, diversificacién y
agregado de valor.

El Gobierno provincial trabaja en diversos programas para agregar valor a la
produccion. En ese sentido se destaca el proyecto de calidad organica, impulsado por el
Ministerio de Produccién, con lo cual podria hasta cuadriplicarse el precio de la miel vendida al
exterior.

No obstante la franca expansion del sector y su crecimiento en calidad y cantidad,
desde el ano 2012 la situacion ha sido complicada debido fundamentalmente a las condiciones
climaticas.

En ese contexto de crisis del sector, el Gobierno de la Provincia ha declarado la
emergencia apicola para productores de los departamentos Concordia y Federacion ya que los
mismos sufrieron pérdidas de mas del 50%, las que se deben a la falta de floracion de los
citricos afectados por las heladas del afio pasado. La declaracién de la emergencia permite
trasladar los vencimientos de deudas que tienen en el &mbito provincial y también tener acceso
a un posible financiamiento a través del Consejo Federal de Inversiones (CFl).

Desde el sector vienen planteando su preocupacion por diversos temas que atraviesan
a la actividad, por un lado la escasa cosecha que se ha obtenido debido a la falta de floracién
en los campos, y por otro el aspecto sanitario que por las malas précticas y manejos por los
apicultores afo a afo se sufren pérdidas importantes por la mortandad de las colmenas.

La Ley de Apicultura vigente en la Provincia es la Ley Nro. 7.435 sancionada en 1984,
que, ademas de declarar de interés provincial la misma, regula la tenencia, explotacion y
crianza de las abejas domésticas y todo lo relacionado con la actividad.

La ley cred, ademas, el Registro Provincial de Apicultores y el Consejo de
Asesoramiento y Promocion Apicola.

Si bien actualmente, la misma se encuentra operativa, en 29 anos, se han producido
cambios sustanciales en el tratamiento de la actividad.

El proyecto que acompano persigue modernizar la legislacion apicola en la provincia,
contemplando modificaciones parciales que tienden a incluir en la norma todos los rubros que
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conforman la actividad: produccién, industrializacion y comercializacién, en consonancia con
los objetivos planteados por el area provincial correspondiente.

A esos fines en el Articulo 172 crea un fondo especifico (Fondo de Promocién y
Fomento de la Actividad Apicola) en orden a lo establecido en el inc. b) del Art. 3° de la ley
mediante el cual el Consejo de Asesoramiento y Promocion Apicola impulsara a través de la
Secretaria de la Produccién programas provinciales en materia de créditos productivos como
asi mismo la asistencia al sector en situaciones extraordinarias.

Actualmente existen en la Legislatura nacional diversos proyectos de una ley que
englobe las diferentes normas que existen a nivel provincial sobre la apicultura, sin tratamiento
hasta la fecha por lo que se cree necesario, y hasta tanto se apruebe y se reglamente una
norma integral sobre el tema, realizar reformas de significativa importancia para el sector, en el
ambito de las facultades que posee el Gobierno provincial en la materia.

Diego L. Lara — Juan C. Almada.

—A la Comisién de Legislacion Agraria y del Trabajo, Produccién y
Economias Regionales.

X
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.740)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar de interés legislativo el convenio marco celebrado entre el Municipio
de la ciudad de Santa Rosa de Villaguay y la Universidad Catdlica Argentina, convenio que
tiene por objeto el dictado, bajo la modalidad de extension aulica de la Facultad “Teresa de
Avila”, de la carrera de Martillero Publico, Corredor (Inmobiliario y Mobiliario), Administrador de
Consorcios y Tasador en dicha ciudad.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.

MONJO
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El Municipio de la ciudad de Villaguay y la UCA, han celebrado un convenio marco con
el propésito de dictar la carrera de Martillero Publico, Corredor, Administrador de Consorcios y
Tasador en dicha ciudad.

A tales efectos el Municipio se compromete a proporcionar los espacios fisicos (aulas)
necesarias para el cursado contemplando una capacidad minima de cincuenta personas y
maéaxima de ciento veinte con la suficiente comodidad e instalaciones necesarias para el dictado
de clases.

Asi mismo pondra a disposicion de la Universidad cuando corresponda el dictado de la
asignatura, un laboratorio de computacién con un nimero suficiente de computadoras para el
dictado de clases précticas.

Atento a que los exdmenes finales, seran rendidos en mesas examinadoras habilitadas
por la Universidad -con ese objeto- en la ciudad de Parana, el Municipio se compromete a
asumir el costo que dicho traslado implique para los alumnos que se hallaren cursando dicha
carrera.

Tal como lo dispone nuestra Constitucién el Municipio de Villaguay es una comunidad
sociopolitica natural y esencial, con intereses especificos que unida por lazos de vecindad
concurre en la busqueda del bien comin de sus habitantes. La educacion, la cultura, la
igualdad real de oportunidades, la insercién en el mercado laboral son todos derechos que se
procura hacer efectivos otorgando posibilidades reales a los ciudadanos.

Por lo expuesto le solicito a mis pares hagan la correspondiente evaluacion del
presente proyecto de resolucién y de considerar oportuno acompanen la iniciativa con su voto
favorable.
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Maria C. Monjo

Xl
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.741)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Disponer que en la “pagina web” de la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Entre Rios (www.hcder.gov.ar), se incluya un apartado o “link” que resulte de facil
acceso y visible, denominado “Informaciéon Publica”, destinado a brindar a la ciudadania la
siguiente informacion:

a) el presupuesto total anual del funcionamiento de la Camara;

b) los datos de asistencia a las sesiones, discriminados por diputado/a;

c) el total de proyectos presentados discriminados por diputado/a;

d) las intervenciones en las sesiones discriminados por diputado/a;

e) las declaraciones juradas de los diputados/as que autoricen su difusion.

ARTICULO 2°.- Habilitar, en dicho apartado, una pestafia destinada a cada legislador y
legisladora la cual debera contar con una fotografia identificatoria y en donde se incluyan los
datos particulares sefalados en el Art.1°.

ARTICULO 3°.- Facultar a la Presidencia y Secretaria de este Cuerpo para que arbitre los
medios para la creacion del apartado o “link” y disponga la inclusion de la informacién detallada
en el articulo precedente, lo que debera ejecutarse en un término no superior a cuarenta y
cinco (45) dias.

ARTICULO 4°.- De forma.

VIALE
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La informacion publica es entendida como un derecho humano y consagrada de ese
modo ampliamente en la normativa internacional, lo cual ha sido recogido por la reforma
constitucional de 2008 que incluy6 el derecho de acceso a la informacion en el Articulo 13 de
nuestra Carta provincial. La sabia formulaciéon de los convencionales reconoce “el derecho al
acceso informal y gratuito a la informacién publica, completa, veraz, adecuada y oportuna, que
estuviera en poder de cualquiera de los poderes u 6rganos, entes o empresas del Estado,
municipios, comunas y universidades. S6lo mediante una ley puede restringirse, en resguardo
de otros derechos que al tiempo de la solicitud prevalezcan sobre éste, la que debera
establecer el plazo de reserva de dicha informacién”.

Sin embargo, es notorio que gran parte de la informacion que deberia estar al alcance
de la ciudadania, resulta de muy dificil acceso si se considera el tiempo, forma y modo
oportunos. Ello nos refuerza en la conviccién de la necesidad de la obligatoriedad por ley del
derecho a la informacion publica, para el cumplimiento eficaz del precepto constitucional. En tal
sentido, propiciamos este proyecto de resolucién a los fines de que esta Honorable Camara y
sus integrantes prediquemos con el ejemplo, dando un verdadero reconocimiento al derecho
del pueblo, no el que se declama sino el que se practica, hasta tanto una ley provincial asegure
su ejercicio en cada uno de los poderes publicos.

El acceso a la informacion es un derecho de caracter instrumental, ya que permite el
ejercicio de otros derechos. Sélo con acceso a la informacion un ciudadano podra ejercer el
derecho de participar activamente en la toma de decisiones que involucran cuestiones publicas.
Por eso puede afirmarse sin temor a equivocarnos que sin acceso a la informacién no es
posible el ejercicio de una ciudadania plena.

El Articulo 13 ya mencionado establece ademas que “La informacién sera recopilada
en el medio de almacenamiento de datos de acceso mas universal que permita la tecnologia
disponible”. La Camara de Diputados cuenta con un sitio web en el que ya se encuentra
importante informacién publica. El apartado que proponemos crear vendra a completar y
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potenciar ese sitio, y a favorecer la transparencia republicana que debe honrar el
funcionamiento de nuestra Cdmara.

Por todo esto solicitamos a nuestro pares la aprobacién del presente proyecto, en la
profunda conviccién de que los ciudadanos se verdn beneficiados al acceder de manera
detallada a la informacion acerca de sus representantes, los proyectos que ha presentado; las
estadisticas que permiten formar una imagen sintética de las funciones que cada legislador/a
desempena. En ese sentido es que proponemos que todos estos datos se incluyan en un
apartado de facil acceso dentro del eficiente sitio digital que posee la Camara.

Lisandro A. Viale

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

Xl
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.742)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Procedimiento Administrativo

TITULO|

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 12.- Esta ley regira toda la actividad administrativa estatal de la Provincia de Entre
Rios. Ser4 de aplicacion tanto en la administracion centralizada como en los organismos
provinciales descentralizados con excepcién de aquellos que tengan un régimen establecido
por ley especial, caso en el que se aplicaran las disposiciones de la presente como supletorias.
TiTULO Il

CUESTIONES DE COMPETENCIA

Capitulo |

De la competencia del 6rgano

ARTICULO 2¢.- La competencia de los érganos administrativos sera la establecida por la
Constitucién de la Provincia, las leyes organicas administrativas y los reglamentos que se
dicten en su consecuencia.

ARTICULO 32.- La incompetencia podra ser declarada en cualquier estado del procedimiento,
a pedido de parte o de oficio.

ARTICULO 4¢.- Las cuestiones de competencia entre 6rganos dependientes de un mismo
Ministerio o Secretaria de Estado seran resueltas definitivamente por el titular de dicha cartera.
Si el conflicto fuere interministerial, o entre dérganos centralizados o desconcentrados y
entidades descentralizadas; o entre éstas, resolvera el Gobernador. En los demas casos sera
resuelto por el érgano inmediato superior a los que se encuentran en conflicto.

ARTICULO 52.- Cuando se trate de expedientes administrativos que no obstante referirse a un
solo asunto y objeto hayan de intervenir con facultades decisorias dos o mas érganos, se
instruira un solo expediente, el que tramitara por ante el organismo por el cual hubiera
ingresado, excepto que fuera incompetente, debiéndose dictar una resolucién Unica.

Capitulo Il

De la excusacion y de la recusacion

ARTICULO 62.- No podran intervenir en el procedimiento administrativo y deberan excusarse
de inmediato los empleados y funcionarios de la Administracion que:

a) Tuvieren o pudieran tener interés directo o indirecto en el asunto, o en otro semejante cuya
resoluciéon pueda influir en éste;

b) tuvieren cuestion litigiosa pendiente con alguna de las partes;

c) tuvieren parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados o con los letrados, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento;

d) tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta o relacion de servicios con alguna de las
personas mencionadas en el inciso precedente;

e) hubieren tenido intervencién en el procedimiento como peritos 0 como testigos;
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f) tuvieren con los interesados en el asunto, a juicio de los propios empleados o funcionarios,
alguna situacién asimilable a las anteriormente enunciadas.

ARTICULO 7°.- Los interesados podran también recusar a los empleados y funcionarios
comprendidos en una de las causales enunciadas en el articulo anterior.

ARTICULO 82.- La recusacion se deducira ante el funcionario o empleado recusado, quien
debera elevarla a su superior en el término de 24 horas. En el escrito de deduccion de la
misma deberan expresarse las causas de la recusacion y ofrecerse todas las pruebas en que
se fundamente la impugnacién.

ARTICULO 92.- Si el recusado admitiere la causal al momento de elevarla a su superior, aquél
le designara reemplazante. Caso contrario resolvera dentro de los tres (3) dias. Si estimare
necesario producir prueba, ese plazo podra extenderse por otro lapso igual.

ARTICULO 102.- Las resoluciones que se dicten con motivo de los incidentes de recusacién o
excusacion y las que los resuelvan seran irrecurribles.

TiTULO I

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Capitulo |

Del inicio del tramite y de quién puede ser parte

ARTICULO 112.- La actuacién administrativa podra iniciarse de oficio o a peticién de cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, que invoque la afectaciéon de sus intereses y/o de
sus derechos.

ARTICULO 122.- Tendran el caracter de parte en las actuaciones administrativas y podran
presentarse como tales, todos aquéllos a quienes el acto a dictarse pudiere afectar sus
intereses y/o sus derechos.

ARTICULO 132.- Quienes tengan el caracter de parte podran presentarse espontaneamente, a
pedido del interesado originario o por citacion del organismo interviniente cuando éste advierta
su existencia durante la sustanciacion del expediente.

ARTICULO 142.- Los menores adultos tendran plena capacidad para intervenir directamente en
procedimientos administrativos como parte en la defensa de sus propios intereses.

Capitulo I

De los representantes

ARTICULO 15°- La persona que se presente en las actuaciones administrativas por un
derecho o interés que no sea propio, debera acompanar con la primera presentacién los
documentos que acrediten la representacion legal invocada.

ARTICULO 162- Si mediare urgencia, y bajo responsabilidad del presentante, podra
autorizarse a que intervengan quienes invocan una representacion, la que deberan acreditar en
el plazo de veinte (20) dias de hecha la presentacion, bajo apercibimiento de desglose del
expediente y su devolucion con el consiguiente archivo de las actuaciones, considerando como
si aquélla nunca se hubiere efectuado.

ARTICULO 172.- La personeria podra acreditarse por los medios y en las formas previstas en
el Articulo 44° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia.

ARTICULO 182.- La parte interesada, su apoderado o letrado patrocinante tendran acceso al
expediente durante todo su tramite.

ARTICULO 192.- La representacion cesa:

a) Por revocacion expresa hecha en el expediente;

b) por renuncia, una vez notificada al domicilio real del representado;

¢) por muerte o incapacidad del representante;

d) por muerte o incapacidad del representado.

En los supuestos contemplados en los incisos a), b) y c) se suspenderan los trdmites desde
que queda notificada la causa del cese y por 10 dias habiles, plazo en el que debera
designarse a otro representante o continuar la parte por derecho propio.

En el supuesto contemplado en el inciso d) se suspendera el procedimiento hasta que los
herederos o representantes legales del causante se presenten en el expediente con los
instrumentos legales que acrediten tal caracter y efectien peticion concreta.

ARTICULO 202- Desde el momento en que el poder se presente a la autoridad las
responsabilidades que las leyes le imponen y sus actos obligan al mandante como si
personalmente los hubiese practicado. Est4 obligado a continuar la gestion mientras no haya
cesado legalmente en su mandato y con él se entenderan los emplazamientos, citaciones y
notificaciones, incluso las de los actos de caracter definitivo, salvo decisién o norma expresa
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que disponga que se notifique al mismo poderdante o que tengan por objeto su comparecencia
personal.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo |

Requisitos generales del procedimiento

ARTICULO 212.- El procedimiento se desarrollara con arreglo a criterios de imparcialidad,
gratuidad, celeridad, sencillez y eficacia.

ARTICULO 222.- Seran excusables las inobservancias de exigencias formales no esenciales
del interesado.

Previo al rechazo de una pretension por la falta de cumplimiento de alguna exigencia esencial,
la administracién deberd intimar a su cumplimiento en un plazo de 3 dias.

La erronea calificacién del derecho ejercido o peticionado no determinara el rechazo de lo
solicitado.

Para el interesado regira en todo el procedimiento el principio de informalidad, no asi para la
administracion.

ARTICULO 232.- Todas las actuaciones administrativas seran impulsadas de oficio por el
organo competente, lo cual no obstara a que también el interesado inste el procedimiento.
ARTICULO 24°- Se guardara riguroso orden para el despacho de los asuntos de igual
naturaleza, salvo cuando mediaren razones de excepcional urgencia que impongan su
alteracién. En tal caso deberan expresarse los motivos justificantes.

ARTICULO 252.- Se observaran las reglas del debido proceso adjetivo. Se deberan respetar
los principios constitucionales que garantizan un correcto procedimiento, a saber:

a) Derecho de peticionar ante las autoridades y a ser oido, exponer las razones de sus
pretensiones y las defensas que crea conveniente en procura de la emisiéon del acto
administrativo que contemple sus intereses. De interponer recursos y hacerse patrocinar y
representar profesionalmente. En los casos en que se planteen o debatan cuestiones juridicas,
la autoridad administrativa advertird al interesado sobre la conveniencia de contar con
asesoramiento juridico para la mejor defensa de su derecho;

b) Derecho a ofrecer y producir pruebas dentro del plazo legal, atendiendo a la complejidad del
asunto y a la indole de la que deba producirse, debiendo la autoridad administrativa requerir y
producir los informes y dictdmenes necesarios para el esclarecimiento de los hechos y de la
verdad juridica objetiva, todo con el contralor de los interesados y sus profesionales, quienes
podrén presentar alegatos y descargos, una vez concluido el periodo probatorio;

c) Derecho a ser notificado al domicilio legal denunciado en los casos establecidos en el
Articulo 50° y a acceder personalmente o a través de su apoderado o letrado patrocinante al
expediente durante todo su tramite;

d) Derecho a una decisién fundada, esto es a que el acto decisorio haga expresa consideracion
de los principales argumentos y de las cuestiones propuestas, expresando las razones de
hecho y de derecho que respalden acabadamente la decisién arribada.

Capitulo I

De los expedientes

ARTICULO 262.- La identificacién con que se inicie un expediente sera conservada a través de
las actuaciones sucesivas, cualquiera fueren los organismos que intervengan en su tramite.
Todas las unidades tienen la obligacién de suministrar informacién de un expediente en base a
su identificacion inicial.

ARTICULO 272.- Comprobada la pérdida o extravio de un expediente se ordenara dentro de
los cinco (5) dias su reconstruccidn, incorporandose las copias de los escritos y documentacién
que aporta el interesado, de los informes y dictimenes producidos, haciéndose constar los
tramites registrados. Si se hubiere dictado resolucion, se agregard copia autenticada de la
misma, prosiguiendo las actuaciones segun su estado.

Capitulo Il

De la tramitacion

ARTICULO 282.- Recibida una documentacioén para el inicio o la continuacién de un tramite
deberda ser remitida a la autoridad competente en el término improrrogable de tres (3) dias.

En igual plazo, recibido todo escrito o despacho telegrafico debera efectuarse el proveido de
mero tramite.

Capitulo IV
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De las formalidades de los escritos

ARTICULO 292.- Los escritos seran redactados en idioma nacional, salvandose toda testadura,
enmienda o palabras interlineadas.

Seran suscriptos por los interesados, sus representantes legales o apoderados. En el
encabezamiento de todo escrito, sin mas excepcién que el que iniciare una gestion, debe
indicarse numeracion y ano del expediente a que corresponda, y en su caso, contendra la
indicacién precisa de la representacion que se ejerza.

Podrd emplearse el medio telegrafico, carta documento o pieza postal expreso o certificada
para contestar traslados o vistas, e interponer recursos.

Los interesados o sus apoderados podran efectuar peticiones de mero tramite mediante simple
anotacién en el expediente con su firma, sin necesidad de cumplir con los recaudos
establecidos en los parrafos anteriores.

ARTICULO 302.- Todo escrito por el cual se promueve la iniciacion de una gestién ante la
Administracién Publica debera contener los siguientes recaudos:

a) Nombres, apellido, domicilio real y constituido del interesado de acuerdo con el Articulo 42°;
b) relacién de los hechos vy, si el interesado lo considera pertinente, la norma en que funda su
peticion;

c) la peticion concretada en términos claros y precisos;

d) ofrecimiento de toda la prueba de que el interesado ha de valerse, acompafnando la
documentaciéon que obre en su poder, y en su defecto, su mencién con la individualizacién
posible, expresando lo que de ella resulte y designando el archivo, oficina publica o lugar
donde se encuentren los originales;

e) firma del interesado o de su representante legal o apoderado, y del letrado patrocinante si lo
hubiere.

ARTICULO 312.- Cualquier omisién o defecto en los recaudos establecidos en el articulo
anterior, debera ser subsanado por el interesado dentro de los tres (3) dias de su notificacién,
bajo apercibimiento de continuar con las actuaciones segun su estado, en caso de que ello
fuere posible.

ARTICULO 322.- Cuando un escrito sea suscripto a ruego por no poder o por no saber hacerlo
el interesado, la autoridad administrativa lo hara constar, asi como el nombre del firmante y que
fue autorizado en su presencia o se ratificé ante él la autorizacién, exigiéndose la acreditacién
de la identidad personal de los que intervinieren.

Si no hubiere quien pueda firmar a ruego del interesado, el funcionario procederd a darle
lectura y certificard que éste conoce el texto del escrito y ha estampado la impresién digital en
Su presencia.

ARTICULO 332.- En caso de duda sobre la autenticidad de una firma, podra la autoridad
administrativa llamar al interesado para que en su presencia y previa justificacion de su
identidad, ratifique la firma o el contenido del escrito.

Si el citado negare el escrito, se rehusare a contestar o citado personalmente no compareciere,
se tendrd al escrito como por no presentado.

Capitulo V

De la presentacion y recepcion de escritos y documentos

ARTICULO 342.- Todo escrito inicial o en el que se deduzca un recurso o reclamacién debera
presentarse en Mesa de Entradas o Receptoria del organismo competente. Podra remitirse por
correo.

Los escritos posteriores se presentardn o remitirdn a la oficina donde se encuentre el
expediente.

La autoridad administrativa debera dejar constancia en cada escrito de la fecha en que fue
presentado poniendo al efecto el cargo pertinente o sello fechador.

ARTICULO 352.- Los escritos recibidos por correo se consideraran presentados en la fecha de
su imposicion en la oficina postal, a cuyo efecto se agregara el sobre sin destruir y su sello
fechador, o bien en la que conste en el mismo escrito y que surja del sello fechador impreso
por el agente postal habilitado, a quien se hubiera exhibido el escrito en sobre abierto en el
momento de ser despachado.

A pedido del interesado el referido agente postal debera sellarle una copia para su constancia.
ARTICULO 362.- En caso de duda debera estarse a la fecha enunciada en el escrito, y en su
defecto, se considerara que la presentacién se hizo en término.
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ARTICULO 372.- Cuando se empleare el medio telegrafico para contestar traslados o vistas o
interponer recursos, se entendera presentado en la fecha de su imposicion en la oficina postal.
ARTICULO 382.- De toda actuacién que se inicie en Mesa de Entradas o Receptoria se dara
una constancia con la identificacion del expediente que se origine.

Los interesados que hagan entrega de un documento o escrito podran ademas pedir
verbalmente que se les certifique una copia de los mismos.

ARTICULO 392.- Los documentos que se acompaifien a los escritos y aquéllos cuya agregacion
se solicita a titulo de prueba podran presentarse en su original, en testimonios expedidos por
autoridad competente o en copia que certificara la autoridad administrativa previo cotejo con el
original de conformidad al procedimiento indicado en el articulo precedente, el que se
devolvera luego al interesado.

Podréa solicitarse la reserva de cualquier documento, libro o comprobante que se presente, en
Cuyo caso se procedera a su guarda bajo constancia.

ARTICULO 402.- Los documentos expedidos por autoridad extranjera deberan presentarse
debidamente legalizados. Los redactados en idioma extranjero deberan acompanarse con su
correspondiente traduccion hecha por traductor matriculado.

ARTICULO 412.- Los documentos y planos que se presenten, excepto los croquis, deberan
estar firmados por profesionales inscriptos en la matricula pertinente.

Capitulo VI

De la constitucion y denuncia de domicilios

ARTICULO 422.- Toda persona que comparezca ante la autoridad administrativa, por derecho
propio 0 en representacién de terceros, deberd constituir un domicilio especial dentro del
ambito provincial.

La constitucién del domicilio se hara en forma clara y precisa indicando calle, niUmero, piso y
letra del departamento. No podra constituirse domicilio en las oficinas publicas, pero si en el
real de la parte interesada.

ARTICULO 432.- Si el domicilio no se constituyera conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior o si el que se constituyera no existiera o desapareciera el local o edificio elegido o la
numeracion indicada, se intimara a la parte interesada en su domicilio real para que constituya
domicilio en debida forma bajo apercibimiento de continuar el tramite sin su intervencién o
disponer su archivo, segun corresponda.

ARTICULO 442.- El domicilio constituido producira todos sus efectos sin necesidad de
resolucidn y se reputara subsistente mientras no se designe otro.

ARTICULO 452.- El domicilio real de la parte interesada debe ser denunciado en la primera
presentacion que haga aquélla personalmente o por apoderado o representante legal.

Si no lo hiciere, o no denunciare el cambio y se hubiere constituido domicilio especial se
intimara que se subsane el defecto, bajo apercibimiento de notificar en este ultimo todas las
resoluciones, incluso las que deban efectuarse en el real.

Capitulo VII

De las vistas y traslados

ARTICULO 462.- La parte interesada, su apoderado o letrado patrocinante podran tomar vista
del expediente durante todo su tramite.

ARTICULO 472.- El pedido de vista podra formularse verbalmente y se concederd sin
necesidad de resolucién expresa al efecto en la oficina en que se encuentre el expediente al
momento de ser requerida, debiendo el funcionario interviniente solicitarle la acreditacion de su
identidad, de todo lo cual se dejara constancia escrita en el mismo.

ARTICULO 482.- Si el peticionante solicitare la fijacion de un plazo para tomar vista, éste se
dispondra por escrito dentro de los tres (3) dias de presentada la solicitud.

Ninguna vista sera otorgada por un plazo menor de tres (3) dias.

El dia de vista se considera que abarca sin limites el horario de funcionamiento de la oficina en
la cual se encuentra el expediente.

A pedido del interesado, y a su cargo, se facilitaran las fotocopias de las piezas que solicitare.
ARTICULO 492.- La mera presentacion de un pedido de vista suspende el curso de los plazos,
tanto para recurrir, para reclamar, como para accionar judicialmente. Ello sin perjuicio de la
suspension que cause el otorgamiento de la vista, que no podréa exceder el plazo de cinco (5)
dias, contado a partir de la providencia que la acordé.

Capitulo VIII

De las notificaciones
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ARTICULO 502.- Deberan ser notificados a la parte interesada:

a) Los actos administrativos de alcance individual que tengan caracter definitivo y los que sin
serlo obsten a la prosecucion de los tramites;

b) los actos que resuelvan un incidente planteado o en alguna medida afecten intereses;

¢) los actos que decidan emplazamientos, citaciones, vistas o traslados;

d) los actos que se dicten con motivo 0 en ocasion de la prueba y los que dispongan de oficio la
agregacion de actuaciones;

e) los demas actos que excepcionalmente por su naturaleza o importancia la autoridad asi lo
dispusiere.

ARTICULO 512.- En las notificaciones se transcribiran integramente los fundamentos y la parte
dispositiva del acto objeto de notificacién, salvo cuando se utilicen los edictos, la radio o
teledifusién, en cuyos supuestos s6lo se comunicara la parte dispositiva del acto.

En las cédulas y oficios se podra reemplazar la transcripcion agregando una copia integra y
autenticada del acto a notificarse, dejdndose constancia en el cuerpo del instrumento
notificatorio.

ARTICULO 52¢.- Las notificaciones se diligenciaran dentro de los cinco (5) dias, computados a
partir del dia siguiente al de la emisién del acto objeto de la notificacion e indicaran los recursos
que se puedan interponer contra el mismo y el plazo dentro del cual deberan deducirse o, en su
caso, si el acto agota las instancias administrativas indicando las acciones judiciales deducibles
y el plazo para su interposicién.

ARTICULO 532- Si en la notificacion no se indicaren los recursos, se iniciard un plazo
perentorio de noventa (90) dias a partir del siguiente de producida aquélla, en el cual podra
deducirse el recurso administrativo correspondiente. Si se omitiese la indicacion de que el acto
agoté la via administrativa, el plazo para deducir la demanda judicial comenzara a correr
transcurrido el lapso precedentemente indicado.

ARTICULO 54¢.- Las notificaciones podran realizarse por cualquier medio que dé certeza de la
fecha de recepcion del instrumento en que se recibié la notificacion y en su caso, del contenido
del sobre cerrado, si éste se empleare. Podra realizarse:

a) Por acceso directo de la parte interesada, su apoderado o representante legal al expediente,
dejdndose constancia expresa y previa justificacién de identidad del notificado. Se certificara
copia integra del acto, si fuere solicitada;

b) por presentacion espontanea de la parte interesada, su apoderado o representante legal de
la que resulten estar en conocimiento fehaciente del acto respectivo;

¢) por cédula. El empleado designado para efectuar la notificacion llevara por duplicado una
cédula en que esté transcripta 0 en que conste agregada una copia integra autenticada de la
resolucién que deba notificarse de conformidad a los Articulos 52° y 53°. Una de las copias la
entregara a la persona a la cual debe notificar o en su defecto a cualquiera del domicilio. En la
otra copia destinada a ser agregada al expediente se pondra constancia del dia, hora y lugar
de la entrega, requiriendo la firma de la persona que manifiesta ser del domicilio o poniendo
constancia de que se neg6 a firmar.

Cuando el empleado no encontrase la persona a la cual va a notificar y ninguna de las otras
personas del domicilio quiera recibirla, la fijard en la puerta del mismo, dejando constancia en
el ejemplar destinado a ser agregado en el expediente;

d) por telegrama o carta documento con aviso de entrega;

e) por oficio impuesto como certificado expreso con aviso de recepcion. En este caso el oficio y
los documentos anexos deberan exhibirse en sobre abierto al agente postal habilitado, antes
del despacho, quien lo sellara conjuntamente con las copias que se agregaran al expediente;

f) por cualquier empresa dedicada a la remisién de correspondencia siempre que cumplimente
los recaudos establecidos en el inciso e).

ARTICULO 552.- El emplazamiento, la citacién y las notificaciones a personas inciertas o cuyo
domicilio se ignora, se hara en la forma que determina el Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia en los Articulos 1429, 1439, 1442 y 145°,

ARTICULO 562.- Toda notificacién que se hiciere en contravencién de las normas precedentes
carecera de validez y el empleado notificador respondera por los perjuicios que cause al
interesado o a la Administracion.

182



ENTRE RIOS
Reunion Nro. 04 CAMARA DE DIPUTADOS Marzo, 26 de 2013

Capitulo IX

De los plazos

ARTICULO 572.- Los plazos se contaran por dias habiles administrativos, salvo disposicién
legal en contrario o habilitacion resuelta a peticion de parte.

Los plazos establecidos seran obligatorios tanto para los interesados como para la
Administracién.

ARTICULO 582.- Los plazos se computaran a partir del dia siguiente al de la notificacion. Si se
tratare de plazos relativos a actos que deban ser publicados regira lo dispuesto por el Articulo
2° del Cadigo Civil.

ARTICULO 592.- Se consideraran dentro del plazo las presentaciones efectuadas en la oficina
correspondiente dentro de las dos primeras horas de iniciado el horario administrativo del
primer dia habil posterior al de su vencimiento.

ARTICULO 602.- Cuando no se hubiera establecido un plazo especial para la realizacion de
tramites, notificaciones y citaciones, cumplimiento de intimaciones y emplazamientos vy
contestacion de traslados, vistas e informes, aquél seré de cinco (5) dias.

ARTICULO 612.- Antes del vencimiento de un plazo podra la Administracion, de oficio o a
pedido del interesado, disponer una prérroga por el tiempo razonable que considere mediante
resoluciéon fundada y siempre que no resulten perjudicados derechos de terceros. La
denegatoria serd irrecurrible. El pedido de prérroga del plazo no suspende el cémputo de los
términos.

ARTICULO 622.- Cuando razones de interés publico lo aconsejen, la Administracién podra
acordar, de oficio 0 a instancia del interesado, la aplicacién del procedimiento de urgencia en el
cual se reducirén a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacién de los recursos. Cuando los plazos del procedimiento ordinario
fueren impares, las fracciones de dia que resulten de dividirlos por dos, se computaran por dias
completos. La resolucién que acuerde o deniegue el caracter de urgente del procedimiento
serd irrecurrible.

ARTICULO 632.- La interposicién de recursos administrativos interrumpira el curso de los
plazos, aunque aquéllos hubieren sido mal calificados, adolezcan de defectos formales
insustanciales o fueren deducidos ante 6rganos incompetentes por error excusable.

Capitulo X

De la prueba

ARTICULO 64¢.- La Administracién, de oficio o a pedido de parte, podra disponer la produccién
de prueba respecto de los hechos invocados y que fueren conducentes para la decision, fijando
un plazo para su ofrecimiento, en el caso que correspondiere para su produccién y su
ampliacion, atendiendo a la complejidad del asunto y a la indole de la que deba producirse. Se
admitiran todos los medios de prueba, salvo los que fueren manifiestamente improcedentes,
superfluos o meramente dilatorios.

ARTICULO 652.- La providencia que ordene la produccién de prueba se notificara a las partes
interesadas indicando cuales son admitidas y la fecha, hora y lugar de la o las audiencias que
se hubieren fijado las que deberan ser notificadas con una anticipacion de cinco (5) dias por lo
menos a la fecha de la audiencia.

ARTICULO 662.- Sin perjuicio de los informes y dictdimenes cuyo requerimiento fuere
obligatorio, podran recabarse, mediante resolucién fundada, cuantos otros se estimen
necesarios al establecimiento de la verdad juridica objetiva, los que se deberan solicitar
directamente o mediante oficio, de lo que se dejara constancia en el expediente.

Las dependencias de la Administracién, cualquiera sea su situacién jerarquica, quedan
obligadas a prestar su colaboracién permanente y reciproca.

ARTICULO 672.- El plazo para evacuar los informes de caracter técnico sera de quince (15)
dias pudiendo ampliarse hasta por otro periodo igual si existieren motivos atendibles y a pedido
de quien deba producirlos.

Respecto de los informes administrativos no técnicos deberan evacuarse en el plazo maximo
de cinco (5) dias. Si los terceros ajenos a la Administracion no contestaren los informes que les
hubieren sido requeridos dentro del plazo fijado o de la ampliacién acordada, o se negaren a
responder, se prescindira de esta prueba. Si llegaran con posterioridad, podran agregarse
siempre que no retrotraigan el procedimiento.

ARTICULO 682.- Toda persona mayor de catorce (14) afios podra ser propuesta como testigo.
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No podran ser ofrecidos como testigos los consanguineos o afines en linea directa de las
partes, ni el conyuge, aunque estuviere separado o divorciado de hecho o legalmente, excepto
si se tratare de reconocimiento de firmas.

ARTICULO 692.- Los testigos seran examinados en la sede del organismo competente por el
agente que se designe al efecto.

Se fijar4 dia y hora para la audiencia de los testigos y una supletoria para el caso de que no
concurran a la primera. Ambas audiencias seran notificadas conjuntamente por la autoridad
administrativa, pero el proponente tendra a su cargo asegurar la asistencia de los testigos. La
incomparecencia de éstos a ambas audiencias hara perder al proponente el testimonio de que
se trate, pero la ausencia de la parte interesada no obstard a la declaracion de los testigos
presentes siempre que hubiere acompanado previamente el correspondiente interrogatorio.
ARTICULO 702.- Antes de declarar los testigos deberan acreditar su identidad y prestaran
juramento o formularan promesa de decir verdad, a su eleccién, y seran informados de las
consecuencias penales a que pueden dar lugar las declaraciones falsas o reticentes.

Los testigos seran siempre preguntados:

a) Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesidén, domicilio, nacionalidad y nimero de
documento;

b) si es pariente por consanguinidad o afinidad de la parte y en qué grado;

c) si tiene interés directo o indirecto en las actuaciones;

d) si es amigo intimo o enemigo del proponente;

e) si es dependiente, acreedor o deudor, o si tiene algun otro tipo de relacién con la parte.
ARTICULO 712.- Los testigos seran libremente interrogados por la autoridad sobre los hechos,
sin perjuicio de los interrogatorios propuestos por las partes interesadas, los que pueden ser
presentados hasta el momento mismo de la audiencia.

Se labrara acta en que consten las preguntas, respuestas y repreguntas no consignadas en el
interrogatorio, debiendo ser suscripta, bajo pena de nulidad, por todos los comparecientes y la
autoridad administrativa.

ARTICULO 722.- Las preguntas no contendran mas de un hecho, debiendo ser claras y
concretas. No se formulardn las que estén concebidas en términos afirmativos, sugieran la
respuesta o sean ofensivas o vejatorias.

El testigo podra rehusarse a contestar las preguntas en los siguientes supuestos:

a) Si las respuestas lo expusieren a enjuiciamiento penal o comprometieren su honor;

b) si no pudiere responder sin revelar un secreto profesional, militar, cientifico, artistico o
industrial.

El testigo debera dar siempre razon de sus dichos.

ARTICULO 732.- Exceptlase de la obligacién de comparecer a prestar declaracién testimonial
a las personas enunciadas en el Articulo 443° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Provincia.

Dichos testigos declararan por escrito, con la manifestacion de que lo hacen bajo juramento o
promesa de decir verdad dentro del plazo que a tal fin fije la Administracion, debiendo
entenderse que no excedera de diez (10) dias si no se lo hubiese indicado especialmente.
ARTICULO 742.- Los interesados podran proponer la designacién de peritos a su costa. La
Administracién se abstendra de designar peritos por su parte debiendo limitarse a recabar
informes de sus agentes y oficinas técnicas y de terceros, salvo que resultare necesario
designarlos para la debida sustanciacién del procedimiento y por la complejidad y especialidad
del asunto de que se trate.

ARTICULO 75°- Esta prueba soélo serd admisible cuando la apreciacion de hechos
controvertidos requiera conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, industria, profesion o
actividad técnica especializada.

En el acto de solicitarse la designacién de un perito, el proponente precisara los puntos de
pericia sobre el que debera expedirse. La Administracion podra agregar otros puntos de pericia.
ARTICULO 762.- Dentro del plazo de cinco (5) dias de notificado el nombramiento el perito
aceptarda el cargo en el expediente. Vencido dicho plazo sin que ello acontezca, el proponente
deberd solicitar una nueva designacién dentro de los dos (2) dias subsiguientes al vencimiento
del plazo anterior, en caso de que no lo hiciera se perdera el derecho a la produccién de la
prueba.
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ARTICULO 77°.- Correspondera al proponente instar la diligencia y adelantar los gastos
razonables que requiriera el perito segun la naturaleza de la pericia. La falta de depésito dentro
del plazo que se le fije, importara el desistimiento de la prueba.

ARTICULO 782.- Los peritos podran ser recusados por idénticas causales que las previstas en
el Articulo 6° de la presente ley.

ARTICULO 792.- El perito debera presentar el informe dentro del plazo razonable que al efecto
fije la Administracion, de acuerdo a la complejidad y extension del asunto.

Dicho informe debera ser presentado por escrito con copias para cada una de las partes
intervinientes, debiendo contener la explicacion minuciosa de las operaciones técnicas
detalladas y de los principios cientificos en que se funde, con sus respectivos anexos de
corresponder.

ARTICULO 802.- Del informe presentado se dara traslado a las partes intervinientes por el
plazo de cinco (5) dias, debiendo éstas y la Administracion, de considerarlo oportuno, formular
las observaciones y solicitar las aclaraciones y explicaciones dentro de dicho plazo.

La Administracion podra disponer que dichas aclaraciones sean formuladas por escrito o fijar
una audiencia a tal fin, segun lo considera pertinente. Si se dispusiere que fuera en audiencia
deberan concurrir a la misma el perito y los intervinientes del proceso.

La audiencia o el informe escrito no podra realizarse en un plazo mayor de cinco (5) dias de
formuladas las observaciones o solicitadas las explicaciones.

ARTICULO 812.- En materia de prueba documental se estara a lo dispuesto en los Articulos
309, inciso d), 389, 392, 40°y 412 de la presente ley.

ARTICULO 822.- Sustanciadas las actuaciones, la Administracién correra traslado de oficio y
por diez (10) dias a los intervinientes para que, si lo creyeran conveniente, presenten un escrito
acerca de lo actuado, y en su caso, para que aleguen también sobre la prueba que se hubiere
producido.

ARTICULO 832.- El 6rgano competente podra disponer la produccién de nueva prueba:

a) de oficio y como medida para mejor proveer;

b) a pedido de parte interesada, si ocurriere o llegare a su conocimiento un hecho nuevo.

Dicha medida se notificara a los intervinientes y con el resultado de la prueba que se produzca,
se correra nuevo traslado por cinco (5) dias a efectos de alegar sobre la nueva prueba
producida.

ARTICULO 842.- Presentado el alegato o vencido el plazo para hacerlo, se correra vista por
cinco (5) dias a la asesoria juridica correspondiente a fin de que emita dictamen. Cumplido el
mismo y en el plazo de los diez (10) dias siguientes se dictara el acto administrativo que
resuelva las actuaciones.

Capitulo XI

De las formas de concluir el procedimiento

ARTICULO 85°.- Los tramites administrativos concluyen por resolucién expresa, por
denegatoria tacita, por caducidad o por desistimiento del procedimiento o del derecho.
ARTICULO 862.- La resolucion expresa se ajustara a lo dispuesto por los Articulos 25° inciso
d), 95° 96° y 97° de esta ley.

ARTICULO 87¢.- La denegatoria tacita se ajustara a lo dispuesto en el Articulo 982 del presente
cuerpo legal.

ARTICULO 882.-Todo desistimiento debera ser formulado fehacientemente por la parte
interesada, su representante legal o apoderado.

ARTICULO 892.- El desistimiento del procedimiento importara la clausura de las actuaciones
en el estado en que se hallaren, pero no impedira que ulteriormente vuelva a plantearse igual
pretension, sin perjuicio de lo que corresponda en materia de caducidad o prescripcion. Si el
desistimiento se refiriera a los tramites de un recurso, el acto impugnado se tendra por firme.
ARTICULO 902°.- El desistimiento del derecho en que se fundd una pretension impedira
promover otra por el mismo objeto y causa.

ARTICULO 912.- Si fueran varias las partes interesadas, el desistimiento de sélo alguna o
algunas de ellas al procedimiento o al derecho no incidird sobre las restantes respecto de
quienes seguird sustanciandose el tramite respectivo en forma regular.

ARTICULO 922.- Si la cuestién planteada pudiere llegar a afectar de algiin modo el interés
administrativo o general, el desistimiento del procedimiento o del derecho no implicara la
clausura de los trdmites, lo que asi se declarara por resolucion fundada, prosiguiendo las
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actuaciones hasta que recaiga la decision pertinente. Esta podra beneficiar incluso a quienes
hubieren desistido.

ARTICULO 932.-Transcurridos sesenta (60) dias desde que un tramite se paralice por causa
imputable al administrado, el 6rgano competente le notificar4 que si transcurrieren otros treinta
(30) dias de inactividad, se declararé de oficio la caducidad del procedimiento, archivandose el
expediente.

Se exceptlan de la caducidad los tramites relativos a prevision social y los que la
Administracién considere que deben continuar por sus particulares circunstancias donde esté
comprometido el interés publico.

ARTICULO 94°.- Operada la caducidad, el interesado podra no obstante ejercer sus
pretensiones en un nuevo expediente, ello sin perjuicio de la prescripcion o preclusion que
pudieren haberse operado, en el que podra hacer valer las pruebas ya producidas. Las
actuaciones practicadas con intervencion del 6rgano competente produciran la suspension de
los plazos de caducidad, inclusive los relativos a la prescripcion, los que se reiniciardn a partir
de la fecha en que quedare firme el acto administrativo que se dicte.

TITULO V

ACTO ADMINISTRATIVO

Capitulo |

De los actos administrativos

ARTICULO 952.- Son elementos constitutivos del acto administrativo su manifestaciéon expresa
y por escrito; la indicacién del lugar y fecha en que se lo dicta y la firma de la autoridad que lo
emite. La falta de uno de estos elementos hara al acto administrativo inexistente.

ARTICULO 96°.- Cuando deban dictarse una serie de actos administrativos de la misma
naturaleza, podran consignarse en un Unico documento que deberd especificar las
circunstancias que individualicen a cada uno de los actos.

ARTICULO 97°.- El acto administrativo debera cumplir con los siguientes requisitos esenciales
bajo pena de nulidad, a saber:

a) Debe ser dictado por autoridad competente;

b) Debe sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho
aplicable;

c) El objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible, debe decidir todas las peticiones
formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y
siempre que ello no afecte derechos adquiridos;

d) Deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten
implicitos del ordenamiento juridico antes de su emisién. Sin perjuicio de lo que establezcan
otras normas especiales, se considera también esencial el dictamen juridico cuando el acto
pudiere afectar derechos o intereses;

e) Debe ser motivado, expresandose en forma clara y concreta las razones en que se funda la
emisién del acto, consignando los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;

f) Debe cumplir con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades
pertinentes del érgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o
privados, distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto. Las medidas que el acto
involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

ARTICULO 982.- El silencio de la Administracion frente a pretensiones que requieran de ella un
pronunciamiento concreto se interpretard como negativa.

Sdélo mediando disposicion expresa podra acordarse al silencio sentido positivo.

Si las normas especiales no previeren un plazo determinado para el pronunciamiento, éste no
podré exceder de quince (15) dias.

ARTICULO 992.- Vencido el plazo, el interesado podra recurrir en queja al superior jerarquico
de la autoridad administrativa remisa quien debera resolverlo dentro de los quince (15) dias
posteriores a la presentacion, vencido dicho plazo sin resolucién el interesado tendra habilitada
la accién prevista en el Articulo 161° de la presente ley.

ARTICULO 1002.- Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe
ser objeto de notificacién al interesado, y el de alcance general de publicacién.

ARTICULO 1012.- El acto administrativo se presume legitimo. Su fuerza ejecutoria faculta a la
Administracién, sin consentimiento del interesado, a ponerlo en practica por sus propios medios
a menos que la ley o la naturaleza del acto requieran la intervencién judicial.
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ARTICULO 1022.- Los recursos que interpongan los administrados no suspenden la ejecucién
del acto ni sus efectos, salvo que una norma expresa establezca lo contrario.

ARTICULO 1032.- La Administracién podra suspender la ejecucién del acto:

a) Si éste causare o pudiere causar danos o perjuicios graves o de dificil o imposible
reparacion;

b) cuando con la ejecucién se causare un dafno proporcionalmente mayor que los perjuicios
que la suspensién pudiere acarrear al interés publico;

¢) cuando la nulidad del acto fuere manifiesta; y

d) por razones de interés publico.

ARTICULO 1042.- La Administracién se abstendra:

a) De comportamientos materiales lesivos de un derecho o garantia constitucionales;

b) de poner en ejecucion un acto estando pendiente algun recurso administrativo de los que en
virtud de norma expresa impliquen la suspension de los efectos ejecutorios de aquél o, que
habiéndose resuelto, no hubiere sido notificado.

ARTICULO 1052.- El acto administrativo sélo podra tener efectos retroactivos, y siempre que
no se lesionaren derechos adquiridos, cuando:

a) Se dictare en sustitucién de otro revocado;

b) se dictare para sanear un acto anulable;

c) se dictare para aprobar el acto sometido a condicion suspensiva de aprobacion;

d) se trataren de actos declarativos, interpretativos o meramente aclaratorios;

e) se trataren de actos que favorecieren al particular y no produjeren dafo alguno;

f) si asi se dispusiere por ley de orden publico.

Capitulo I

De la nulidad y caducidad del acto

ARTICULO 1062.- El acto administrativo viciado en cualquiera de sus elementos sera de
nulidad relativa, salvo los supuestos de nulidad absoluta que establece expresamente el
articulo siguiente.

ARTICULO 1072.- Sera nulo de nulidad absoluta el acto que hubiere sido dictado con:

a) Incompetencia del érgano en razén de la materia, territorio o tiempo;

b) objeto ilicito o imposible;

c) violacién absoluta del procedimiento legal;

d) falta de causa o motivacién;

e) violacion de la finalidad;

f) exclusién de la voluntad por violencia o dolo.

ARTICULO 1082.- La invalidez de una clausula accidental o accesoria de un acto administrativo
no importara la nulidad de éste siempre que fuere separable y no afectare la esencia del acto
emitido.

ARTICULO 1092.- La Administracién podra declarar unilateralmente la caducidad de un acto
cuando el interesado no cumpliere las condiciones fijadas en el mismo.

Capitulo Il

De la revocacioén

ARTICULO 1102.- El acto administrativo afectado de nulidad absoluta debe ser revocado o
sustituido por razones de ilegitimidad aun en sede administrativa. La revocacién del acto podra
ser de oficio o a solicitud del interesado.

No obstante, si el acto estuviere firme y consentido y hubiere generado derechos subjetivos
que se estén cumpliendo, sbélo se podra impedir su subsistencia y la de los efectos aun
pendientes mediante declaracion judicial de nulidad.

Sin embargo podra ser revocado o sustituido en sede administrativa, aun cuando hubiere
generado derechos subjetivos en vias de cumplimiento, si el interesado hubiere conocido el
vicio o si el derecho se hubiere otorgado expresa y validamente a titulo precario.

ARTICULO 1112.- En el supuesto del acto administrativo contemplado en el Articulo 107¢ del
que hubieren nacido derechos subjetivos a favor de los administrados, no podra ser revocado,
modificado o sustituido en sede administrativa una vez notificado.

Sin embargo, podré ser revocado, modificado o sustituido de oficio en sede administrativa si el
interesado hubiere conocido el vicio o si el derecho se hubiere otorgado expresa y vélidamente
a titulo precario.

El acto legitimo podra ser revocado, modificado o sustituido por razones de oportunidad, mérito
0 conveniencia indemnizandose los perjuicios causados.
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Capitulo IV

Del saneamiento y conversion del acto

ARTICULO 1122.- El acto administrativo afectado de nulidad relativa podra ser saneado por la
Administracién por medio de:

a) Ratificacién por el érgano superior, cuando el acto hubiere sido emitido con incompetencia
en razon de grado y siempre que la avocacion, delegacién o sustitucion fueren procedentes;

b) confirmacién por el 6rgano que dicte el acto subsanando el vicio que le afecte.

Los efectos del saneamiento se retrotraerdn a la fecha de emision del acto objeto de
ratificacion o confirmacién de acuerdo a lo previsto en el inciso b) del Articulo 105°.

ARTICULO 1132.- Si los elementos validos de un acto administrativo nulo permitieren integrar
otro que fuere valido, podré efectuarse su conversion en éste, consintiéndolo el administrado.
La conversion tendra efectos a partir del momento en que se perfeccione el nuevo acto.
ARTICULO 114¢2.- El 6rgano competente para dictar el acto, salvo disposicién expresa en
contrario, lo sera para revocar, modificar o extinguir el mismo.

TiTULO VI

DE LOS RECURSOS

ARTICULO 1152.- Los actos administrativos de alcance individual podran ser impugnados por
medio de recursos administrativos en los casos y con los alcances que se determinan en el
presente titulo.

Los recursos podran fundarse tanto en razones vinculadas a la legitimidad, como a la
oportunidad, mérito o conveniencia del acto impugnado.

ARTICULO 1162.- Los organismos administrativos subordinados por relacién jerarquica no
podrén recurrir los actos del superior. Los agentes de la Administracion podran hacerlo en
defensa de un derecho propio.

ARTICULO 1172.- Los entes autarquicos no podran recurrir actos administrativos de otros de
igual carécter ni de la Administraciéon Central, pero ante la existencia de una controversia
interadministrativa podra requerir el pronunciamiento del Ministro en cuya esfera comun actuen
o del Poder Ejecutivo, segun el caso, sin que ello obste a la iniciacién de las acciones legales a
que se crea con derecho.

ARTICULO 1182.- Si a los efectos de articular un recurso administrativo la parte interesada
necesitare tomar vista de las actuaciones, quedard suspendido el plazo para recurrir de
conformidad a lo previsto por el Articulo 49°.

ARTICULO 1192.- La presentacién de los recursos administrativos debera ajustarse a las
formalidades y recaudos previstos en los Articulos 30° y 312, indicandose ademas, de manera
concreta, el acto que el recurrente estimare como ilegitimo, inoportuno, inconveniente o falto de
mérito.

Advertida alguna deficiencia formal esencial, el recurrente serd intimado a subsanarla dentro
del plazo perentorio de tres (3) dias, bajo apercibimiento de desestimarse el recurso.
ARTICULO 1202.- El organismo interviniente, de oficio o a peticién de parte interesada, podra
disponer la produccion de prueba cuando estimare que los elementos reunidos en las
actuaciones no son suficientes para resolver el recurso.

Seran de aplicacién, en cuanto fueren compatibles, las disposiciones de los Articulos 66° al 87°
de la presente ley.

ARTICULO 1212.- Las medidas preparatorias de decisiones administrativas, inclusive informes
y dictdimenes, aunque sean de requerimiento obligatorio y efecto vinculante para la
Administracién, no son recurribles.

ARTICULO 1222- Los recursos deberdn proveerse y resolverse cualquiera sea la
denominacién que el interesado les dé, siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar
del acto administrativo.

ARTICULO 1232.- Al resolver un recurso, el drgano competente podré limitarse a desestimarlo
o ratificar o confirmar el acto de alcance particular impugnado, si ello correspondiere, o bien a
aceptarlo, revocando, modificando o sustituyendo el acto, sin perjuicio de los derechos de
terceros. En todos los casos debera resolverse cumpliendo con los requisitos del Articulo 97°
inciso e).

Capitulo |

Del recurso de reconsideracion

ARTICULO 124¢.- El recurso de reconsideracion debe interponerse dentro de los diez (10) dias
de notificado el acto, ante el mismo érgano que lo dict6.
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Procede contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitacién del
reclamo o pretension del administrado y contra los interlocutorios 0 de mero tramite que
lesionen un interés.

ARTICULO 125¢2.- El 6rgano competente resolvera el recurso de reconsideracién dentro de los
quince (15) dias, computados desde su interposicién o, en su caso, desde la presentacion del
alegato o del vencimiento del plazo para hacerlo si se hubiere recibido prueba.

Si el recurso de reconsideracion no fuere resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra
reputarlo denegado tacitamente.

ARTICULO 1262.- El recurso de reconsideracién contra actos definitivos o asimilables a ellos
lleva implicito el recurso de apelacién jerarquica.

ARTICULO 127°.- Cuando expresamente hubiera sido rechazada la reconsideracién, las
actuaciones deberan ser elevadas de inmediato de oficio dentro de los tres (3) dias de
notificado al interesado el acto administrativo que rechaza la reconsideracion planteada. La
elevacién se hara ante el Ministerio o Secretaria en cuya jurisdiccién actue el érgano emisor del
mismo.

Si fuera el rechazo en forma tacita, la parte interesada debera solicitar la elevacién de las
actuaciones, la que debera realizarse dentro de los tres (3) dias de peticionada la misma por el
interesado.

ARTICULO 1282.- Una vez elevadas las actuaciones debera ser notificada la recepcion de las
mismas por el Ministerio o Secretaria segun corresponda, al interesado quien dentro de los
cinco (5) dias podra mejorar o ampliar los fundamentos de su recurso.

Capitulo Il

Del recurso de apelacion jerarquica

ARTICULO 1292.- El recurso de apelacion jerarquica procedera contra todo acto administrativo
definitivo o que impida totalmente la tramitacion del reclamo o pretensioén del interesado. No
serd necesario haber deducido previamente recurso de reconsideracién. Si se lo hubiere
hecho, no sera indispensable fundar nuevamente el de apelacién jerarquica, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 1302.- El recurso de apelacion jerarquica debera interponerse dentro de los quince
(15) dias de notificado el acto impugnado ante el Ministerio o Secretaria en cuya jurisdiccion
actue el 6rgano emisor del mismo quienes resolveran definitivamente el recurso. Cuando el
acto impugnado emanare de un Ministro, Secretario o ente autarquico o descentralizado el
recurso sera interpuesto y resuelto por el Gobernador, agotandose en ambos casos la instancia
administrativa.

ARTICULO 1312.- El plazo para resolver el recurso jerarquico sera de treinta (30) dias, a contar
desde el vencimiento del plazo establecido por el Articulo 1282, 0 en su caso de la presentacién
del alegato o vencimiento del plazo para hacerlo, si se hubiere recibido a prueba.

ARTICULO 1322.- Si el recurso se hubiere interpuesto contra la resolucién del Ministro o
Secretario o ente autarquico o descentralizado si corresponde establecer jurisprudencia
administrativa uniforme, o la indole del asunto o el interés econémico comprometido requiera
tal atencién, seréd también obligatorio el dictamen del Asesor Letrado de Gobierno o del Asesor
Legal y Técnico, segun disponga el Gobernador.

Capitulo Il

Del recurso extraordinario de revision

ARTICULO 1332.- Podra solicitarse en sede administrativa la revisién de un acto firme:

a) Cuando después de dictado se recobraren o descubrieren documentos decisivos cuya
existencia se ignoraba o no se pudieron presentar como prueba por fuerza mayor o por obra de
terceros;

b) cuando hubiere sido dictado basandose en documentos o testigos cuya declaracion de
falsedad se desconocia o se hubiere declarado después de emanado el acto;

¢) cuando hubiere sido dictado mediante cohecho, prevaricato, violencia o cualquier otra
magquinacion fraudulenta o grave irregularidad comprobada.

ARTICULO 1342.- Podra interponerse el recurso extraordinario de revision en cualquier tiempo,
ante el 6rgano que emitié el acto, quien debera resolver en un plazo de 60 dias.

Capitulo IV

Recurso de apelacion disciplinaria

ARTICULO 1352.- Toda sancion disciplinaria sera recurrible ante el superior jerarquico de la
autoridad que la impuso.
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ARTICULO 1362.- El recurso debera interponerse ante la autoridad que impuso la sancién
dentro de los tres (3) dias de notificada, quien debera elevarlo con un informe a su superior en
el plazo de tres (3) dias de recibido el recurso.

ARTICULO 1372.- Si se hubiere ofrecido prueba el superior jerarquico resolvera su admisién
dentro de los tres (3) dias de recibido el expediente vy fijara el término para su produccién en su
caso.

ARTICULO 1382.- Si vencido el plazo del articulo anterior la autoridad no lo resolviera, la
sancién quedara sin efecto.

ARTICULO 1392.- Si se resolviere confirmando la sancién, la resolucién podra ser recurrida por
ante el Gobernador.

No se registrara ninguna sancion disciplinaria en el legajo personal del empleado antes que la
misma quede firme.

Capitulo V

De la queja

ARTICULO 1402.- Podra ocurrirse en queja ante el superior jerarquico inmediato cuando un
funcionario retarde la resolucion incumpliendo con los plazos legales o reglamentarios o
cuando hubiere defectos de tramitacion del procedimiento.

ARTICULO 1412.- La queja se resolvera dentro de los diez (10) dias, sin otra sustanciacién que
el informe circunstanciado que se requerira si fuere necesario del inferior, debiendo evitar la
suspension del procedimiento principal. Las resoluciones que se dicten seran irrecurribles.
Capitulo VI

De la rectificacion de errores materiales

ARTICULO 1422.- En cualquier momento podran rectificarse errores materiales o de hecho y
los aritméticos, siempre que la enmienda no altere lo sustancial del acto o decisién.

Capitulo VII

De la aclaratoria

ARTICULO 1432.- Dentro de los cinco (5) dias computados desde la notificacién del acto
definitivo, podra pedirse aclaratoria cuando exista contradiccién en su parte dispositiva o entre
su motivacion y la parte dispositiva para suplir cualquier omisiéon en que se haya incurrido. La
aclaratoria sera solicitada al mismo érgano emisor del acto y deberd resolverse dentro del
plazo de cinco (5) dias.

TiTULO VII

DE LOS RECLAMOS

ARTICULO 1442.- Son impugnables por via de reclamo administrativo:

a) Los hechos u omisiones administrativas;

b) los actos de alcance general y los reglamentos, de conformidad con lo previsto en el Articulo
156°.

ARTICULO 1452.- La reclamacion debera interponerse dentro del plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la toma de conocimiento, ante el 6rgano autor del hecho, comportamiento,
omisién o emisién del acto de alcance general o reglamento, debiendo ofrecerse en tal
oportunidad toda la prueba de que ha de valerse.

ARTICULO 1462.- Por via de reclamo podré peticionarse:

a) La cesacidn del hecho, omision, comportamiento, conducta o actividad;

b) la derogacién, modificacién, sustitucion total o parcial de los actos de alcance general o
reglamentos o su inaplicabilidad al caso concreto.

ARTICULO 1472.- El pronunciamiento acerca del reclamo debera efectuarse dentro de los
treinta (30) dias. Vencido ese plazo sin resolverse se considerara que hay silencio de la
Administracién quedando expedita la via judicial.

ARTICULO 1482.- No sera necesario interponer el reclamo previsto en este titulo cuando:

a) Se tratare de repetir lo pagado al Estado en virtud de una ejecucién o de repetir un
gravamen pagado indebidamente;

b) se reclamaren dafnos y perjuicios contra el Estado o se intentare una accién de desalojo
contra él o una accién que no tramite por via ordinaria;

c) mediare una clara conducta del Estado que haga presumir la ineficacia cierta del
procedimiento, transformando la presentacion en un ritualismo indtil.
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TITULO Vil

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ALCANCE GENERAL Y LOS REGLAMENTOS
ARTICULO 1492.- Los actos administrativos de alcance general y los reglamentos produciran
efectos a partir de su publicacién oficial y desde el dia que en ellos se determine. Si no
designan tiempo, producirdn efectos después de los ocho (8) dias, computados desde el
siguiente al de su publicacién oficial.

ARTICULO 1502.- Exceptianse de lo dispuesto en el articulo anterior los reglamentos que se
refieren a la estructura orgénica de la Administracion y las érdenes, instrucciones o circulares
internas no reglamentarias, que entrardn en vigencia sin necesidad de aquella publicacién y
estaran sujetos a su régimen particular de comunicacion.

ARTICULO 1512.- Los actos administrativos de alcance general y los reglamentos a los que la
autoridad hubiera dado o comenzado a dar aplicacion podran ser impugnados indirectamente
por medio de recursos administrativos en los casos y con los alcances que se prevé en el Titulo
VI de la presente.

ARTICULO 1522.- Asimismo podra interponerse reclamo de conformidad a lo dispuesto en el
Titulo VII de la presente ante la autoridad que dictd el acto de alcance general o el reglamento
cuando afecte o pueda afectar en forma cierta e inminente su interés.

ARTICULO 1532.- Los actos administrativos de alcance general y los reglamentos podran ser
derogados, total o parcialmente y reemplazados por otros, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos precedentes.

TITULO IX

AMPARO POR MORA

ARTICULO 1542- Toda persona, parte en un expediente administrativo que hubiera
interpuesto Queja conforme los Articulos 140° y 141° de la presente ley y la autoridad
administrativa hubiere dejado vencer los plazos fijados sin emitir resolucién podra interponer
amparo por mora a fin de obtener resolucién inmediata. La peticién tramitara conforme a lo
normado en el Articulo 57 de la Constitucion provincial.

ARTICULO 1552.- La desobediencia a la orden judicial en que incurrieren los funcionarios y
empleados de la Administracion, sera puesta en conocimiento de la autoridad superior
correspondiente a los mismos, a efectos de la sancién disciplinaria que proceda, todo ello sin
perjuicio de que el Juez interviniente le dé intervencion a la justicia penal, por si la
desobediencia importare la comisioén de un delito.

TITULO X

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 1562.- Las remisiones expresas al Cédigo Procesal Civil y Comercial enunciadas
en esta ley, son taxativas e implican la exclusion de aquellas otras no mencionadas. La
aplicaciéon supletoria de otras normas del procedimiento civil procedera restrictivamente, en
cuanto sean compatibles con las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 1572.- Al tiempo de entrar en vigor la presente ley quedara derogada la Ley 7.060 y
sus modificatorias, asi como todas las leyes y disposiciones legales o reglamentarias que se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 1582.- Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

URANGA
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La actual normativa que rige el procedimiento administrativo en Entre Rios no tiene un
origen constitucional. Si bien se la denomina “ley”, no fue creada por el Poder Legislativo, sus
hacedores no representaban al pueblo y a la provincia, sino a un gobierno de facto donde se
excluyé la participacion y decision de los 6rganos naturales y constitucionales que legitiman su
existencia y validez.

Ese nacimiento fuera del estado de derecho se refleja en su articulado incompleto,
desordenado, imperativo, autoritario y policiaco y por tanto no contempla las necesidades,
derechos y relaciones armoniosas a que el Estado provincial debe propender, garantizar y
promocionar en su convivencia con los habitantes de este suelo.
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Estado de Derecho, conquista invalorable para la realizacién plena de los derechos
humanos, imponen la necesidad de establecer un orden jerarquico normativo en virtud del cual
las constituciones, tanto nacional como provincial, marcan las pautas y el procedimiento legal
qgue deban respectar las normas que se dicten.

Los ultimos afos han sido testigo de cambios trascendentes en materia constitucional,
tanto las reformas introducidas en el afio 1994 a la Constitucion nacional como en el arfio 2008
a la provincial, han generado un claro impacto en el conjunto de las relaciones sociales. Estos
cambios vienen siendo acompafiados de una jurisprudencia cada vez mas elastica y
progresista en torno al reconocimiento de nuevos derechos tutelados.

En este contexto deviene necesario una revisibn del orden juridico que rige el
procedimiento administrativo.

La norma elaborada serd el vehiculo idéneo para dar cabida a todas aquellas
relaciones entre los particulares y el Estado, que en el juego armoénico de intereses
susceptibles de tutela, permita la proteccion y satisfaccion tanto de los derechos de los
administrados como del interés general.

El objetivo de la propuesta de ley es asegurar la juridicidad de la actuacién de la
administracién y el respeto pleno de los derechos de los administrados, a través de la
busqueda del equilibrio entre el obrar eficaz de la administracion y de los derechos individuales
y colectivos de la ciudadania.

Es en un procedimiento completo, contradictorio, donde se garanticen los derechos de
quienes reclaman a controlar, participar y defender sus intereses, lo que propendera a la menor
proliferacion de judicializacién de reclamos, pudiendo arribar a soluciones en el ambito
administrativo, sin necesidad de que para ello sea casi obligatorio concurrir a los estrados
judiciales para la conclusién del tratamiento de los conflictos.

Esta posibilidad de solucion en sede administrativa de los reclamos individuales o
colectivos de los administrados, presenta ventajas para las partes interviniente, pues por un
lado al Estado provincial le genera menos conflictividad judicial con el consecuente ahorro de
gasto del erario publico y al administrado le garantiza sus derechos constituciones y acelera la
resolucién del conflicto planteado. Entiendo siempre que la obligatoriedad en el tramite
administrativo, es a fin de que el Estado pueda corregir sus propios errores y omisiones y dar
soluciones justas a los reclamos presentados.

Asi, no sélo se presenta este proyecto con un procedimiento ordenado y claro, sino que
se contemplan y definen derechos inexistentes hasta hoy en la norma utilizada.

Comenzando por el &mbito de aplicacién de la norma, o la posibilidad de recusacion
por parte del administrado y siguiendo con los elementos indispensables que debe reunir el
acto administrativo para su existencia o las caudas por las cuales deba ser declarada de
nulidad del mismo y la posibilidad del saneamiento desde la propia administracion de dichos
errores y omisiones.

También se precisan requisitos de procedimiento para la claridad tanto del
administrado como para el empleado o funcionario que debe aplicar la presente norma, lo que
evita dobles interpretaciones o interpretaciones erréneas que hoy deben ser corregidas por la
Justicia en un tramite de extensisima duracion donde el arribo a una conclusién justa se ve
diluido por el paso del tiempo.

El presente proyecto propende a la busqueda de la verdad juridica objetiva,
garantizando un procedimiento equilibrado, donde se destaca el impulso de oficio y se habilita
a los interesados al acceso al expediente, hecho que hasta hoy quedaba al arbitrio y voluntad
del empleado o funcionario a cargo.

También se ensancha la legitimacién para recurrir por via administrativa al relamo, la
consolidacién del sistema democratico ha dado lugar al avance y la organizacion de la
comunidad en torno de los asuntos publicos y junto con ello se han venido abriendo paso
pretensiones de grupos de personas o entes exponenciales de intereses sociales, colectivos o
sectoriales quienes se arrogan la titularidad para accionar en resguardo de bienes juridicos de
creciente proteccién, tales como el ambiente, el espacio publico, el habitat urbano, los bienes
culturales, los servicios publicos, etc., que el Estado provincial tenga una apertura a recibir las
inquietudes, reclamos o iniciativas de estos grupos de comprovincianos preocupado por el
bienestar de la comunidad, es ponernos a la altura de los tiempos que transitamos
actualmente.
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Se simplifican y precisan los recursos administrativos que pueden utilizarse,
estableciéndose también la figura del reclamo y de los actos administrativos de alcance
general.

Por altimo, se han incorporado la forma y los requisitos para que pueda ser aplicada la
figura del amparo por mora, que fuera establecido en el Articulo 57 de la nueva Constitucién
provincial.

Conclusion:

El proyecto de ley que se presenta moderniza y adecua la tramitacion frente al Estado
provincial a los nuevos tiempos, pero también pretende ordenar, aclarar y definir figuras
juridicas, obligaciones procesales, requisitos exigibles, derechos y protecciones que revalorizan
el lugar del administrado frente al Estado y fundamentalmente de le convivencia pacifica de
ambos -Estado y ciudadanos- en pos de lograr Io mejor para el interés general y el bien comun
de todos los entrerrianos.

Martin R. Uranga

—A las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de
Legislacion General.

X1V
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.743)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Declarar de interés legislativo de la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Entre Rios el 32 Encuentro Internacional de Futbol Infantil a realizarse los dias 30
a 31 de marzo del corriente ano en la localidad de Sauce de Luna.

ARTICULO 2°.- Remitir copia de la presente al intendente de la Municipalidad de Sauce de
Luna, Sr. Jorge Lacoste.

ARTICULO 32.- De forma.

ULLUA — SOSA — FEDERIK.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Los dias 30 y 31 de marzo se llevard a cabo el 32 Encuentro Internacional de Futbol
Infantil que organiza la Municipalidad de Sauce de Luna.

En el mismo participaran equipos de distintas provincias de nuestro pais, contando
asimismo con la presencia de deportistas infantiles de los paises de Brasil y Uruguay.

El objetivo del evento es generar un verdadero encuentro social y deportivo con las
escuelas, clubes y divisiones inferiores de futbol, donde la premisa motora sea la integracién,
solidaridad y la interaccion de pequefios deportistas en su entorno.

Pedro J. Ullia — Fuad A. Sosa — Enrique A. Federik.

XV
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.744)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial la creacién del Consejo Asesor Provincial
del Agua que tenga como fines asesorar y aconsejar a la autoridad de aplicacion en la
problemética del agua en general, asi como en los aspectos practicos y especificos que se
presentan en la utilizacién cotidiana del recurso, integrando usuarios del agua publica con
instituciones dedicadas a la materia para que optimicen los mecanismos de planificacién
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sectorial, de diseno, ejecucién y administracién de esta politica publica; y apoyar a los entes
prestadores de servicios a mejorar su capacidad técnica, operativa y de gestion.

ARTICULO 22.- Adherir con esta iniciativa a las actividades promovidas por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) a fin de generar politicas concretas, como el fomento de la
conciencia publica sobre “El Dia Mundial del Agua”, que se celebra anualmente el 22 de marzo
desde 1993, a fin de visibilizar la importancia del agua dulce y defender la gestion sostenible de
ese recurso. Este afo se desarrolla bajo la consigna “2013 Afo Internacional de la
Cooperacién en Esfera del Agua”.

ARTICULO 32.- Invitar a la Federacién de Cooperativas de Agua Potable de la provincia de
Entre Rios, a las Universidades, a los Colegios Profesionales, a las Asociaciones Sindicales, a
las Organizaciones Sociales y No Gubernamentales, a los Sectores de la Produccién y a los
representantes de Defensa del Consumidor a participar de esta iniciativa democratica,
participativa y plural.

ARTICULO 4¢.- De forma.

FONTANETTO — BARGAGNA.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La necesidad de la crear un dia internacional del agua, fue impulsada durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de
1992 en Rio de Janeiro. La Asamblea General de las Naciones Unidas respondié a dicha
recomendacién designando el 22 de marzo de 1993 como el primer Dia Mundial del Agua.

Se invitd entonces a los diferentes Estados a consagrar este dia, en el marco del
contexto nacional, celebrando actividades concretas, como el fomento de la conciencia publica
a través de la produccion y difusion de documentales, y la organizacién de conferencias, mesas
redondas, seminarios y exposiciones relacionadas con la conservacién y desarrollo de los
recursos hidricos, asi como con la puesta en practica de las recomendaciones del Programa
21.

La celebracién de este afo coincide con el 20° aniversario de la proclamacion del Dia
Mundial del Agua. En este contexto, resulta necesario reconocer que la colaboracién en la
esfera del agua promueve beneficios econdmicos, es fundamental para la preservacion de los
recursos hidricos, protege el medio ambiente y construye la paz. Marcados por la creciente
presién sobre los recursos de agua dulce, nutrida por la necesidad de alimentos, la rapida
urbanizacion y el cambio climatico, es indispensable establecer como meta para este afo
lograr la atraccion de la atencidn hacia los beneficios de la cooperacién en la gestion del agua.

La buena gestion y la cooperacion entre los diferentes grupos de usuarios promueven
el acceso al agua y la lucha contra su escasez, contribuyendo a la reduccién de la pobreza. La
cooperacion permite un uso mas eficiente y sostenible de los recursos hidricos y se traduce en
beneficios mutuos y mejores condiciones de vida. También es fundamental para la
preservacion de los recursos hidricos y la proteccién del medio ambiente, llegando a contribuir
para superar tensiones culturales, politicas, sociales, estableciendo la confianza entre las
personas, las comunidades, las regiones y los paises.

En muchos casos los problemas del agua estan mas relacionados con la mala gestién
que con la escasez del recurso. Hasta el 50%, del agua en las zonas urbanas, y el 60%, del
agua utilizada para la agricultura, se desperdicia por pérdidas y evaporacién. La explotacion
forestal y la conversién de la tierra para dar lugar a las demandas de los seres humanos, han
reducido a la mitad los bosques del mundo entero, lo cual ha aumentado la erosion de la tierra
y la escasez de agua.

Entre 300 y 400 millones de personas en todo el mundo, viven en areas cercanas a
humedales y dependen de éstos. Los humedales son mecanismos de tratamiento de las aguas
servidas extremadamente eficientes, ya que absorben las sustancias quimicas y filtran los
contaminantes y sedimentos. La mitad de los humedales del mundo han desaparecido a causa
de la urbanizacion y el desarrollo industrial.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone tres tipos de
obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de realizar.
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La obligacién de respetar, implica que los gobiernos deben abstenerse de tomar
cualquier medida que impida a la poblacion satisfacer estos derechos. A veces, para
respetarlos, basta que el Gobierno se abstenga de realizar ciertas préacticas, como, por
ejemplo, permitir que las empresas estatales o privadas contaminen los rios y las fuentes de
abastecimiento de agua para el consumo humano.

Las violaciones de la obligacién de respetar, se desprenden de la interferencia del
Estado con el derecho al agua. Estas violaciones incluyen, entre otras cosas: la interrupcion o
desconexion arbitraria o injustificada de los servicios o instalaciones de agua; los aumentos
desproporcionados o discriminatorios del precio del agua; y La contaminacion y disminucién de
los recursos de agua en detrimento de la salud humana.

Las violaciones de la obligacion de proteger, dimanan del hecho de que un Estado no
adopta todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccién, a las personas
contra las violaciones del derecho al agua por terceros. Estas violaciones incluyen, entre otras
acciones: no promulgar o hacer cumplir leyes que tengan por objeto evitar la contaminacién y la
extraccion no equitativa del agua; no regular y controlar eficazmente los servicios de suministro
de agua; y, por ultimo, no proteger los sistemas de distribucién de agua - por ejemplo, las redes
de canalizacion y los pozos -, de la injerencia indebida, el dafo y la destruccion.

En ese sentido, el Articulo 83 de la nueva Constitucion Entrerriana deja para el Estado
provincial la facultad de fijar su politica ambiental, debiendo garantizar la aplicacion de los
principios de sustentabilidad, precaucion, equidad intergeneracional, prevencion, utilizacién
racional, progresividad y responsabilidad. Y confiere el poder de policia en la materia a la
Provincia, Municipios y Comunas.

Reafirmando la potestad para legislar en la materia dada por la Nacion, el Articulo 85
de la Constitucion provincial ratifica que los recursos naturales existentes en su territorio
corresponden al dominio originario del Estado entrerriano, quien ejercera el control y potestad
para su aprovechamiento, preservacion, conservacion y defensa. Las leyes que establezcan su
disposicion deberan asegurar su uso racional y sustentable atendiendo las necesidades
locales.

El mismo Articulo 85, sostiene ademas que el agua es un recurso natural, colectivo y
esencial para el desarrollo integral de las personas y la perdurabilidad de los ecosistemas. El
acceso al agua saludable, potable y su saneamiento es un derecho humano fundamental. Se
asegura a todos los habitantes la continua disponibilidad del recurso.

El servicio publico de suministro de agua potable no podra ser privatizado, a excepcién
del que presten las cooperativas y consorcios vecinales en forma individual o conjunta con el
Estado provincial, los municipios, las comunas, los entes autarquicos y descentralizados, las
empresas y sociedades del Estado, y que los usuarios tendran participacién necesaria en la
gestion.

Creemos que la implementacion del Consejo Asesor Provincial del Agua no solo dara
cumplimiento al Articulo 85, si no que permitird el tratamiento en forma conjunta de las
cuestiones atinentes a la utilizacion del agua y la elaboracion de soluciones a los problemas
cotidianos; y, en definitiva, favorecera la toma de decisiones con una vision integral de la
problemética, incrementando la participacién colectiva y fomentando el espiritu de cooperacion
solidaria.

Poniendo de relieve que el agua es fundamental para el desarrollo sostenible, en
particular para la integridad del medio ambiente y la erradicacién de la pobreza y el hambre, es
indispensable para la salud y el bienestar humano.

Enrique L. Fontanetto — Maria E. Bargagna.

—A la Comision de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

XVI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.745)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
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ARTICULO 12.- El Poder Ejecutivo provincial, a través de la autoridad de aplicacion,
implementara el Programa “El Agua potable, un Derecho Humano Fundamental” para el
suministro de agua potable, a desarrollar con Municipios, Comunas, Consorcios Vecinales y
Cooperativas, con los conceptos de: planificacion y cuidado del recurso agua; uso racional y
control de calidad; mejoramiento institucional y operativo de los prestadores, y servicio medido
del consumo.

ARTICULO 2°.- Declarar a través del Programa “El Agua potable, un Derecho Humano
Fundamental” el efectivo reconocimiento del agua potable como un bien comun universal y
patrimonio vital de la humanidad, cuyo acceso para fines vitales debe garantizarse a todos los
habitantes de la provincia de Entre Rios, ya que constituye un derecho basico individual y
colectivamente inalienable.

ARTICULO 3¢.- El Poder Ejecutivo provincial, apoyara a los entes prestadores de servicio a
transformar su modelo institucional para independizar su presupuesto, la recaudacion e
inversion; y mejorar su capacidad técnica, operativa y de gestion.

ARTICULO 42.- En el marco de este Programa el Poder Ejecutivo provincial proveera de micro
medidores a los prestadores del servicio de agua potable, para todos los usuarios de la
Provincia, en el plazo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
ARTICULO 52.- El Poder Ejecutivo provincial readecuara el Presupuesto provincial realizando
las previsiones presupuestarias necesarias para comenzar a dotar de dichos medidores a los
prestadores, priorizando las localidades con mayor déficit en la provisién de agua potable.
ARTICULO 6°.- El Poder Ejecutivo provincial y los prestadores del servicio de agua potable
acompanaran el Programa “El Agua potable, un Derecho Humano Fundamental” con una
campana masiva de educacién y concientizacién sobre el agua como elemento esencial para la
vida humana, para la salud basica y para la supervivencia, asi como para la produccién de
alimentos y las actividades econémicas.

ARTICULO 7¢2.- El Poder Ejecutivo provincial invitar4 a Municipios y Comunas a adecuar su
legislacion al presente Programa.

ARTICULO 8.- De forma.

FONTANETTO — BARGAGNA.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El presente proyecto de ley propicia el reconocimiento del Derecho al agua potable,
cuyo acceso para fines vitales debe garantizarse a todos los habitantes de la Provincia, en
tanto es considerado derecho humano de primer orden.

Las Naciones Unidas han estimado que para el afo 2015 el 47% de la poblacion
mundial vivird en zonas éaridas, y para 2030 unos 700 millones de personas podrian dejar sus
lugares de origen debido a la escasez de agua potable y la falta de saneamiento basico.
Actualmente cerca de 880 millones de personas carecen de acceso al agua potable, y mas de
2.600 millones no tienen acceso al saneamiento basico. Como consecuencia de enfermedades
relacionadas con el agua y el saneamiento, mueren cada ano 1,5 millones de nifios menores
de 5 anos y se pierden 443 millones de dias lectivos.

Por ello, se ha reconocido la importancia de disponer de agua potable y saneamiento
en condiciones equitativas como componente integral de la realizacién de todos los derechos
humanos. El acceso al agua potable debe ser considerado como un derecho basico, individual
y colectivamente inalienable.

Las dimensiones del impacto de esta problematica en la salud publica, que en nuestras
poblaciones supone el acceso denegado al agua en buenas condiciones de salubridad, son ya
innegables. A pesar de los aportes del progreso cientifico y tecnolégico, el agua sigue
constituyendo un grave problema que exige organizar esfuerzos que confluyan en la
satisfaccion de esta necesidad basica, para todos y cada uno de los habitantes de nuestra
provincia.

De tal manera, integrar este conjunto de valores es enfocar el tratamiento de nuestros
ecosistemas desde una nueva interpretacion de los derechos humanos: el derecho humano al
agua.
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El agua potable es esencial e imprescindible para que la vida misma sea posible sobre
la faz de la tierra. Es mucho mas que un bien, que un recurso, que una mercancia, el agua
potable es concretamente un derecho humano de primer orden y un elemento esencial de la
propia soberania nacional.

Los esfuerzos del hombre por mejorar el medio ambiente en el que habita y elevar su
calidad de vida dependen entonces de la disponibilidad de agua, existiendo una estrecha
correlacién esencial entre la calidad del agua y la salud publica, entre la posibilidad de acceder
al agua y el nivel de higiene y entre la abundancia del agua, el crecimiento econémico y el
desarrollo social.

Se consideran como principios esenciales del derecho al agua potable: el disponer de
una cantidad suficiente para el consumo individual y colectivo; el cumplimiento con los
estandares maximos para ser consumida; la proximidad y fécil acceso del centro de
abastecimiento a la residencia; y, por ultimo, que el acceso al agua no implique renunciar al
consumo de otros bienes vitales.

Si observamos el problema del agua en el contexto internacional, puede considerarse
que el agua promete ser en el siglo XXI, como lo fue el petréleo en el siglo XX, el bien precioso
gue determina la riqueza de las naciones.

En este contexto debe considerarse también que el suministro de agua dulce de que
dispone la humanidad, se esta reduciendo a raiz del aumento de la contaminacién de muchos
de esos recursos hidricos. En algunos paises los lagos y rios se han transformado en
receptaculos de una variedad abominable de desechos, inclusive aguas negras municipales
parcialmente tratadas, efluentes industriales tdxicos y sustancias quimicas de las actividades
agricolas lixiviadas en las aguas de superficie y freaticas. En consecuencia, en adelante el
problema no va ser solo el faltante de agua sino su deterioro.

Para evitar diversas crisis, muchos paises deben conservar agua, reducir la
contaminacién, regular el suministro y la demanda. Para algunos paises quizas ya sea
demasiado tarde, otros podran evitar esta situacion si formulan y aplican a la brevedad politicas
y estrategias apropiadas. Entre ellos este sera el desafio de Argentina en general, y en
particular el de Entre Rios. Deberan considerar no sélo la forma de regular mejor el
abastecimiento de agua sino también coémo optimizar la utilizacién de la misma.

La pregunta a tono con la realidad no seria "¢ cuanta agua necesitamos y dénde la
conseguimos?” sino ";cuanta agua hay y como podemos aprovecharla mejor?". La respuesta,
entonces, sera que debemos regular mejor la demanda de agua en lugar de continuar
pensando cémo la seguimos suministrando.

La Constitucién Nacional, en su Articulo 41, consagra el derecho de los habitantes de la
Nacién a gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para su desarrollo y para que sus
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, teniendo el deber maximo de preservarlo. También dispone que las
autoridades provean a la proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambientales. Conserva para si la potestad de dictar normas al
respecto y delega en las Provincias la facultad de complementarlas.

En ese sentido, el Articulo 83 de la nueva Constituciéon Entrerriana deja para el Estado
Provincial la facultad de fijar su politica ambiental, debiendo garantizar la aplicacion de los
principios de sustentabilidad, precaucion, equidad intergeneracional, prevencion, utilizacién
racional, progresividad y responsabilidad. Y confiere el poder de policia en la materia a la
Provincia, Municipios y Comunas.

Reafirmando la potestad para legislar en la materia dada por la Nacién, el Articulo 85
de la Constitucion Provincial ratifica que los recursos naturales existentes en su territorio
corresponden al dominio originario del Estado entrerriano, quien ejercera el control y potestad
para su aprovechamiento, preservacion, conservacion y defensa. Las leyes que establezcan su
disposicion deberan asegurar su uso racional y sustentable atendiendo las necesidades
locales.

En este contexto define al agua como un recurso natural, colectivo y esencial para el
desarrollo integral de las personas y la perdurabilidad de los ecosistemas. Define que el acceso
al agua saludable, potable y su saneamiento es un derecho humano fundamental. Y asegura a
todos los habitantes la continua disponibilidad del recurso.
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El 28,6% de la poblacion en nuestro Pais no dispone de redes cloacales o acceso al
agua corriente, segun datos que aporta la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), lo
que significa que casi 3 de cada 10 argentinos no cuentan con agua en condiciones higiénicas
adecuadas para el consumo diario. En Entre Rios mas de 60.000 hogares carecen del servicio
de agua potable.

Las estadisticas indican que el 80% de los nifios que estuvieron en contacto con aguas
contaminadas o en hogares sin cloacas se infectaron con algun tipo de virus hidrico. El Estado
provincial, lejos de atender esta problemética, nos ubica frente un inadecuado uso del agua,
una ausencia de campanas educativas y un deficiente mantenimiento de las canerias, que
favorece el derroche por goteras.

Sin embargo, afo tras ano, verano tras verano, la mayoria de las localidades
entrerrianas sufren graves carencias en el suministro de agua, realidad que no responde a la
definicién de bien social del agua y al derecho de todas las personas a su acceso.

Los servicios sanitarios en la Provincia son locales, prestados por Municipios,
Comunas, Cooperativas y Consorcios Vecinales y es la Direccion de Obras Sanitarias
Provincial el organismo que debe controlar y garantizar la cantidad y calidad en el suministro de
agua potable. Hoy nuestro sistema no aplica el concepto de consumo de “agua medido”
contiene los principios de justicia consagrados en la Constitucién de Entre Rios.

El servicio de agua potable en la provincia, brindado por Obras Sanitaria Provincial, los
Municipios y Comunas, se realiza, en su mayoria, bajo el sistema de Tasa por base catastral.
Este sistema no tiene en cuenta el real consumo, como ocurre con la energia eléctrica o el gas,
se cotiza en funcion de la propiedad abastecida, su tamano, ubicacién, antigiiedad y mejoras;
lo que constituye una verdadera injusticia.

El servicio medido no solo pondra un marco de equidad para todos los consumidores,
sino que como consecuencia inmediata bajara claramente el consumo y por ende disminuira la
produccion y los altos costos del organismo prestador del servicio.

El Programa “El Agua potable, un Derecho Humano Fundamental” deberd ademas,
como precondicidn necesaria a fin de lograr un cambio cultural en la forma en que se usa y
valora este bien, impulsar una campana masiva de comunicacién, educacion y concientizacién,
a fin de mejorar el modelo prestacional de los organismos, su operatividad técnica y comercial;
construir nuevos catastros; aplicar un plan para detectar fugas y conexiones clandestinas;
garantizar la colocacion de micro y macro medidores, etcétera.

El presente proyecto tiene por objetivo contribuir a proteger un recurso fundamental y a
garantizar el derecho humano de acceso al agua de todos los entrerrianos.

Basta conocer los resultados positivos en otras provincias o, sin ir mas lejos, en
distintas localidades entrerrianas donde se presta el servicio medido, para acompanar ésta
propuesta que, ademas de responsable, quiere ser justa y solidaria.

Convencidos que este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de vida de todos
los entrerrianos, interesamos a los demas sefores diputados nos acompanen.

Enrique L. Fontanetto — Maria E. Bargagna.

—A la Comision de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

XVII
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.746)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar de interés legislativo la creacion del “Instituto Provincial del Cancer de
la provincia de Entre Rios”, cuya sede tendra lugar en la ciudad de Santa Rosa de Villaguay;
con el propdésito fundamental de dirigir y promover estudios e investigaciones especializados y
disponer la difusiébn de sus resultados; siendo este logro un esfuerzo mancomunado de la
Provincia y el Municipio de la citada ciudad, la cual contribuye con la donacién del terreno y el
edificio en el cual se establecera y funcionara el Instituto.
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ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.
MONJO
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Que el Articulo Nro. 19 de la Constitucién provincial reconoce a la salud como un
derecho humano fundamental, en funcion de ello esta gestion de gobierno asume el
compromiso de desarrollar politicas de atencidn primaria, resaltando las acciones de promocién
y proteccion, y entre ellas especial y especificamente la promocion de conductas saludables a
los fines de la prevencién de enfermedades.

En este marco y en virtud del nivel de incidencia y gravedad del cancer se procede a
crear en el ambito del Ministerio de Salud de la Provincia, un organismo rector a nivel provincial
con el objetivo principal de profundizar la investigacibn en materia de su prevencion,
diagnéstico y tratamiento.

El Gobierno Municipal de la ciudad de Santa Rosa de Villaguay, con el compromiso que
le caracteriza y comprendiendo como repercute el significado de esta acciéon no sélo para
mejorar la calidad de vida los habitantes de su ciudad, sino para todos los entrerrianos,
haciéndose participe de este proyecto dona el terreno y la estructura edilicia que constituira la
sede del Instituto de reciente creacién.

La prioridad es la deteccion precoz del tumor cancerigeno, la reduccion de los factores
de riesgo despertando la toma de conciencia de la poblacién, y el apoyo contundente en lo que
refiere cuidados paliativos para aquellos pacientes que asi lo necesitan.

En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares que me acompafien con su voto afirmativo
en la presente resolucion.

Maria C. Monjo

XViil )
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.747)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE

ARTICULO 12.- Expresar su beneplacito, por el protagonismo de Entre Rios en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Argentina Innovadora 2020 que lanzé este
martes la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner, el de tecnologia médica; ademas, forma
parte de las mesas en las que se discuten y definen las politicas de areas prioritarias en ciencia
y tecnologia que se traducen en convocatorias, proyectos, incentivos y vinculacion publica-
privada.

ARTICULO 2¢.- De forma.

ALIZEGUI
FUNDAMENTOS

Honorable Cadmara:

Entre Rios desarrolla uno de los nucleos prioritarios del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Argentina Innovadora 2020 que lanzd este martes la presidente
Cristina Fernandez de Kirchner, el de tecnologia médica; ademas, forma parte de las mesas en
las que se discuten y definen las politicas de areas prioritarias en ciencia y tecnologia que se
traducen en convocatorias, proyectos, incentivos y vinculacidon publica-privada, el lanzamiento
se realizo en el Salén de las Mujeres Argentinas de Casa de Gobierno Nacional.

Sobre el impacto del Plan en Entre Rios, la subsecretaria provincial informo que se
viene trabajando desde hace mucho tiempo. Ha participado y participa en la elaboracién del
plan. “Formamos parte de ese proceso y participamos de las seis mesas de implementacién en
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areas prioritarias para el pais como la agroindustria, el ambiente y desarrollo sustentable, el
desarrollo social, la energia, la salud y la industria” precisé.

Ademas se sabe que hay puntos muy claros para trabajar en nuestra provincia. Y que
se seguird impulsando la innovacién en el sector productivo porque es una herramienta
fundamental para la inclusion social y el fortalecimiento del Estado. En ese marco, la
cooperacion publico-privada es clave.

El Plan constituye un aporte fundamental a la gestién actual y es fruto de una serie de
acciones que viene realizando el Ministerio desde su creacién en 2007, que dan continuidad al
crecimiento y consolidacion de areas y sectores considerados estratégicos. Por medio de este
instrumento se buscara impulsar la innovacion productiva e inclusiva, sobre la base de la
expansion, el avance y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, lo que permitira incrementar la competitividad de la economia mejorando la calidad
de vida de la poblacion, en un marco de desarrollo sustentable.

A través del Plan, el Ministerio se propone el abordaje de las cuestiones planteadas a
partir de dos estrategias de intervencion. La primera de ellas consiste en el desarrollo
institucional del mencionado Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
implicard mas y mejor articulacion territorial, lo que permitira avanzar hacia una distribucion
mas equitativa que apoye procesos de convergencia socioeconémica regional primordiales
para un desarrollo balanceado a nivel nacional. Ademas, se hara foco en el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) recuperando la capacidad de
incorporacién de nuevos investigadores en los organismos del sistema y favoreciendo la
renovacion de sus planteles. Por otra parte, a través de la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnoldgica, el Ministerio profundizara los esfuerzos para otorgar financiamiento a
sectores estratégicos.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracién de la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios el presente proyecto de resolucion.

Antonio A. Alizegui

XIX
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.748)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Expresar su beneplacito, por la eleccién de un nuevo Papa de la Iglesia
Catdlica, la que ha recaido en la persona del Cardenal argentino Jorge Mario Bergoglio como
Sumo Pontifice, el que guiara con el nombre de Francisco.

ARTICULO 2¢.- De forma.

ALIZEGUI
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Un hecho histérico ha acaecido el pasado 13 de marzo, a la esperanzada eleccion que
siempre se da cuando en la Iglesia Catélica se designa un Papa, se le agregaron varios hechos
coincidentes para llevar a una situaciéon de orgullo y alegria al continente Americano; por
primera vez se elige un pontifice de este continente.

El Cardenal Jorge Mario Bergoglio ha sido electo como el papa numero 266 de la
Iglesia Catdlica y jefe de Estado de la Ciudad del Vaticano. El hecho de elegirse un argentino
no solo llena de orgullo y esperanza entre los fieles de su pueblo sino que crea las
expectativas, de que América Latina —donde reside el 42 % de los catdlicos del mundo— sea
mas tenida en cuenta.

Jorge Bergoglio nacié en la ciudad de Buenos Aires el 17 de diciembre de 1936, hijo de
un matrimonio de italianos formado por Mario Bergoglio (empleado ferroviario) y Regina (ama
de casa). Egres6 de la escuela secundaria industrial ENET N° 27 (ahora ET N° 27) Hipdlito
Yrigoyen, con el titulo de técnico quimico.
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A los 21 arios decidi6 convertirse en sacerdote. Ingresé en el seminario del barrio Villa
Devoto, como novicio de la orden jesuita. Fue ordenado el 13 de diciembre de 1969,
desempefnandose como superior provincial de los jesuitas, entre 1973 y 1979, en plena
dictadura militar, tiempos violentos en los que le toco reencauzar la misién pastoral de la orden
religiosa fundada por San Ignacio de Loyola.

Luego de una gran actividad como sacerdote y profesor de teologia, fue consagrado
obispo titular el 20 de mayo de 1992, ejerciendo como uno de los cuatro obispos auxiliares de
Buenos Aires. El 28 de febrero de 1998 tomé el cargo de arzobispo de Buenos Aires,
sucediendo a Antonio Quarracino.

Bergoglio fue presidente de la Conferencia Episcopal Argentina durante dos periodos.
Impedido por el estatuto de asumir un nuevo mandato, durante la 102° asamblea plenaria de
ese organismo se eligié al arzobispo de la Arquidiocesis de Santa Fe de la Vera Cruz, José
Maria Arancedo, para sucederlo.

El 21 de febrero de 2001, el papa Juan Pablo Il lo nombré cardenal del titulo San
Roberto Belarmino. Ademas, se constituyd en el primado de la Argentina, resultando asi el
superior jerarquico de la Iglesia catélica argentina.

Al morir Juan Pablo Il, eran 117 los cardenales menores de 80 anos en condiciones de
votar para elegir un nuevo papa, entre los cuales se encontraba el cardenal Bergoglio, de quien
se dice que logré obtener 40 votos de los 77 que eran necesarios para ser elegido (es decir, el
segundo lugar detras del que fue elegido y convertido en Benedicto XVI, el cardenal Joseph
Ratzinger).

La eleccion de su nombre es sintomética: Francisco, que remite al santo que, en
momentos de gran opulencia en la Iglesia, hace siete siglos, con sus harapos, emprendié la
més formidable renovacion.

Sefor Presidente, ante este evento tan importante para la Iglesia Catdlica y sus fieles,
no podemos menos que declarar el beneplacito de esta Camara, ante la eleccién de un nuevo
Papa, que ademas es argentino.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracién de la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios el presente proyecto de resolucion.

Antonio A. Alizegui

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

XX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.749)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1¢.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional Nro. 23.728 que ratifica
el acuerdo suscripto entre la Republica Argentina y la Republica Italiana sobre Intercambio de
Actas de Estado Civil y la Exencién de Legalizacion de Documentos.

ARTICULO 22.- Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia a implementar, instrumentar y
adecuar las politicas y medidas tendientes al logro de los objetivos generales y especificos
previstos en el mencionado Acuerdo mediante el dictado del correspondiente Decreto
Reglamentario.

ARTICULO 32.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

VAZQUEZ - FEDERIK.
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
El Viceconsul Honorario de ltalia en Parana, solicita considere la posibilidad de

sancionar una Ley de adhesién a la Ley Nacional Nro. 23.728. Esta Ley aprueba un acuerdo
firmado entre ltalia y Argentina por medio del cual se regula el intercambio de actas de estado
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civil y la exencion de legalizaciones de documentos. La sancién de una ley que adhiera a este
acuerdo firmado por Argentina e ltalia vendria a resolver el problema que tienen los ciudadanos
argentinos con derecho a la ciudadania italiana en lo que respecta a traducciones y
legalizaciones, de igual forma, la presentacién de documental argentina en ltalia.

El consul General de ltalia en Rosario ha solicitado lo mismo al Sr. Gobernador en nota
cuya copia se adjunta, acomparnada de la Resolucién Nro. 7.285 de Honorable Concejo
Deliberante de Concordia que declara de interés municipal, social y comunitario la adhesién al
acuerdo ratificado por la ley nacional Nro. 23.728

La misma ha sido aprobada a través de la ley VII 0604-2008 en la Provincia de San
Luis adhiriendo a la misma. Y en igual sentido, segun Caratula del Expte. 10352 del afio 1999
referido a un proyecto de ley, similar al que hoy presentamos y que fuera iniciado por el
entonces diputado Eduardo Jodor en el afno 1999, que perdié estado parlamentario y fue
archivado.

Con esta ley se beneficiaran un gran niumero de conciudadanos que podra gozar de
estos beneficios como lo hacen actualmente otras provincias que adhiriendo a dicha ley
nacional; tales como Santa Fe Chaco, San Luis, Cérdoba y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompanamiento para la aprobacion de este
proyecto.

Rubén A. Vazquez — Agustin E. Federik.

—A la Comision de Legislacién General.

XXI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.750)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo, para que a través de la Direccién Provincial de
Vialidad disponga la urgente reparacion de la trama vial en los caminos del departamento
Nogoyé, fundamentalmente los caminos de ripio: ruta Nro. 34 de Macia a Viale intransitable en
gran parte, de Nogoya a Sauce y El Pueblito, de Nogoya a Colonia La llusién, de Lucas
Gonzalez a Colonia La Llave, de XX de Setiembre a Almacén Rodriguez pasando por
Chiqueros, Laurencena, Puentes y los caminos de tierra para lo cual acompano anexo fotos
cedidos por la Sociedad Rural de Nogoya.

ARTICULO 2¢.- De forma.

SOSA — ULLUA — RODRIGUEZ — FEDERIK.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El deplorable estado en el que se encuentran las vias de comunicacion que atraviesan
el Dpto. Nogoya, supone la existencia de enormes dificultades para los productores que
contribuyen con su esfuezo cotidiano al quehacer economico de la Provincia.

Cuando es el Estado el que se desentiende del mantenimiento de herramientas que
coadyuvan a favorecer el trabajo en cualquiera de sus formas, el desaliento, el desamparo y
abandono de los pobladores de la region afectada es aun mayor.

El ripio que une las localidades de Viale en Dpto. Parana con la ciudad de Macia en el
Dpto. Tala y que atraviesa de un extremo a otro el Dpto. Nogoya por la parte norte del mismo,
exige de manera perentoria que se garantice las condiciones minimas de transitabilidad a lo
largo de toda su trazado de 75 km aproxidamente.

Los caminos padecen un estado de abandono alarmante por parte de Vialidad
Provincial. La falta de alcantarillas, badenes, la existencia de renuevos en la banquina que
avanzan hasta tener una sola mano, el ripio en estado deplorable y los puentes deshechos o
de una precariedad que hace temer por la seguridad personal de quienes circulan por ellos,
son la constante permanente de todo el departamento.
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Otro tanto corresponde consignar de los puentes Bailley sobre el arroyo Don Cristobal,
que hace més de diez afios que no recibe mantenimiento de ninguna indole.

Se han realizado estudios y diagnésticos pormenorizados del estado y de las
eventuales soluciones al problema, con estadisticas y a través de un relevamiento del
movimiento econdmico y productivo y de las perdidas originadas por las deficiencias que
obviamente se ven acentuadas los dias de lluvia e inclemencias meteoroldgicas.

Los productores afectados han dado y siguen dando muestras de una predisposicién
para subsanar los inconvenientes, donando combustibles y broza de ser preciso, pero carecen
de la maquinaria y el personal idoneo para llevar adelante ese propésito, que solo el organismo
de Gobierno competente dispone.

Tan pronto se observe detenidamente el nivel de la inversion en obras de
infraestructura vial en Nogoya se podra advertir que las desventajas comparativas en relacion a
otros departamentos se corresponde con la realidad agreste de la actualidad, que angustia a
los productores cerealeros y lecheros y los convida a bajarse del tractor, a dejar de sembrar, a
dajar de ordefar, a abandonar la tareas rurales a las que dedicado toda su vida y migrar a la
ciudad para hacer cosas que nunca han hecho y no saben hacer.

El trazado de la ciudad de Nogoyéa a El Pueblito de 30 kms. Aproximadamente, el que
vincula a la cabecera departamental con Colonia La llusién de 15 km, el que une Lucas
Gonzalez, con la Llave de 35 kms. Y el de XX de Setiembre hasta Almacen Rodriguez de 30
km, son arterias esenciales para la actividad productiva del departamento.

Vale decir que hay méas de 180 kilometros de caminos en Nogoya que estan
demandando una decision politica de proteccion a los productores agropecuarios.

Se acomparnian a la presente iniciativa copia de las notas enviadas (en 4 fjs.) a la
Direccién Provincial de Vialidad, suscripta por el Sr. Presidente Municipal de Lucas Gonzalez,
Dr. Vicente L Hanemann y el senador provincial por dicho departamento, Don Aurelio J Suarez
junto a demas productores de la mencionada localidad. Ademas, se agrega copia del Informe
efectuado por la Sociedad Rural de Nogoya (en 9 fjs.)

Cuando el sr. Gobernador habla de que nuestra provincia se ubica entre las mas
beneficiadas en el contexto de las demas provincias argentinas y nos habla de "los intangibles",
esta claro que omite, esta circunstancia mencionada del departamento Nogoya.

Quiera Dios iluminarlo en orden a tratar de reparar y subsanar todas estas deficiencias
gue hemos referenciado.

Fuad A. Sosa — Pedro J. Ullda — Maria F. Rodriguez — Agustin E.
Federik.

—A la Comision de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

XX
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.751)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
ARTICULO 12.- Repudiar enérgicamente y rechazar las manifestaciones agraviantes por parte
de los Periodistas Horacio Verbitsky y el Director de la Biblioteca Nacional Prof. Horacio
Gonzalez, contra el ex cardenal Jorge Bergoglio, hoy su Santidad el Papa Francisco.
ARTICULO 22.- De forma.

SOSA — ULLUA — RODRIGUEZ - FEDERIK.
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
Resulta, cuanto menos agraviante contra la investidura del nuevo Pontifice intentar

atribuir una pseuda complicidad, inaccion, encubrimiento o delaccion respecto al secuestro y
tortura de los sacerdotes Orlando Yorio y Fransisco Jalics, durante la dictadura militar. Una
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acusacion de esta naturaleza ha quedado desvirtuada por las mismas victimas de este
aberrante hecho, cuando familiares de Yorio y el propio padre Jalics han expresado que el
ahora Santo Padre no participo en modo alguno en el delito que el periodista de Pégina 12 le
atribuye.

No obstante lo cual de las constancias obrantes en las actuaciones judiciales y de los
testimonios de juicio oral -que han sido convenientemente difundidas- surge de los
fundamentos del fallo que la intervencion de Jorge Bergoglio fue para exigir a los miembros de
la siniestra Junta Militar Videla y Massera, la aparicion con vida de los sacerdotes
secuestrados, al extremo de pagar de su propio peculio los pasajes para que pudieren salir del
pais luego de haber recuperado su libertad.

Tan absurda es la difamacién que se procura hacer recaer en alguien que no hace otra
cosa que enorgullecer a todos los creyentes de la Argentina, que se lo ha llegado a calificar de
"ersatz" término con el que el regimen nazi calificaba a los colaboracionistas del genocidio
judio. ".... un sucedaneo de menor calidad, como el agua con harina que las madres indigentes
usan para enganar el hambres de sus hijos...". Remite a una publicacion de Emilio Mignone
que lo tilda del "... pastor que ha entregado sus ovejas..." y finaliza diciendo que la llegada de
Fransisco servira para apostrofar a los explotadores y predicar la mansedumbre de los
explotados...".

Toda esta diatriba prejuiciosa y malintecionada responde y se inscribe en un proposito
manifiesto de instalar un manto de sospecha sobre lo que un hombre representa a partir de la
semana pasada. Hasta entonces y de no haber sido entronizado en tan alta responsabilidad el
accionar del entonces Cardenal Bergoglio no hubiera merecido semejante preocupacion.

Querer purgar con Francisco el comportamiento pendular de la Iglesia durante la
dictadura, tratar de equiparar a Bergoglio con von Wernich , Tortolo, o Quarracino es de una
temeridad y audacia superlativa, que no hace sino dejar al descubierto que la prioridad no es la
pacificacion de los espiritus ni la reconciliacion de los argentinos, mas bien todo lo contrario.

En esa misma linea se inscriben los dichos de Horacio Gonzalez, que si bien no
implican una acusacion formal de complicidad como en el caso de Verbitski. Si en cambio
suponen una objeccion de conciencia, por una supuesta pertenencia a la Agrupacion peronista
de Guardia de Hierro en el pasado del jesuita Jorge M. Bergoglio.

El Sr. Director de la Biblioteca Nacional es propietario de la libertad de pensar como su
voluntad lo sugiera, lo que no deberia hacer, es en todo caso descalificar, en virtud del cargo
qgue ocupa a quienes no lo hacen como a él le gustaria. Hacerlo, no habla bien del pluralismo
democratico de un intelectual que precisamente se caracteriza por el ejercicio de esa virtud.

Fuad A. Sosa — Pedro J. Ullda — Maria F. Rodriguez — Agustin E.
Federik.

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

XXl )
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.752)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Repudiar enérgicamente las manifestaciones antisemitas registrada en el
Municipio de General Campos, ante la impresién de las boletas de tasas municipales con la
leyenda "Haga Patria, mate un judio”.

ARTICULO 22.- Comunicar de modo fehaciente la presente resolucién en todos y cada uno de
sus términos a los representantes de las organizaciones de la comunidad Judia con residencia
en la provincia.

ARTICULO 3¢.- De forma

SOSA — ULLUA — RODRIGUEZ — FEDERIK.
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FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Traigo a colacion la oportunidad que un grupo de politicos, intelectuales y ciudadanos
opinaron contra el antisemitismo, en la carta enviada al entonces Presidente Néstor Carlos
Kirchner, el 13 de septiembre de 2006, bajo el titulo de "Antes que sea demasiado tarde"!

Advirtiendo a las autoridades sobre un peligroso renacer del antisemitismo en la
Argentina y frente a estas manifestaciones pedian una accion positiva, contundente y clara del
Gobierno y la Justicia en la aplicacién de las leyes que tipifican estos hechos, en miras a la
custodia de un bien juridico digno de proteccion Judicial, cual es la dignidad humana.

El antisemitismo es una expresién antidemocrética, intolerante y racista que convierte
al otro en un enemigo y en consecuencia habilita y justifica la agresion primero y el exterminio
después.

Dejar avanzar estas conductas es abrir una puerta peligrosa que termina siempre en la
violencia y la destruccion: Por ello pido que se investigue y se juzgue a los responsables de la
impresién de dichas boletas.

Que el Procurador General de Superior tome nota e instruya para que el Ministerio
fiscal tome la intervencion que le corresponde. Dejar impune estas conductas es autorizar un
precedente que se habra de propagar de un modo exponencial y que inexorablemente
conducira producir heridas que creiamos haber cicatrizado.

Episodios de esta naturaleza lesionan el pluralismo religioso que ha sido la constante
en nuestra provincia y que se ha visto enriquecido por el aporte hecho por la inmigracion judia
historicamente.

Solamente pido que se esclarezca "Antes que sea demasiado tarde!

Fuad A. Sosa — Pedro J. Ullta — Maria F. Rodriguez — Agustin E.
Federik.

XXIv )
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.753)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE

ARTICULO 12.- Repudiar toda practica politica, civica o militar, que considere como opcién
vdlida de lucha, la accién terrorista del Estado, transformando sus organismos e instituciones
en herramientas de persecucion, tortura, secuestro, represién y muerte como ocurrié en el
periodo histérico que abarca los afios 1973 a 1983.

ARTICULO 22.- Reafirmar como cada afio hacemos convencidos, que la democracia asienta su
poder en la vigencia de los valores republicanos, en el ejercicio pleno de las libertades
fundamentales y el progreso sostenido de sus ciudadanos y comunidades, en paz y justicia y
gue nosotros, los representantes genuinos, no somos mas que mandatarios de la voluntad del
pueblo y que por tanto tenemos el sagrado deber de no tergiversar con nuestras acciones y
actitudes ese mandato popular.

ARTICULO 32.- Rendir sincero homenaje a los hombres y mujeres que, con valentia, entrega y
conviccion, lucharon contra el terrorismo de Estado entre 1973 y 1983; a los perseguidos,
exiliados, detenidos, desaparecidos, asesinados y a quienes aun hoy, a 30 afos de la
recuperacién de la democracia, libran una batalla contra la impunidad, por la verdad histérica,
la justicia y el bienestar del pueblo entrerriano y argentino, como asi también a todos los que
hicieron posible el regreso de la democracia y trabajamos desde todas las filiaciones politicas,
por un pais tolerante edificado sobre valores, virtudes y respeto pleno de los derechos
humanos.

ARTICULO 4¢.- De forma.

SOSA — ULLUA — RODRIGUEZ — FEDERIK.
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FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Solicito la aprobacion del presente, en la conviccion de que este Honorable Cuerpo, es
parte integrante e independiente del Estado Republicano y toda vez que le sea posible, debe
declarar a la sociedad entrerriana y a la Nacién toda, que siendo cuna de la Organizacién
Nacional plasmada en la Constitucion Nacional, Entre Rios al frente del concierto de las demas
provincias, alza su voz serena que advierte sobre la importancia de vivir regidos por un sistema
Republicano Representativo y Federal.

Estaremos custodiando ese sistema y la democracia, cada vez que hagamos lo que
corresponde y rindamos cuentas de nuestros actos ante el pueblo. No alcanza solamente con
conquistar el favor del voto, debemos exponernos en cada medida de gobierno, en cada
decisién politica, en todo lo que atafe a los asuntos del pueblo.

La conquista de la mayoria en un sistema democratico, no implica otra cosa que una
mayor responsabilidad al momento de ejercer el gobierno, en todos sus niveles. Obliga
proporcionalmente a quienes reciben mayor adhesion a mejorar sostenidamente los
mecanismos participativos, a construir ciudadania libre de dogmatismos a fomentar el libre
ejercicio de las opiniones y criticas en definitiva, a ser mejores ciudadanos comprometidos y
responsables.

Senor Presidente, este radicalismo siempre estara al frente de las instituciones que nos
han dado origen como Nacién y como Provincia, este radicalismo reafirma en este acto su
vocacion, conviccién y dedicacién democratica y se une sencillamente a la expresion que une a
todo el pueblo: “Nunca Mas”.

Fuad A. Sosa — Pedro J. Ullda — Maria F. Rodriguez — Agustin E.
Federik.

8
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 19.754, 19.755, 19.756, 19.757, 19.758, 19.759 y 19.760)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Senor Presidente, conforme lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria, solicito
que se ingrese y se reserve en Secretaria el proyecto de ley identificado con los niumero de
expediente 19.755 y el proyecto de resolucion que lleva el nimero de expediente 19.760.
Ademas hemos acordado que se ingresen y se giren a comision los proyectos identificados con
los siguientes nimeros de expediente: 19.754, 19.756,19.757, 19.758 y 19.759.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Con el asentimiento del Cuerpo, se procedera conforme a lo
indicado por el sefor diputado Navarro.

—Asentimiento.
—A continuacién se insertan los asuntos entrados fuera de lista:

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.754)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modifiquese el Articulo 54° de la Ley 7.060, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 542.- Las autoridades administrativas jerarquicas podran tomar todas las providencias
gue sean necesarias para evitar que el tramite sea perturbado en cualquier forma con el
propésito de dilatarlo, desviarlo o producir otro efecto de abuso de derecho. En todos los casos,
el Poder Ejecutivo podrd, de oficio, ejercer el control de legalidad y legitimidad respecto de los
actos dictados por los organismos bajo su dependencia”.
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ARTICULO 2°.- Modifiquese el Articulo 55° de la Ley 7.060, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 55°.- El Recurso de Revocatoria sera optativo en todos los casos, aln cuando se
trate de actos emanados originariamente del Poder Ejecutivo y/o de los organismos auténomos
y/o autarquicos de la Provincia, dictados a solicitud de parte, y procederd contra toda
resolucién administrativa que no sea de mero trdmite, a fin de que la autoridad que la haya
dictado la revoque por contraria decision”.

ARTICULO 3°.- Modifiquese el Articulo 56° de la Ley 7.060, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 562.- El Recurso de Revocatoria debera interponerse en un plazo de cinco dias
contados desde la notificacion de la resolucién o acto administrativo a impugnar; y la autoridad
administrativa debera resolverlo dentro de los diez dias de interpuesto.

En el caso de tratarse de la impugnacién de actos emanados del Poder Ejecutivo y/o de los
organismos auténomos y/o autarquicos de la Provincia, el plazo de interposicion sera de diez
dias, y debera resolverse en un plazo que no exceda los treinta dias.

Atento el carécter optativo del Recurso de Revocatoria, su interposicién no interrumpira el plazo
de caducidad de la accion contencioso administrativa establecido en el Articulo 19 de la Ley
7.061".

ARTICULO 4°.- Modifiquese el Articulo 57° de la Ley 7.060, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 572.- El Recurso de Revocatoria debera plantearse necesariamente cuando se trate
de actos de alcance particular dictados originariamente y de oficio por el Poder Ejecutivo y/o de
los organismos autonomos y/o autarquicos de la Provincia; el plazo de interposicidén sera de
diez (10) dias contados desde su notificacion y se resolvera dentro de los treinta (30) dias de
su presentacién. Cumplido el plazo para resolverlo se considerara denegado el recurso,
quedando expedita la via judicial.

En estos casos, la interposicion del recurso interrumpird el plazo de caducidad de la accion
contencioso administrativa establecido en el Articulo 19° de la Ley 7.061.

El acto de alcance general serd impugnable directamente por via judicial:

a) Cuando un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar en forma cierta e inminente en
sus derechos subjetivos o intereses legitimos, haya formulado reclamo ante la autoridad que lo
dictd y el resultado fuere adverso, 0 mediare silencio o retardo de la administracién.

b) Cuando la autoridad de ejecucién del acto de alcance general le haya dado aplicacién
mediante actos definitivos y contra tales actos se hubiere interpuesto recurso de revocatoria sin
éxito en dicha instancia administrativa”.

ARTICULO 52: Modifiquese el Articulo 60° de la Ley 7.060, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 60%.- El Recurso de Apelacidn jerarquica procedera contra un acto o decision de una
autoridad administrativa sometida a vinculo jerarquico o contralor de legitimidad, con el objeto
de que el acto o la decision sean revocados o modificados en cuanto lesionen un derecho o
interés legitimo al transgredir normas legales.

El afectado podra interponer Recurso de Apelacion Jerarquica contra resoluciones definitivas
de los organismos auténomos y/o autarquicos constitucionales y/o legales de la Provincia,
qguedando también expedita y directamente habilitada la via judicial.

También podré interponer Recurso de Apelacién Jerérquica contra decisiones ministeriales, o
de secretarios de estado y/o autoridad asimilable, que no dependan jerérquicamente de los
Ministros, cuando contravengan lo dispuesto en el Articulo 73° de la Ley 7.061, quedando —
asimismo -expedita y directamente habilitada la via judicial.

Su interposicion no interrumpird el plazo de caducidad de la accion contencioso administrativa
establecido en el Articulo 192 de la Ley 7.061, ni tampoco sera Obice para el acceso a la via
judicial por parte de los administrados cuyos derechos o intereses se vean lesionados por las
decisiones definitivas y causatorias de estado de las autoridades referidas”.

ARTICULO 6°.- Restablécese la vigencia del Articulo 732 de la Ley 7.061, derogado por Ley
8.918, en los términos siguientes:

“Articulo 73%.- La interpretacion de normas dadas por el tribunal sera obligatoria para los
organismos de la provincia, las municipalidades y los organismos autonomos y/o autarquicos
provinciales y municipales”.
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ARTICULO 7°.- Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 7.061, el que quedara redactado como
sigue:

“Articulo 72.- Cuando se trate de decisiones de Colegios Profesionales, de entidades no
estatales o de personas privadas que ejercen funciones administrativas la via se agotara en la
forma que lo establezcan las respectivas normas de creacién o reglamentos dictados en su
consecuencia. Si nada establecieran, se regiran por lo dispuesto por el Titulo Il — Articulos 55°
a79°-delaley7.060".

ARTICULO 8°.- Agréguese como articulo nuevo dentro del Titulo IV — Disposiciones Generales
—de la Ley 10.027, el que se expresa a continuacién, facultando al Poder Ejecutivo a ordenar
el texto de la Ley mencionada, numerar y/o renumerar sus articulados:

“Articulo Nuevo: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 241 de la Constitucién
provincial, la instancia administrativa quedara agotada con la denegatoria expresa o tacita
dictada, segun los casos, por el Departamento Ejecutivo o por el Presidente del Honorable
Concejo Deliberante en los términos de su competencia.

En ambos casos el afectado tendra expedita y habilitada la via judicial directa, aunque en los
casos de denegatoria expresa, y siempre que se trate de resoluciones dictadas a peticion de
parte, originariamente o como conclusion de un determinado procedimiento administrativo, el
afectado también podra interponer Recurso de Revocatoria contra la decision del DEM o del
Pte. HCD, en los términos, plazos y formas establecidas en las normas de tramite
administrativo de cada Municipio. Su interposicién no suspendera el plazo de la accibén
contencioso administrativa establecido en el Articulo 19° de la Ley 7.061.

Cuando se tratare de resoluciones de alcance general y/o particular dictadas de oficio por el
DEM o el Pte. del HCD, segun los términos de sus competencias, se considerara agotada la
instancia administrativa y habilitada la via judicial:

a) Cuando un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar en forma cierta e inminente en
sus derechos subjetivos o intereses legitimos, haya reclamado ante la autoridad que lo dicté y
el resultado fuere adverso, o mediare silencio o retardo de la administracién.

b) Cuando la autoridad de ejecucién del acto de alcance general le haya dado aplicacién
mediante actos definitivos y contra tales actos se hubiere reclamado sin éxito en dicha
instancia administrativa”.

ARTICULO 9°.- Establécese como Articulo 822 de la Ley 7060 el que se expresa a
continuacion:

“Articulo 82%.- La presente ley sera de aplicacion analdgica y/o supletoria para todos los
procedimientos administrativos — no jurisdiccionales - iniciados en el ambito de las Camaras
Legislativas, el Poder Judicial y los Ministerios Publicos, siendo sus actos impugnables por los
remedios establecidos en esta ley, salvo que resulte de aplicacién una ley especial’.
ARTICULO 102.- De forma.

ROMERO - FLORES.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La reforma de la Constitucién provincial del afno 2008, trajo consigo una sustantiva
modificacién en lo concerniente a la habilitacién de la instancia contencioso administrativa, toda
vez que se vean vulnerados derecho o intereses de los administrados por decisiones o
resoluciones estatales.

En ese marco, se sancionaron el actual Articulo 175 inciso 24, que establece que “Son
atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo: ... 24°. Conocer y resolver originaria o
recursivamente, por si o con intervencion de la autoridad que la ley establezca, los asuntos que
en materia administrativa le sean planteados. Contra sus decisiones se podra accionar
judicialmente en forma directa ante el tribunal en lo contencioso administrativo, en mérito
a lo dispuesto en el inciso 2° del Articulo 205 de esta Constitucién”; y el Articulo 205, el que en
su inciso “2.c” establece que “En materia judicial, el Superior Tribunal de Justicia tiene las
siguientes atribuciones, de conformidad a las normas que establezcan las leyes de la
materia:... 2°. Ejercera jurisdiccion, como Tribunal de dltima instancia:... ¢) En las causas
contencioso administrativas atinentes al reconocimiento de los derechos, previa denegacion o
retardo de la autoridad administrativa competente, en la forma en que lo determine la ley
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respectiva. La via judicial quedara directamente habilitada, a partir de la denegacién
expresa o tacita dictada, segun los casos, por el gobernador, el presidente de cada una
de las camaras legislativas, el Superior Tribunal de Justicia en actos de gobierno, o
mediando resolucion definitiva de los entes auténomos o autarquicos, o de los ministros
en los casos que las leyes lo establezcan. Por ley se podran establecer otros supuestos
en los que el agotamiento de la etapa administrativa se produzca en estamentos
inferiores. Todo ello, sin perjuicio del control de legalidad que el Poder Ejecutivo realizara,
cuando corresponda, respecto de los organismos de su dependencia’ (la negrita me
pertenece).

Asi, la reforma constitucional ha dejado sentada las bases para, a través de las leyes
respectivas, evitar innecesarios alongamientos del trdmite administrativo en perjuicio del
administrado, a los efectos de facilitar el acceso a esta instancia judicial.

Corroborando ello, en la 9na. sesion ordinaria del dia 16/05/08 de la Convencion
Constituyente, al tratar las modificaciones de los Arts. 135, inc. 282, y 167, inc. 3% sostuvo el
convencional Miguel Augusto Carlin, miembro informante de la mayoria, entre otras
consideraciones, que "...tuvimos que colocar que: "Conocerd y resolvera en ultima instancia en
las causas contencioso-administrativa atinentes al reconocimiento de los derechos, previa
denegacién o retardo de la autoridad administrativa competente, en la forma en que lo
determine la ley respectiva". Esa remision a la ley respectiva, abre un amplio campo que
permite una regulacién, que puede ser diversa a la que tenemos actualmente que hace que el
trdmite sea realmente alongado y compromete severamente la garantia del acceso de la
justicia...." y que "De esta manera y con estas disposiciones, senor Presidente, avanzamos, y
avanzamos en grande porque estamos autorizando a que el trdmite administrativo, que hoy
tiene un alongado plazo burocratico en distintas 6rbitas hasta que llega a la decision final del
Gobernador, -con recursos de revocatorias que exigen primero el informe del area respectiva,
luego el informe del Ministro, pasa al Fiscal de Estado para que dictamine, para que culmine
recién la via administrativa y permita que el administrado pueda ocurrir a la via judicial- pueda a
través de un nuevo Cédigo Procesal Administrativo y con arreglo estricto a lo que dispone a
partir de esta reforma de la Constitucién de la Provincia, abreviarse...".

Finalmente, concluia el referido convencional que la reforma al respecto "...es un
avance muy, muy, pero muy importante en la Provincia, en la medida en que estamos
aligerando los tramites, o por lo menos, brindando las bases constitucionales para que la
norma procesal respectiva que deba dictar la Provincia, ya con ajuste a esta disposicion, que
reemplacen a las Leyes Nros. 7.070 -rectius 7.060- y 7061, permita un aligeramiento
significativo en los tramites, que sera no solo para bienestar de los administrados, sino para
descomprimir esta ardua burocracia de la Provincia."

He recurrido al debate de los constituyentes por ser uno de los instrumentos de
interpretacién de la constitucion que aporta los motivos que dieron origen a la reforma y porque
de algun modo determina el sentido que debe darse a las palabras del texto constitucional,
aunque sabido es que corresponde a los jueces establecerlos en definitiva, pero sin
desvirtuarlos. En definitiva, es clara la intencién de los constituyentes de que se produzcan
modificaciones en nuestra actual Ley de Procedimiento Administrativos, como asimismo en el
C.P.A., tendientes a evitar innecesarios alongamientos del trdmite administrativo previo, pero
dejando ello en manos del legislador.

En lo personal valoro enormemente la modificacién que se introdujo porque creo que
hacia el futuro va a establecer otro paradigma en la relacién administrado-Estado; va a
posibilitar que nuestros legisladores establezcan un procedimiento en lo administrativo y en lo
contencioso administrativo mucho mas agil y que los conflictos que se generen en una
administracién puedan ser resueltos, dentro del mismo periodo de esa administracion.

En la actualidad, nuestra Ley Nro. 7.061 establece que debemos agotar todos los
medios de impugnacién establecidos en las normas que rigen el procedimiento administrativo y
establecen una verdadera carrera de obstaculos para el administrado, en los términos
ilustrados por el (ex) Convencional Carlin, arriba reproducidos.

Por ello es que a través del presente proyecto se introducen modificaciones a las leyes
7.060 y 7.061 que van en el sentido constitucional antes invocado, dado que, en primer lugar,
se extiende el caracter optativo del Recurso de Revocatoria, aun para los actos originarios del
Poder Ejecutivo dictados a peticién de parte interesada, habilitando asi en forma directa la via
judicial.
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Debo mencionar, para fundar tal decision, que existe toda una doctrina administrativa
que establece que tal recurso no debe ser obligatorio, ni resultar 6bice para el acceso a la
justicia, cuando se trata de actos — cualquiera sean ellos — dictados por la méaxima autoridad
administrativa de un Estado, al sostener que “Un acto causa estado, por ser impugnable ante la
justicia, a pesar de que el administrado no haya agotado todos los recursos
administrativos posibles aunque si los obligatorios. Esta aclaracion es importante porque
lo que determina que el acto cause estado es el agotamiento de los recursos que se deben
interponer para que el acto no quede firme” — la negrita y el subrayado me pertenecen —
(Roberto Enrique Luqui, “Revisién Judicial de la Actividad Administrativa”; Ed. Astrea; T. 2; Bs.
As.; 2005; pag. 90 y ss.); y grafica la premisa anterior poniendo como ejemplo los actos
dictados de oficio por el Presidente de la Nacién (en tanto méxima autoridad de la
administracién publica, en ese caso, nacional) al mencionar que “la Ley 19.549 no contempla el
caso de los actos originarios del Presidente de la Nacion. Como no prevé recurso alguno, ni
existe instancia superior, el acto causa estado a partir de su notificacidn” — la negrita y el
subrayado me pertenecen.

Para el caso de ese mismo ejemplo (actos emanados de la maxima autoridad
administrativa), Fernando Garcia Pullés sostiene que “en cuanto a los actos emanados del
Presidente de la Nacién, es evidente que tales actos no pueden ser susceptibles de recurso
jerarquico, toda vez que este remedio exige la existencia de un control jerarquico a ejercer
sobre el inferior, que no ocurre en la especie. Se discute si es necesaria la interposicion del
recurso de reconsideracion para agotar la via. Con anterioridad a la reforma del art. 32 de la
Ley 19.549 por la Ley 25.344, podria acudirse por analogia a la doctrina de su inc. a) para
excluir la necesidad de este remedio, bien entendido que la analogia no era tal, sino la Unica
aplicacion posible de la norma. Aun después de bien desaparecida esa excepcién al “reclamo
administrativo previo”, entendemos que el principio es igualmente aplicable y no tanto por
considerar que se trate de un ritualismo inutil — ya que ello podria postularse en un caso
concreto y no como regla general, dado que no se advierte razdn por la que el Presidente no
pueda reconsiderar su propia decision originaria -, sino por entender que la autovinculacién
contenida en el articulo 90 del RLNPA, que pregona la suficiencia del recurso jerarquico para
agotar la via administrativa y la imposibilidad de predicar su procedencia respecto de los actos
del Presidente de la Nacién, obliga a concluir en el agotamiento de la instancia con la sola
emisién de estos actos” (Fernando garcia Pullés; “Tratado de la Contencioso Administrativo”; T.
1; ed. Hammurabi; Bs As. 2004; pag. 422 y ss.).

Por dltimo, y en el mismo sentido, Armando Canosa, en su obra “Procedimiento
Administrativo: Recursos y Reclamos” (ed. Abeledo Perrot; Bs. As.; 2008; pag. 384 a 386),
expresa, respecto de la exigencia que el recurso obligatorio para agotar la instancia
administrativa se encuentre expresamente establecido en la norma respectiva, que “...Con
relaciéon a la obligatoriedad (del recurso de reconsideracion), es del caso precisar si este
recurso es optativo o no en todos los casos. Nos pronunciamos por la afirmativa. Segun
nuestro entender, no existe ningun supuesto dentro de la LPA ni del RPA que permita afirmar
que el recurso de reconsideracion es, en algun caso, obligatorio, por lo que si de la horma no
surge expresamente una obligacidn de este tipo. no se puede hacer nacer la carga para
el particular. De alli que la interposicion de este recurso no sea necesaria para interponer el
recurso jerarquico (art. 89 RPA), ni como consecuencia del art. 100 del RPA, ni para agotar la
via administrativa en casos de decretos dictados de oficio. Con relacion al cumplimiento de
este privilegio preprocesal, no puede afirmarse en modo alguno que el recurso de
reconsideracion pueda ser utilizado a tales fines, dado que de acuerdo con una interpretacion
hermenéutica de los arts. 23 inc. a) de la LPA y 90 del RPA, el Unico caso en que las normas
de procedimiento administrativo prevén el requisito de agotamiento de la via administrativa es a
través de la interposicion del recurso jerarquico y solo respecto de los actos que con relacion a
éste proceden. No puede efectuarse una interpretacion extensiva ni analdgica de la carga
que tiene el particular con relacién al agotamiento de la via administrativa. Respecto de
los actos dictados de oficio por el Poder Ejecutivo Nacional, debemos efectuar alguna
consideracion, sin mengua de seguir sosteniendo que este recurso es siempre optativo. Si por
acto dictado de oficio, en este caso, se entiende un acto que se emitié sin audiencia del
interesado, la via judicial se halla expedita por el grosero vicio que porta al violarse de
manera flagrante el derecho al debido proceso adijetivo (art. 1 inc. “f” LPA), lo que
inclusive podria considerarse una verdadera via de hecho administrativa. Si por acto
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dictado de oficio se entiende que el acto administrativo es originario del Poder Ejecutivo, no
resulta necesario interponer recurso de reconsideracion a los fines del agotamiento de la via
administrativa, simplemente porque ella se encuentra agotada, siendo facultativo para el
particular, de acuerdo con su estrategia procesal, interponerlo o no, por las razones expuestas
mas arriba” — la negrita y el subrayado me pertenecen.

Respecto de las modificaciones al Recurso de Apelacion Jerarquico establecidas en el
presente proyecto, se esta previendo la posibilidad de agotar la via administrativa antes, en un
organismo auténomo o en otro al cual el Poder Ejecutivo le delegue tal autoridad o
competencia. Incluso se establece un acceso judicial agil y directo cuando los organismos
inferiores del Estado dicten resoluciones contrarias a la interpretacién judicial de una norma,
evitando asi la reproduccién administrativa — en los distintos estamentos del Estado — de una
resolucién flagrantemente contraria a derecho, conforme la jurisprudencia aplicable.

Por ultimo, la modificacién realizada a la Ley 10027, también esta en sintonia con lo
dispuesto en la Constitucion Provincial reformada en el ano 2008, ya que en su articulo 241 se
establece que “a los fines de la habilitacion de la via judicial contencioso administrativa que la
instancia quedard agotada con la denegacion, expresa o tacita dictada, segun los casos, por el
Presidente Municipal y el Vicepresidente Municipal respecto de los asuntos administrativos del
Concejo Deliberante”. Por ese motivo, y siguiendo la jurisprudencia local, quedan derogadas de
pleno derecho las normas que establecen la obligacién de impugnar las decisiones del DEM
ante el HCD ("Caferatta, Walter y otros c/Municipalidad de San José de Gualeguaychu
s/Demanda Contencioso Administrativa”; reiteradas en "Kodak Argentina S.A.l.C.
c/Municipalidad de Villa San Jose s/Demanda Contencioso Administrativa" en resolucién de
fecha 09.06.2009; y en "Estevez, Jose Roberto y Otra c¢/Municipalidad de Parana s/Demanda
Contencioso Administrativa”, del 30/06/2009); y se enfatiza que el acceso a la via judicial
quedara expedito una vez agotados todos los recursos obligatorios contra las decisiones del
Presidente Municipal o del HCD, segun los casos y cualquiera fuera el caracter de aquellos
(originarios, de oficio, a peticién de parte, etc.).

De esa manera, de no estar expresamente legislado un recurso obligatorio contra un
acto del DEM o del Pte. del HCD — y habiendo sido derogados los recursos ante el érgano
legislativo municipal — queda expedita la via judicial con la sola notificacion o publicacién de
aquel acto.

Tal exégesis es la que mejor respeta el derecho de defensa garantizado por el Art. 18
de la Constitucién Nacional, pues evita que se lo vulnere al supeditar la posibilidad de revision
judicial al cumplimiento de recaudos no establecidos clara y expresamente por las normas
aplicables, o resultantes de una aplicacién analégica que el administrado perjudicado pudo no
prever.

Esa interpretacién también se condice con el principio procesal in dubio pro actione,
reconocido por los tribunales locales, nacionales (CSJN Fallos 312:1017; 315:656; 316:2477;
317:695; 324:1087; 324:2672, entre muchos otros) y supranacionales, en aplicacién del Pacto
de San José de Costa Rica y deméas Tratados de Derechos Humanos ratificados por la
Republica Argentina (Comision Interamericana de Derechos Humanos; caso “Palacios, Narciso
- Argentina”; Informe N 105/99 del 29/09/1999); y también con los principios de tutela judicial
efectiva y acceso irrestricto a la justicia, consagrados expresamente en el Art. 65 de la
Constitucidon Provincial (en idéntico sentido resultan aplicables los principios pro homine y pro
justitia socialis, también reconocidos en sendos fallos judiciales de la CSJN — Fallos 313:83 - y
de la CIDH — Caso “Paniagua Morales y otros”; sentencia de 8 de marzo de 1998).

Con ello, se confirma el derecho de todas las personas a obtener un acceso rapido y
sencillo a un érgano de caracter imparcial e independiente, de modo tal que nadie que no sea
el legislador pueda crear impedimentos o limitaciones al derecho a la tutela judicial, cuyo
ejercicio solo por ley puede regularse.

Por los fundamentos vertidos anteriormente es que solicito de mis pares el
acompafnamiento en la aprobacién del presente proyecto de ley.

Rosario M. Romero — Horacio F. Flores.
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PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.755)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autoricese al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios, a aceptar la
oferta de donacion efectuada por la seforita Alicia Guillermina Albornoz, mediante sucesion
testamentaria, de un inmueble que segun plano de mensura Nro. 90.129, esta ubicado en la
provincia de Entre Rios, departamento Parand, ciudad de Parand, planta urbana, distrito
U.R.C., Segunda Seccién, Manzana 16, con domicilio parcelario en calle Echagiie Nro. 606 —e
Irigoyen Nro. 101.-, con una superficie de treinta y cuatro metros cuadrados con veintiin
centimetros, e inscripta bajo la matricula Nro. 100.550, dentro de los siguientes limites y
linderos:

Noreste: Recta al rumbo S.37°20°E de 18,99m con calle Echagie.

Sureste: Recta al rumbo S.37°31°0 de 21,75m con José y Pedro Angel Moia.

Suroeste: Recta al rumbo N. 54°36°E. de 4,80m con Maria de los Angeles Moia, recta al rumbo
N.35°47°E de 6,11m y recta al rumbo N.25°29°E de 3,60m, recta al rumbo N.56°30°0 de
1,10m, recta al rumbo N.35° 42°E de 7,25m, recta al rumbo N.52°20°0 de 5,15m y recta al
rumbo N.64°35°0 de 5,25m todas con Francisco Domingo Mazzoni.

Noroeste: Recta al rumbo N° 22°48°E de 6,47m con calle Irigoyen.

ARTICULO 2°.- Esta donacién se realiza con el cargo de que el inmueble objeto de la misma
sea destinado al funcionamiento de una residencia dependiente del Hospital Materno Infantil
San Roque de Parand, para madres y padres del interior que deban viajar con sus hijos para
gue estos sean sometidos a tratamientos oncolégicos.

ARTICULO 3°.- Faclltese a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites necesarios
para el efectivo traspaso del inmueble mencionado en el Articulo 1°.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, etcétera.

URRIBARRI - CETTOUR
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Que iniciadas actuaciones administrativas en el Ministerio de Salud, por parte del
Director del Hospital Materno Infantil San Roque de la ciudad de Parand, remitiendo copia del
testamento oldgrafo perteneciente a la seforita Alicia Guillermina Albornoz quien legara un
inmueble a dicho nosocomio.

Asi, dicha donacién posee el cargo de que el mismo sea utilizado como residencia para
padres del interior de la provincia que concurran a la ciudad capital a efecto de acompanar a
sus hijos menores a tratamientos oncolégicos.

Que de la tramitacion del expediente administrativo Nro. 0996224 surge que se han
cumplido todas las etapas técnicas y legales, habiendo intervenido incluso Escribania Mayor de
Gobierno de la Provincia de Entre Rios, debiendo finalizar la pertinente aceptacién de la
donacién mediante ley conforme lo establece la Carta Magna provincial.

Sergio D. Urribarri — Hugo R. Cettour

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.756)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE

ARTICULO 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial, para que a través del Ministerio de
Planeamiento, Infraestructura y Servicios, se realice un estudio de factibilidad técnica tendiente
a evaluar la posibilidad de modificar el cauce del arroyo La Ensenada, debido al impacto que
produce su curso sobre el balneario municipal, Circulo Nautico y al acceso a puerto Diamante.
ARTICULO 2¢.- De forma.
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DARRICHON
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La operatividad del Puerto Diamante, ha sido tema de tapa y de incesantes gestiones,
ano tras afo, debido a los problemas que la sedimentacién del Arroyo La Ensenada genera y
acarrea. Hoy convocados por distintos estamentos de la sociedad civil de Diamante,
encabezados por prestadores turisticos y con la participacion de la Municipalidad de Diamante;
representantes de su Concejo Deliberante y Puerto Diamante, iniciaron una serie de reuniones
tendiente a lograr que desde el Gobierno provincial se realice el estudio de factibilidad técnica
tendiente a modificar el arroyo La Ensenada.

El arroyo La Ensenada incide permanentemente sobre el balneario municipal y el Club
Nautico local, provocando socavaciones en épocas de bajantes, y en un fuerte impacto en
época de crecientes del rio Parana. Ademas la sedimentacién que arrastra, es desplazada
hacia el acceso al Puerto Diamante, por la incidencia directa del Arroyo Las Aranas
produciendo su permanente taponamiento.

Por ello, es que hoy, se sugiere un estudio que permita reencauzar la traza del Arroyo,
ofreciendo el Circulo Nautico un inmueble de 168 has de su patrimonio para su posible desvio.

Sabemos que la Direccién de Hidradlica de la provincia cuenta con personal técnico
capacitado en el conocimiento del Régimen Hidrico que rige la zona de incidencia de estos
arroyos sobre el acceso al Puerto Diamante y los terrenos en cuestion, a fin de avanzar con lo
solicitado en la parte resolutiva de la presente.

Por estas razones, solicitamos la aprobacién del presente proyecto.

Juan C. Darrichén

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.757)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

“CREACION DEL REGISTRO PROVINCIAL DE EMPRESAS CONTAMINANTES”
ARTICULO 12.- Créase el Registro Provincial de Empresas Contaminantes en el ambito de la
Secretaria de Ambiente Sustentable dependiente de la Gobernacion.

ARTICULO 22.- En dicho Registro debera individualizarse a todas las empresas industriales,
personas fisicas o juridicas, dedicadas a la produccién de cualquier elemento o sustancia que
sea considerado contaminante, y todas aquellas que desarrollen actividades susceptibles de
generar desechos industriales contaminantes.

ARTICULO 32.- La reglamentacién determinara la forma en que se instrumentara dicho
Registro, debiendo el mismo consignar especialmente la nédmina de empresas habilitadas,
actividades, si han sido objeto de sanciones por parte del Estado provincial, y en su caso tipo
de sanciones aplicadas, y todo otro dato que la autoridad estime procedente a los fines de la
presente ley.

ARTICULO 42.- El Registro, que sera publico y actualizado, incorporaré los datos que deberan
aportar la Secretaria de Ambiente Sustentable provincial, a través de los Organismos de
contralor de las actividades referidas.

ARTICULO 5¢.- De forma.

ALIZEGUI
FUNDAMENTOS
Honorable Cédmara:
A través de este proyecto de ley, se pretende propiciar el control por parte del Estado
Provincial, a todas aquellas empresas que operen o desarrollen sus actividades dentro del

territorio de nuestra provincia y que producto de sus actividades se encuentren en franca
violacién a las normas ambientales.
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El mismo proyecto refiere a la necesidad de la creacion de un registro provincial de
Empresas incumplidoras o que violen las normas ambientales.

Este registro debera ser actualizado con informacion precisa, para permitir a la
Secretaria de Ambiente Sustentable provincial adoptar las decisiones que considere
adecuadas.

Se apunta a su vez a que el registro sea publico y de facil consulta, publicado en
internet, para suministrar informacién transparente de la ciudadania en general.

Existe hoy un creciente compromiso de la sociedad con el cuidado del medio ambiente,
por lo que juega un rol relevante al momento de decidir adquirir bienes.

La participacion de las organizaciones ambientales, grupos de vecinos, resultan
también partes esenciales de la lucha en estas probleméticas.

Por ello le asiste un legitimo derecho al ciudadano a saber cuan contaminado esta su
entorno, y quienes los responsables de tal contaminacién, como un modo de desalentar la
compra a éstas, y dar prioridad hacia las que trabajan en el marco de la ley y cuidando la
preservacion del medio ambiente.

No puede existir mayor injusticia en esta materia que colocar en un plano de igualdad
al momento de adquirir productos, a las empresas que producen ajustadas al marco de la ley,
realizando las inversiones necesarias y preservando el medio ambiente, con aquellas que a
pesar de haber obtenido importantes ganancias en los ultimos tiempos no han realizado
inversion alguna para que el proceso sea lo menos nocivo al medio ambiente, con el
consiguiente perjuicio de la salud de la poblacién.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideraciéon de la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios el presente proyecto de ley.

Antonio A. Alizegui

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.758)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Técnicas de Reanimacion Cardiopulmonar

ARTICULO 12.- Objeto. El Ministerio de Educacién provincial, debera promover acciones para
la toma de conciencia sobre la relevancia social de difundir y aprender las Técnicas de
Reanimacion Cardiopulmonar (RCP) bésicas con caracter voluntario, altruista, desinteresado y
solidario.

ARTICULO 22.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad capacitar en la atencién primaria
bésica del paro cardiorrespiratorio para prevenir el acontecimiento de muertes evitables en el
ambito extrahospitalario a los estudiantes del nivel medio y del nivel superior.

ARTICULO 32.- Autoridad de aplicacién. Serd autoridad de aplicacién el Ministerio de
Educacion en coordinacién con el Ministerio de Salud.

ARTICULO 4°.- Funciones. Seran funciones de la Comisién RCP:

1. Formular el programa de capacitacion en RCP en base a las normativas vigentes en el
ambito provincial.

2. Difundir las normativas actualizadas sobre las Técnicas de Reanimacién Cardiopulmonar.

3. Recomendar los requisitos para la habilitacién de instituciones responsables de la formacién
de instructores.

4. Confeccionar un registro Unico de las instituciones habilitadas para la formacion de
instructores.

5. Difundir novedades cientificas sobre el sindrome de muerte subita y las técnicas
relacionadas con la RCP.

ARTICULO 5°.- De forma.

ALIZEGUI
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:
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El presente proyecto apunta a lograr la ensefianza de los primeros auxilios y dotar de
conocimientos basicos para situaciones que suelen presentarse en diferentes ocasiones en la
vida. La idea es de ensefar una serie de prevenciones y técnicas destinadas a superar
contingencias imprevistas pero frecuentes entre los seres humanos.

El saber obrar frente a un accidente, qué tipo de cuidados se debe brindar a las
victimas hasta la llegada de especialistas, son conocimientos cuya aplicacion salva vidas.

Pensamos que es conveniente y necesaria la ensefanza de conocimientos basicos de
primeros auxilios por parte de nuestros jovenes y docentes.

Los mismos deben ser incorporados en la infancia y adolescencia y es importante que
desde los sistemas educativos brindemos este conocimiento.

En paises como Japén, Australia y Estados Unidos, los primeros auxilios son una
ensefianza obligatoria en la escuela primaria, verificandose muy buenos resultados vy
demostrandose que dichos conocimientos adquiridos en esa etapa son més faciles de aprender
y permanecen a lo largo de toda la vida del individuo.

Sin desconocer los problemas presupuestarios que la ensefianza obligatoria pudiera
ocasionar, se advierte que no resultara costoso plantear un cambio minimo para que los
docentes del &rea de Biologia, Salud, y Educacion Fisica puedan impartir en forma constante
los conocimientos a los alumnos.

Las primeras acciones son de importancia fundamental para ayudar a superar
eventualidades que pueden desembocar en la muerte. Sirven al ciudadano comun para actuar
en caso de pérdida de conciencia, atragantamiento, traumatismos, consecuencias derivadas de
las colisiones vehiculares, de paro cardiorrespiratorio, sospecha de infarto, heridas,
hemorragias graves, convulsiones, intoxicaciones, quemaduras, ahogamiento, electrocucion y
lesiones en el hogar.

A sabiendas que la ensefianza de los primeros auxilios en escuelas primarias y
secundarias, servira para formar una red social y que a futuro redundara en forma individual y
colectiva de los que hoy son nuestros jévenes y que manana seran los que tengan la
responsabilidad de llevar adelante la gestién de lo publico y lo privado, pero con conciencia
social y colectiva.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracién de la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios el presente proyecto de ley.

Antonio A. Alizegui

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 19.759)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

“PLAN PILOTO CENTRO BARRIAL, PARA LA PREVENCION DE LAS ADICCIONES”
ARTICULO 12.- Creacion. Créase en el ambito del poder ejecutivo provincial, y bajo su
dependencia inmediata, el programa denominado “Plan piloto centro barrial, para la prevencion
de las adicciones” el mismo comenzara en su primera etapa en las ciudades de Parana y
concordia y que tendra competencia sobre las materias indicadas.

ARTICULO 2°.- Competencia. Correspondera al Ministerio de Educacién, Deportes vy
prevencion de Adicciones de la Provincia de Entre Rios.

19) Trabajar en forma conjunta con el ministerio de salud asistiendo al poder ejecutivo en la
planificacién del “Plan piloto centro barrial, para la prevencién de las adicciones”, la
programacion y las acciones a llevar adelante en materia de politica de prevencion de las
adicciones”.

2°) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Salud, estrategias y proyectos integrales para
el desarrollo de politicas de prevencion de las adicciones.

39) Actuar como autoridad de aplicacién y/o como érgano de coordinacién en el ambito de la
provincia de Entre Rios de los planes y programas nacionales de lucha contra las adicciones
en el marco de la legislacion vigente.

4°) Proponer y desarrollar, a fin de lograr la mayor eficiencia en el gasto, sistemas de control y
fiscalizacion sobre recursos estatales destinados a la lucha contra las adicciones, de acuerdo a
la normativa presupuestaria y contable vigente.
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ARTICULO 32.- Al Ministerio de Educacién, Deportes y Prevencién de Adicciones,
corresponde:

Cooperacién interinstitucional. Correspondera al Ministerio de Educacién, Deportes vy
Prevencion de Adicciones:

a) Realizar y llevar adelante, estudios técnicos, de investigacién, cursos de especializacion,
seminarios, congresos, encuentros y demas eventos para la difusion de las politicas en la
materia.

b) Propiciar la suscripcién de acuerdos con entidades e instituciones publicas y privadas en las
materias de su competencia facultdndoselo a que realice acuerdos para llevar adelante el
presente plan con, asociaciones civiles como, sociedades de fomento, instituciones religiosas,
ONGs.

c) Asesorar y fomentar la participaciéon de las entidades civiles y comunitarias mencionadas en
la elaboracion e implementacién de programas y planes de prevencion.

d) Conformar equipos multidisciplinarios de trabajo.

e) Capacitar y asesorar recursos humanos en el ambito estatal, docentes, profesionales,
lideres sociales y demas miembros de la comunidad, en materia de prevencion de las
adicciones.

El presente programa se financiard con fondos del Ministerio de Educacion, Deportes y
Prevencion de Adicciones, a través del Area de Gestién Interinstitucional Socioeducativa.
ARTICULO 42.- Informacion y Difusién. El Ministerio de Educacién, Deportes y Prevencion de
Adicciones debera:

19) Difundir las acciones que lleve adelante el Gobierno de la Provincia en materia de
prevencion de las adicciones.

2°) Ampliar los centros barriales a otros barrios de las localidades de Parana y Concordia y/o
llevarlo a cualquier otra localidad que considere o que le sea solicitado.

39 Llevar registros integrales y sistematicos y realizar estadisticas, actualizandolas en forma
continua, sobre los distintos aspectos relacionados a la problematica de las adicciones.

4°) Promover y difundir en coordinacién con el Ministerio de Salud en forma conjunta y en
todos los ambitos y niveles del sistema educativo provincial, las medidas preventivas y
campanas de concientizacion en materia de adicciones.

ARTICULO 5¢.- De forma.

ALIZEGUI
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Conocido es que, el consumo de alcohol y drogas como uno de los problemas mas
acuciantes de nuestras sociedades modernas.

Dentro de este reconocimiento se certifican cientificamente las consecuencias, estas
abarcan lo orgéanico, familiar, psicolégico y social, las que producidas por el consumo, abuso y
/o dependencia de sustancias.

A principios de siglo, se inicia un estudio sistematico del fendmeno de las drogas en el
mundo y de alli surgen instancias de asistencia, prevencion, de promulgacioén de leyes, control
del narcotrafico y acuerdos entre paises.

En definitiva la toma de conciencia de que una problematica como la de la
drogadependencia va en ascenso y que a su vez abarca a poblaciones cada vez mas jévenes
es una realidad por todos conocida.

Nuestra provincia, no es la excepcion a este flagelo, que principalmente ataca a los
jovenes, y en el marco de una Politica Integral en Prevencién y Atencion de las Adicciones
surge la necesidad de trabajar en funcién de un proyecto que intensifique las actividades con la
poblacién afectada y no afectada de la Provincia.

En este sentido, acompafando el trabajo en el Area de Asistencia, ponemos el acento
en un programa de Prevencion, entendiendo el valor y la necesidad de construir mecanismos
sociales que contribuyan a evitar el consumo de drogas, alcohol y cualquier otro tipo de
sustancia adictiva, generando acciones tendientes al fortalecimiento de las redes sociales
existentes, que se constituyan en tejidos de prevencion social comunitaria.
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Se propone la realizacion de un trabajo de campo que convoque a la ciudadania en su
conjunto, en acciones que promuevan la participacién y compromiso social de los distintos
actores de las ciudades de Parana y Concordia. Es decir, sumando a todas aquellas
instituciones que trabajan para mejorar la calidad de vida de la poblacién: Entidades
Intermedias, Centros Comunitarios Barriales, Parroquias, Iglesias, Clubes, Comedores
Comunitarios, Escuelas, Organismos de Gobierno, entre otras.

La apertura de estos Centros Barriales, permitiran trabajar, por un lado, en la
informacion y formacion de la poblacion no afectada y, por otro lado, en la contencién y
derivacion de la poblacion afectada por la problematica.

Los Objetivos propuestos del Plan: Sensibilizar y concientizar a la comunidad,
especialmente a partir de los lideres de la comunidad, para que el trabajo preventivo
comunitario no se convierta en acciones parciales o excluyentes, sino que resulte un proceso
transformador que tenga como premisa la inclusién.

Informar, formar y orientar a la poblacion sobre el fenbmeno de las drogas y los
recursos existentes en la comunidad. Incentivar la participacién de diferentes personas, grupos,
y asociaciones que actlen e interactien en un proceso comunitario, que tenga entre sus
principales objetivos el de convertir a la ciudadania en agentes activos de su propia realidad.

Fortalecer las redes existentes en la comunidad para el trabajo en prevencién de las
adicciones.

Las acciones de investigacién participativa comunitaria se sustentan en el tripode
conformado por la reflexibn de la comunidad durante las acciones preventivas, la
sistematizacién de las practicas comunitarias y la recuperacion de experiencias valiosas
anteriores a la gestion. Son protagonistas de estas acciones diferentes actores sociales, en
cogestion con el Ministerio de Educacion, Deportes y prevencion de Adicciones.

El problema de las adicciones es un tema que preocupa a padres, moviliza a docentes,
e inquieta a adolescentes y jévenes. Sabemos que la Escuela, la Parroquia, los Clubes y otras
Instituciones sociales constituyen un espacio importante para empezar a conocer y a construir
recursos, ante el problema de las adicciones. Sin embargo no debemos olvidar que la
institucién primaria que ejerce la tarea de Prevencidén mas eficaz es la familia, en ella se
aprenden valores, actitudes, se ejercitan habitos, se trasmiten experiencias, se construyen
proyectos. En definitiva se empieza a vivir.

Entendiendo que debemos emprender todo las acciones pertinentes con la Unica sola
finalidad de proteger a nuestros jovenes, debiendo encarar con todo tipo de instituciones
interesadas en llevar adelante la tarea preventiva desarrollando mecanismos de integracion y
coordinacién con la familia para una mayor efectividad de sus programas.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracién de la Legislatura de la Provincia de
Entre Rios el presente proyecto de ley.

Antonio A. Alizegui

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 19.760)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 12.- Declarase de interés legislativo a las «Jornadas Interdisciplinarias de Derecho
de Familia y de las Personas» a realizarse los dias 9 y 10 de mayo de 2013, en la ciudad de
Parand, organizadas por el Instituto de Derecho de Familia del Colegio de Abogados de Entre
Rios.

ARTICULO 22.- Solicitar el Poder Ejecutivo provincial se declare de interés provincial las
«Jornadas Interdisciplinarias de Derecho de Familia y de las Personas» organizadas por el
Instituto de Derecho de Familia del Colegio de Abogados de Entre Rios a realizarse en la
ciudad de Parana los dias 9 y 10 de mayo de 2013.

ARTICULO 3¢.- De forma.

LARA
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FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

Durante los dias 9 y 10 de mayo de 2013 se llevaran a cabo en la ciudad de Parana las
«Jornadas Interdisciplinarias de Derecho de Familia y de las personas» cuya organizacion
estara a cargo del Instituto de Derecho de Familia del Colegio de Abogados de Entre Rios.

Los temas principales a tratar en estas Jornadas seran: Régimen Patrimonial
Matrimonial; Femicidio; Salud Mental; Filiacion por Fertilizacion Asistida, Maternidad
Subrogada; Mediacion Familiar; Filiacion Post mértem; Responsabilidad Parental; Principios
Constitucionales Derecho de Familia; Cuanta Autonomia de la Voluntad puede soportar la
ruptura del Matrimonio; Desjudicializacion.

Cabe destacar que tanto las autoridades del Colegio de Abogados de la Provincia,
como los miembros del Instituto de Derecho de Familia del mismo han mantenido diferentes
reuniones con legisladores de este Honorable Cuerpo, con el fin de exponer la temética de
estas jornadas y solicitar que las mismas sean declaradas de interés Legislativo y Provincial,
teniendo en cuenta la trascendencia e importancia de los temas que alli se trataran y el nivel
académico de excelencia de los prestigiosos y reconocidos disertantes convocados.

Finalmente, es dable sefalar que la realizacion de estas Jornadas en la ciudad de
Parana contribuiran a la capacitacion y actualizacién de los profesionales del Derecho, del
Trabajo Social, de la Psicologia, Magistrados, Funcionarios e Investigadores vinculados y
comprometidos con las problematicas actuales del Derecho de Familia en nuestro pais y los
nuevos fendmenos sociales emergentes, con el proposito de brindarles las herramientas
necesarias para arribar a soluciones justas, equitativas y acordes a derecho.

Diego L. Lara

9
ESCUELA SECUNDARIA NRO. 7 DE VILLAGUAY. DONACION DE INMUEBLE.
Reserva (Expte. Nro. 19.693)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Senor Presidente, conforme lo acordado en la reuniéon de Labor Parlamentaria, solicito
se traiga de comision y se reserve en Secretaria el proyecto de ley identificado con el nimero
de expediente 19.693.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Asi se hara, sefior diputado.
—A continuacion se inserta el texto del proyecto:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 12.- Autoricese al Poder Ejecutivo provincial a aceptar la donacion efectuada por la
Municipalidad de Santa Rosa de Villaguay de la Pcia. de Entre Rios mediante Decretos Nro.
458-2012 Presidencia y Nro. 462-2012 Presidencia, de un inmueble de aproximadamente seis
mil ciento treinta y un metros cuadrados con veintiln centimetros (6.131,21 m2), segun
mensura que se practique oportunamente, situado entre calles Premazzi (Oeste), Santa Rosa
(Norte), Herrero (sur) y Arrieta (Este) Lote “A1” y que forma parte de la Quinta Nro. 187, Plano
de Mensura Nro. 29.141, Matricula 107.461.

ARTICULO 22.- La donacién de la fraccién de terreno objeto de la misma se realiza con el
cargo de iniciar las obras de construccion del edificio de la Escuela Secundaria Nro. 7 de la
ciudad de Santa Rosa de Villaguay en el término de un afo desde la promulgacién de la
Ordenanza Municipal Nro. 1.270.

ARTICULO 3°.- Facliltase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites
conducentes a la transferencia del dominio del inmueble a favor del Estado provincial -CGE-
ARTICULO 4¢.- De forma.
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10
REGIMEN PROVINCIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL. CREACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 19.654)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Senor Presidente, conforme lo acordado en la reuniéon de Labor Parlamentaria, solicito
que se ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley,
venido en revisién, identificado con el nimero de expediente 19.654.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Con el asentimiento del Cuerpo, asi se hara.
—Asentimiento.

11
SALON DE USOS MULTIPLES EN VILLA DEL ROSARIO. DONACION DE INMUEBLE.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 19.552)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Serior Presidente, segun lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria, solicito que
se ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley, venido en
revision, identificado con el nimero de expediente 19.552.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Con el asentimiento del Cuerpo, asi se hara.
—Asentimiento.

12
ESCUELA SECUNDARIA NRO. 15 “SAN ANTONIO” DE CHAJARI. DONACION DE
INMUEBLE.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 19.651)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Senor Presidente, conforme lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria, solicito
que se ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de comisién en el proyecto de ley,
venido en revisién, identificado con el nimero de expediente 19.651.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Con el asentimiento del Cuerpo, asi se hara.
—Asentimiento.

13
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Allende) — En la reunién de Labor Parlamentaria se ha acordado que los
homenajes que deseen rendir los sefores diputados en esta sesion seran entregados por
escrito a la Secretaria para su insercién en el Diario de Sesiones. Con el asentimiento de la
Cémara, se procedera conforme a lo acordado.

—Asentimiento.

—Al Dia Mundial del Agua y al Afo Internacional de la Cooperacion en la
Esfera del Agua. (*)

(*) Ver al final del Diario de Sesiones
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14
REGIMEN PROVINCIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL. CREACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 19.654)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion Agraria y del Trabajo, Produccién y Economias Regionales en el proyecto de ley,
venido en revision, que establece el Régimen Provincial de Promocién y Desarrollo Industrial
(Expte. Nro. 19.654).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, senor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

15
SALON DE USOS MULTIPLES EN VILLA DEL ROSARIO. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 15
“SAN ANTONIO” DE CHAJARI. RESIDENCIA PARA PADRES HOSPITAL MATERNO
INFANTIL “SAN ROQUE”. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 7 DE VILLAGUAY. DONACION
DE INMUEBLES.
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 19.552, 19.651, 19.755 y 19.693)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de
Legislacion General en el proyecto de ley, venido en revision, que autoriza al Poder Ejecutivo a
aceptar la donacién de un inmueble ubicado en Villa del Rosario, departamento Federacién,
ofrecida por la Asociacion de Citricultores "Villa del Rosario", con destino a la construccion de
un salén de usos multiples (Expte. Nro. 19.552).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Serior Presidente, dado que tanto este dictamen de comisién como el emitido sobre el
proyecto de ley identificado con el nimero de expediente 19.651, como asimismo los proyectos
de ley identificados con los numeros de expediente 19.755 y 19.693 refieren todos a
autorizaciones al Poder Ejecutivo para aceptar inmuebles ofrecidos en donacidén, mociono su
tratamiento sobre tablas en bloque y, oportunamente, que la consideracion y votacion también
se haga de este modo.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

16
PROYECTOS DE RESOLUCION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 19.740, 19.743, 19.746, 19.747, 19.752, 19.753 y
19.760)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion
registrados con los siguientes niumeros de expediente: 19.740, 19.743, 19.746, 19.747, 19.752,
19.753 y 19.760.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Mociono, senor Presidente, el tratamiento sobre tablas en bloque de estos proyectos de
resolucidn y que posteriormente su consideracién y votacion también se haga en bloque.
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SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

17
MOCION
Cuarto intermedio

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Serior Presidente, mociono que la Camara pase a un breve cuarto intermedio, con los
diputados en sus bancas.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.

—Son las 18.13.
ya 18 ya
REANUDACION DE LA SESION

—A las 18.15, dice el:
SR. PRESIDENTE (Allende) — Se reanuda la sesion.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Para prestar nuestra aprobacion al proyecto de resolucién del expediente 19.753
hemos acordado introducirle una modificacion; por eso, sefior Presidente, mociono que este
proyecto se trate en forma separada del resto de los proyectos de resolucién que vamos a
considerar sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado
Navarro, en el sentido de considerar separadamente el proyecto de resolucion registrado con el
nuamero de expediente 19.753.

—La votacion resulta afirmativa.

19
REGIMEN PROVINCIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL. CREACION.
Consideracion (Expte. Nro. 19.654)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd
su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comision de Legislacion Agraria y del
Trabajo, Produccién y Economias Regionales en el proyecto de ley, venido en revision, que
establece el Régimen Provincial de Promocion y Desarrollo Industrial (Expte. Nro. 19.654).

—Se lee:

Honorable Cédmara:

La Comision de Legislacién Agraria y del Trabajo, Produccion y Economias Regionales,
ha considerado el proyecto de ley Expte. Nro. 19.654, venido en revision, mediante el cual se
establece el Régimen Provincial de Promocién y Desarrollo Industrial en la provincia de Entre
Rios, y por las razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobaciéon en los
mismos términos presentado.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Establécese el Régimen Provincial de Promocién y Desarrollo Industrial que
estara regido por la presente ley, su decreto reglamentario y las resoluciones que la autoridad
de aplicacion dicte en concordancia con el régimen legal.

ARTICULO 2°.- La presente ley tiene como objetivos:

a) Favorecer el desarrollo integral y armoénico de la economia provincial;

b) Promover:

- La transformacion del perfil productivo de la provincia, mediante la promocién de la creacion
de valor agregado en origen, en un marco de uso sustentable de los recursos naturales y plena
conservacion y preservacién del medio ambiente.

- El empleo de base industrial.

- La inversion productiva privada.

- La transformacién de materia prima en origen.

¢) Incitar la formacién de entramados productivos locales que favorezcan la generacién de
economias externas y ventajas competitivas dinamicas;

d) Fortalecer la acumulacién de capital y desarrollo empresarial de Entre Rios, con especial
énfasis en las pequefias y medianas empresas;

e) Generar capacidades y competencias tecnoldgicas locales y vincular el complejo cientifico-
técnico con el sistema productivo;

f) Promocionar la competitividad y la eficiencia empresarial;

g) Estimular:

- El crecimiento econdmico del espacio provincial.

- El desarrollo e incorporacién de tecnologia en la industria con el objetivo de modernizar y
tornar altamente competitivo al sistema productivo provincial.

- El desarrollo de la industria provincial en consonancia con el interés general de la Nacién.
ARTICULO 3°.- La autoridad de aplicacién de las disposiciones de la presente ley sera el
Ministerio de Produccion, que las ejecutara por si 0 a través de sus dependencias y/o
reparticiones especializadas, quien podra delegar las funciones correspondientes en las
dependencias especializadas.

CAPITULO Il - DE LOS BENEFICIARIOS DEL REGIMEN

ARTICULO 4°.- Son beneficiarios del presente régimen las personas fisicas y juridicas que
desarrollen actividad industrial, organizados bajo la forma de empresas, sean nuevas o
existentes.

ARTICULO 5°.- Los beneficiarios del presente régimen deberdn cumplimentar de manera
concurrente los siguientes requisitos:

a) Radicarse en el territorio de la provincia de Entre Rios y se inscriban en el Registro Unico
Industrial de la Provincia;

b) Ser de propiedad de personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais. En el caso de
personas juridicas, deberan haber sido constituidas en la Republica Argentina conforme a sus
leyes;

¢) No registrar deudas de caracter fiscal, social o administrativo con el Estado provincial;

d) Cumplimentar la normativa de preservacion y proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 6°.- Para acceder a los beneficios otorgados por la presente ley, los
establecimientos industriales existentes, pertenecientes a sujetos beneficiarios del Articulo 42,
deberan incrementar como minimo un 15 % su capacidad operativa instalada. Tales beneficios
sélo regiran para el porcentaje incremental.

ARTICULO 7°.- A los efectos del articulo precedente se entiende que hay incremento de su
capacidad operativa instalada cuando se verifique, al menos dos, de las siguientes situaciones:
1 —Enun 15 % de la capacidad instalada cuando aumenten:

a) La capacidad de produccion en un 15 % sin reduccion de personal;

b) La planta de personal en un 15%;

¢) La adquisicién en bienes de capital en un 15 %, sin reduccion de personal;

d) Las exportaciones en un 15 % sin reduccion de personal.

2 —-Enun 15 al 50 % de la capacidad instalada cuando aumenten:

a) La capacidad de produccién entre un 15-50 %, con un aumento minimo del 10 % de su
personal;
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b) La planta de personal en un 15-50%;

¢) La adquisicion en bienes de capital en un 15-50% con un aumento minimo del 10 % en
personal;

d) Las exportaciones en un 15-50%, con un aumento minimo del 10 % en personal;

3 — En un 50-75% de la capacidad instalada cuando aumenten:

a) La capacidad de produccion entre un 50-75%, con un aumento minimo del 20 % en
personal;

b) La planta de personal en un 50%;

¢) La adquisicion en bienes de capital en un 50-75 %, con un aumento minimo del 20 % en
personal;

d) Las exportaciones en un 50-75% con un aumento minimo del 20 % en personal;

4 — En un 75-100% de la capacidad instalada cuando aumenten:

a) La capacidad de produccién entre un 75-100%, con un aumento minimo del 30 % en
personal;

b) La planta de personal en un 75-100%;

¢) La adquisicion de bienes de capital en un 75-100%, con un aumento minimo del 30 % en
personal;

d) Las exportaciones en un 75-100%, con un aumento minimo del 30 % en personal.
ARTICULO 8°.- Establécese que a los efectos de esta ley, se considerara como una nueva
radicacion:

- La constitucién y puesta en funcionamiento de un establecimiento industrial;

- El traslado a un parque o &rea industrial;

- El traslado a una zona que reduzca significativamente los efectos ambientales;

- La reactivacién y puesta en marcha de una planta que haya estado inactiva por méas de cinco
anos.

CAPITULO Ill - BENEFICIOS DEL REGIMEN DE PROMOCION

ARTICULO 9°.- Los beneficiarios comprendidos en los alcances de la presente ley, podran
gozar de los siguientes beneficios:

a) Exenciones de impuestos provinciales referidos en la presente normativa;

b) Preferencia en licitaciones y las compras del Estado provincial;

c) Exenciones, o diferimientos sobre tasas y derechos que cada Municipio establezca de
conformidad a su pertinente adhesién a la presente ley;

d) Descuentos en las prestaciones de servicios de energia eléctrica segun lo establezca el
decreto reglamentario;

e) Asistencia en la Gestion de los Recursos Humanos segun lo establezca el decreto
reglamentario.

ARTICULO 10°.- Los sujetos beneficiarios del presente régimen, podran gozar de exenciones
totales o parciales en los impuestos provinciales, existentes o a crearse, por un plazo de hasta
quince (15) anos. El beneficio de exencién se otorgard por decreto del Poder Ejecutivo
provincial.

Las exenciones seran del 100% en los primeros cinco anos, del 75% desde el ano 6 al 10 y del
50% desde el afio 11 al 15.

ARTICULO 11°.- Las exenciones en los impuestos provinciales se determinaran segun lo
establezca la reglamentacién y seran otorgadas sobre los siguientes impuestos:

A) Ingresos Brutos (o el que en el futuro lo sustituya): por los ingresos provenientes de la
comercializacién al por mayor.

B) Inmobiliario: cuando se trate de inmuebles afectados a la actividad industrial y sean de
titularidad de los beneficiarios. En los casos de ampliacion de plantas existentes el alcance de
la exencidn sera sobre la base del avalio de mejoras de las partidas inmobiliarias involucradas
en la ampliacién.

C) Sellos: para todas las transacciones que graven hechos imponibles relacionados con el alta,
desarrollo, incremento de plantas industriales. El alcance de este beneficio se circunscribe a la
construccion o montaje de las instalaciones industriales alcanzadas por las exenciones
impositivas.

D) Automotor: cuando sean de titularidad de los beneficiarios de la presente ley y se
encuentren afectados en forma exclusiva a la actividad industrial. La exencion prevista sera del
cien por cien (100 %) hasta quince (15) unidades automotor acorde clasificacién del Cédigo
Fiscal para plantas industriales nuevas. En el caso de ampliacion de plantas existentes la
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exencion serd del cien por cien (100 %) hasta diez (10) nuevas unidades automotor cero
kilbmetro, acorde clasificacion del Codigo Fiscal.

E) Fondo de Integracion de Asistencia Social Ley 4035: la exencién del aporte patronal se
concedera en funcién de los nuevos puestos de trabajo que se realicen en tanto impliquen un
incremento en la némina de empleados, sin que se verifiquen despidos o cesantias
injustificadas. El beneficio se otorgara desde la regularizacion de la relacion laboral.

ARTICULO 12°.- En todos los casos, salvo indicacién expresa, la exencion regira a partir del
primer dia habil siguiente al del acto administrativo que establezca el beneficio.

CAPITULO IV - OTROS BENEFICIOS

ARTICULO 13°.- Los establecimientos industriales, pertenecientes a personas fisicas o
juridicas, que se radiquen en parques o areas industriales reconocidas por la autoridad de
aplicacién provincial, y que soliciten la adhesién a este régimen, contaran con una ampliacién
de 5 anos en los beneficios reconocidos por esta ley. Asimismo sera condicion necesaria y
fundamental para aspirar a los otros beneficios contemplados en este apartado referidos en el
Articulo 14 y 15 siguientes.

ARTICULO 14°.- El Poder Ejecutivo provincial podra, también, con el propdsito de lograr un
incentivo regional a los sujetos beneficiarios del presente régimen, pudiendo gozar de
exenciones totales o parciales en los impuestos provinciales, existentes o a crearse, por un
plazo de hasta veinte (20) anos. La exencién se otorgara por decreto del Poder Ejecutivo
provincial.

Las exenciones seran sobre los mismos impuestos que versa el Articulo 11° con
desgravaciones de hasta 100% en los primeros diez anos, del 75% del afio once al quince y del
50 % del afo quince al veinte.

Este beneficio es para aquellos establecimientos industriales que se radiquen en
departamentos de desarrollo relativo menor (a determinar, segun lo establezca la
reglamentacién, por un coeficiente de empleo privado y actividad de base industrial). Ademas,
por via reglamentaria y previo acuerdo entre la Provincia y los Municipios de los departamentos
de desarrollo relativo menor, se dispondran de medidas promocionales adicionales vinculadas
a reduccién agregada de la tasa municipal industrial y beneficios anexos vinculados a obras de
infraestructura eléctrica.

ARTICULO 15°.- El Poder Ejecutivo provincial podra también, con el propésito de lograr un
incentivo industrial sectorial, promover a aquellos establecimientos industriales que desarrollen
actividades vinculadas a sectores productivos con potencial industrial. En tal caso las
exenciones seran sobre los mismos impuestos que versa el Articulo 11° con desgravaciones de
hasta 100% en los primeros diez afnos, del 75% del afo once al quince y del 50 % del afo
quince al veinte. La determinacion de los sectores productivos con potencia industrial serd por
decreto del Poder Ejecutivo provincial tomando como base el aprovechamiento de la
produccion primaria existente o la incidencia de valor agregado, o innovacién a generar.
ARTICULO 16°.- Los beneficios previstos en los Articulos 14° y 15° de la presente ley, no
podréan acumularse.

ARTICULO 17°.- Las nuevas industrias radicadas en parques industriales podran obtener un
reintegro de hasta un 50% de las inversiones que realicen en obras eléctricas y gasiferas,
siempre que redunden en beneficio directo del proyecto. El Poder Ejecutivo provincial acorde
prevision presupuestaria y técnica provista por la Secretaria de Energia de la Provincia, por la
via de decreto determinara la operatividad del reintegro pautado.

ARTICULO 18°.- Los beneficiarios comprendidos en la presente ley, (con excepciéon de las
electro intensivas), y por el plazo de vigencia de la misma, podran acceder a un reintegro por el
consumo de energia eléctrica, del 15 % a los que contraten con tarifa energética 1; del 8 % a
los que contraten con tarifa energética 2; y del 4 % a los que contraten con tarifa energética 3.
ARTICULO 19°.- Aquellos establecimientos industriales que implementen el uso de energias
renovables en sus establecimientos, de acuerdo a lo que determine la reglamentacion, se
veran beneficiadas con un incremento del 5 % adicional, respecto de la reduccién estipulada en
el articulo precedente.

ARTICULO 20°.- El Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio de Trabajo, implementara
acciones tendientes a la promocién del empleo, con la finalidad de:

a) Promover acciones de caracter formativo, financiera y de intermediacién entre la oferta y la
demanda de trabajo destinadas a favorecer la insercion laboral.
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b) Propiciar el trabajo articulado entre las distintas dependencias del Gobierno provincial y
entre estas y otras nacionales y municipales a los fines de contribuir a la generacién,
sostenimiento y mejora del empleo.

¢) Procurar la adaptabilidad de tales acciones a las necesidades y requerimientos del sistema
productivo provincial para lo cual se realizaran los estudios interdisciplinarios y consultas
pertinentes que permitan optimizar la orientacion e implementacion de tales medidas.

d) Impulsar la participacion de los agentes sociales en la formulacion y aplicacién de las
politicas de insercién laboral.

e) Garantizar la transparencia de las acciones implementadas a través de la instrumentacion de
un sistema de evaluacioén, control y seguimiento.

ARTICULO 21°.- A los fines de esta ley, se considerara como promociéon del empleo todas
aquellas acciones que financien cursos de formacién profesional u otorguen incentivos o
beneficios vinculados a la intermediacion laboral, los entrenamientos y la insercién laboral en
nuevos establecimientos industriales que se radiquen en la provincia, en aquellas que amplien
su planta o en las que se instalen en los parques industriales siempre y cuando cumplan los
requisitos de admisibilidad que, a tales efectos, dictara la autoridad de aplicacién. El Ministerio
de Trabajo del Gobierno de Entre Rios asistird a la autoridad de aplicacion en las tareas de
verificacion y evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios del presente
régimen, como asi también podra requerir la intervencion y cooperacién de las distintas
dependencias de la Administracion Publica provincial.

ARTICULO 22°.- Los beneficios que se otorguen a establecimientos industriales comprendidos
en el presente régimen no podran ser cedidos a terceros sin previa autorizacion del Poder
Ejecutivo provincial con la correspondiente intervencién de la autoridad de aplicacion.
ARTICULO 23°.- Salvo disposicién expresa en contrario, la obtencién de cualquiera de los
beneficios previstos en el presente régimen no impide ni sera incompatible con la percepcion
de otros beneficios nacionales, provinciales y/o municipales.

CAPITULO V - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 24°.- A los efectos de que los establecimientos industriales soliciten los beneficios
de la presente ley, los mismos deberan presentar ante la autoridad de aplicacion una
presentacion previa formal de lo que implica el proyecto productivo industrial ya sea nuevo o
ampliacion de uno existente. La reglamentacion determinara el procedimiento formal que
deberan cumplimentar los establecimientos industriales para acceder a los beneficios de la
presente ley, debiendo establecer en todos los casos plazos explicitamente definidos y
perentorios para la actuacion de las reparticiones publicas o mixtas intervinientes. Los casos no
previstos en la presente ley y su correspondiente aplicacién, seran regidos por la Ley Nro.
7.060 de Procedimiento Administrativo.

La autoridad de aplicacion analizara y evaluara la informacién presentada y se expedird
respecto al cumplimiento de los extremos de la ley para el otorgamiento de los beneficios en un
plazo no mayor a los noventa (90) dias corridos, el que podra prorrogarse por treinta (30) dias
corridos por razones fundadas.

ARTICULO 25°.- Los beneficiarios de la presente ley estdn obligados a cumplir los
compromisos que sirvieron de base para el otorgamiento de los beneficios.

Toda empresa beneficiaria podra solicitar a la autoridad de aplicacion, cuando existan razones
debidamente justificadas, la modificacion de los plazos y compromisos asumidos en ocasién de
la solicitud de los beneficios promocionales. La autoridad de aplicacién debera evaluar tal
solicitud y en caso de que se cumpla con las condiciones antes mencionadas, podra proponer
hacer lugar al pedido de modificacién, el que quedard formalizado a través de acto
administrativo del Poder Ejecutivo provincial.

La reglamentacion establecerd el procedimiento administrativo para determinar el efectivo
incumplimiento total o parcial de los compromisos asumidos y de las disposiciones de la
presente ley. En los casos no contemplados, sera de aplicacién la Ley Nro. 7.060 de
Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 26°.- A partir de que se determine el incumplimiento total o parcial de los
compromisos asumidos y de las disposiciones de la presente ley, la empresa beneficiaria
estara sujeta a las siguientes sanciones:

a) Pérdida de los beneficios que se le hubieren acordado segun lo previsto en la presente ley;
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b) Devolucién de todos los importes y bienes con los que hubieren resultado beneficiados con
mas las multas que establece el inciso ¢) del presente articulo e intereses estipulados en la
reglamentacion;

¢) Multa de hasta quinientos (500) sueldos basicos de la administracién publica provincial. La
graduacion de la multa establecida en el presente inciso se determinard atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y se tendrd en cuenta los hechos sucedidos, la
finalidad del infractor, la entidad econdémica de la infraccién, antecedentes y capacidad técnica
del infractor. Las pautas mencionadas podran ser tenidas en cuenta como agravantes o
atenuantes de la sancidn, por la reglamentacién pertinente.

ARTICULO 27°.- Los Municipios que adhieran por ordenanza al régimen de la presente ley,
deberan dictar en un plazo no mayor a sesenta dias del acto formal de adhesion, una
ordenanza estableciendo la concesién de exenciones y beneficios coincidentes a los que
acuerdan las disposiciones de esta ley y su reglamentacion.

En base a la adhesién municipal del régimen general, las municipalidades entrerrianas
adoptaran, progresivamente, una alicuota promedio para la tasa que grave la industria que
contemple un equilibrio adecuado entre el objetivo fiscal municipal y los objetivos de
competitividad productiva industrial a la que la Provincia aspira.

ARTICULO 28°.- Para el acceso a los beneficios de la presente ley en el ambito de las
actividades promovidas, la autoridad de aplicacion deberd priorizar los establecimientos
industriales que:

1. Contribuyan a la creacién de puestos de trabajo, especialmente de personal calificado.

2. Industrialicen materia prima y bienes intermedios de origenes varios.

3. Desarrollen encadenamientos productivos verticales u horizontales en el territorio
entrerriano.

4. Desarrollen proyectos que contribuyan al uso sustentable de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente, mejora de la calidad medio ambiental, tratamiento de
efluentes e implementacion de tecnologias de procesos que generen un desarrollo productivo
sustentable.

5. Constituyan proveedores de establecimientos industriales o cadenas productivas
consolidadas en el espacio provincial.

6. Instrumenten proyectos innovadores.

7. Se radiquen en parques o &reas industriales.

8. Se radiquen en zonas de menores ingresos.

9. Sustituyan productos adquiridos en el exterior.

ARTICULO 29°.- Derégase, a partir de la sancién de la presente norma, la Ley Nro. 6.726 de
promocion industrial y toda otra norma que se oponga al contenido de la presente ley.
ARTICULO 30°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parana, 26 de marzo de 2013.
VIANO — ANGEROSA - ALIZEGUI — NAVARRO - ALBORNOZ -
DARRICHON — - ROMERO - VIALE — SOSA
SR. PRESIDENTE (Allende) — En consideracion.
ya ra 20 ra
REGIMEN PROVINCIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL. CREACION.
Votacion (Expte. Nro. 19.654)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
en general, conforme al dictamen de comision.

—La votaciébn en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.
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21
SALON DE USOS MULTIPLES EN VILLA DEL ROSARIO. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 15
“SAN ANTONIO” DE CHAJARI. RESIDENCIA PARA PADRES HOSPITAL MATERNO
INFANTIL “SAN ROQUE”. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 7 DE VILLAGUAY. DONACION
DE INMUEBLES.
Consideracion (Exptes. Nros. 19.552, 19.651, 19.755 y 19.693)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas en bloque de los
dictamenes de comisién en los proyectos de ley, venidos en revisién, registrados con los
nuameros de expediente 19.552 y 19.651, y de los proyectos de ley registrados con los nUmeros
de expediente 19.755 y 19.693, sobre autorizaciones al Poder Ejecutivo para aceptar
inmuebles ofrecidos en donacién.

Por Secretaria se dard lectura.

—Se lee:
Expte. Nro. 19.552

Honorable Cédmara:

La Comisién de Legislaciéon General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
19.552, venido en revision, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia de Entre
Rios, a aceptar el ofrecimiento de donacién formulado por la Asociacién de Citricultores “Villa
del Rosario”, de un inmueble ubicado en el departamento Federacién, distrito Mandisovi,
localidad de Villa del Rosario, ejido de Villa del Rosario, con destino a la construccion de un
salén de usos multiples y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja su
aprobacion en los mismos términos presentado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a aceptar el ofrecimiento en donacion -
con destino a la construccién de un salén de usos multiples -a favor del Superior Gobierno de
la Provincia de Entre Rios- del inmueble de propiedad de la Asociacién de Citricultores “Villa
del Rosario” consistente en una fraccién de terreno individualizado como chacra 267 Lote 1,
Parte de Fraccién C1, Seccién 8, Plano de Mensura Nro. 377.341, Matricula Nro. 102.912 con
una superficie total de ochocientos noventa y nueve metros cuadrados (899,00 m2), Partida
Provincial Nro. 121.796, ubicado en la provincia de Entre Rios, departamento Federacion,
distrito Mandisovi, localidad de Villa del Rosario, ejido de Villa del Rosario; y dentro de los
siguientes limites y linderos:

Noreste: con Asociaciéon de Citricultores Villa del Rosario mediante recta 1-2 al sudeste 45° 07’
de 31,00 m.

Sudeste: con Asociacién de Citricultores Villa del Rosario mediante recta 2-3 al sudoeste 44°
53’ de 29,00 m.

Sudoeste: con Asociacién de Citricultores Villa del Rosario mediante recta 3-4 al noroeste 45°
07’ de 31,00 m.

Noroeste: con Avda. Pbro. Abecia mediante recta 4-1 al noreste 442 53’ de 29,00 m.
ARTICULO 2°.- Facliltase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites
conducentes a la transferencia del dominio del inmueble.

ARTICULO 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 26 de marzo de 2013.

STRATTA — MENDOZA — NAVARRO — DARRICHON — BARGAGNA -
ROMERO — FLORES — SOSA - ALMARA
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Expte. Nro. 19.651

Honorable Cédmara:

La Comisién de Legislaciéon General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
19.651, venido en revision, por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia de Entre
Rios, a aceptar el ofrecimiento de donacién formulado por la Municipalidad de Chajari, de un
inmueble con destino al Consejo General de Educacién para el funcionamiento de la Escuela
Secundaria Nro. 15 “San Antonio” y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja
su aprobacion en los mismos términos presentado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios, a aceptar el
ofrecimiento de donacién formulado por la Municipalidad de Chajari, departamento Federacion,
del inmueble individualizado en la Direccién General de Catastro bajo el Plano de Mensura Nro.
32.570, el que se ubica en el departamento Federacion, distrito Mandisovi, Municipio de
Chajari, planta urbana, Seccién 13, ex Chacra 371, Fraccion A, Lote 7, a 15,00 m de Chacra
410 y 569,40 m de Avenida Pbro. Miguel Gallay, con domicilio parcelario en Avenida Villa
Libertad s/n, compuesto de una superficie de 7.291,00 m2, inscripto en la Direccion de Catastro
de la Provincia bajo la Partida Nro. 131.795 y dentro de los siguientes limites y linderos:
Noreste: Maria C. S. de Flores y otra mediante recta amojonada 24-25 al rumbo sureste 45° 12’
de 109,35 m;

Sureste: Maria C. S. de Flores y otra mediante recta amojonada 25-26 al rumbo suroeste 44°
48’ de 66,60 m;

Suroeste: Maria C. S. de Flores y otra mediante recta amojonada 26-27 al rumbo noroeste 45°
12’ de 109,60 m;

Noroeste: Avenida Villa Libertad mediante recta alambrada 27-24 al rumbo noreste 45° 00’ de
66,60 m, con destino al Consejo General de Educacién para el funcionamiento de la Escuela
Secundaria Nro. 15 “San Antonio” de la localidad de Chajari del departamento Federacion.
ARTICULO 2°.- Faclltase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los tramites necesarios
para la efectiva transferencia de dominio del inmueble individualizado, a favor del Superior
Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 26 de marzo de 2013.

STRATTA — MENDOZA — NAVARRO —’DARRICHON — BARGAGNA -
ROMERO — FLORES - SOSA — ALMARA.

—Se lee nuevamente Exptes. Nros. 19.755 y 19.693 (Ver puntos 8 y 9)
SR. PRESIDENTE (Allende) — En consideracion.

22
SALON DE USOS MULTIPLES EN VILLA DEL ROSARIO. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 15
“SAN ANTONIO” DE CHAJARI. RESIDENCIA PARA PADRES HOSPITAL MATERNO
INFANTIL “SAN ROQUE”. ESCUELA SECUNDARIA Nro. 7 DE VILLAGUAY. DONACION
DE INMUEBLES.
Votacion (Exptes. Nros. 19.552, 19.651, 19.755 y 19.693)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en general y en
particular.
—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Allende) — Quedan sancionados los proyectos de ley registrados con los
nuameros de expediente 19.552 y 19.651. Se haran las comunicaciones correspondientes.

Quedan aprobados los proyectos de ley registrados con los numeros de expediente
19.755 y 19.693. Pasan en revision al Senado.
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23
PROYECTOS DE RESOLUCION
Consideracion (Exptes. Nros. 19.740, 19.743, 19.746, 19.747, 19.752 y 19.760)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se aprobo6 el tratamiento sobre tablas en bloque de los
proyectos de resolucién registrados con los siguientes nimeros de expediente: 19.740, 19.743,
19.746, 19.747,19.752 y 19.760.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se leen nuevamente. (Ver los puntos Xl, XIV, XVII, XVIIl y XXIll de los
Asuntos Entrados y punto 8).

SR. PRESIDENTE (Allende) — En consideracion.

24
PROYECTOS DE RESOLUCION
Votacién (Exptes. Nros. 19.740, 19.743, 19.746, 19.747, 19.752 y 19.760)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque los
proyectos de resolucidn, en general y en particular.

—La votacion resulta afirmativa.(*)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

(*) Proyectos de resolucion aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 19.740: Convenio marco entre el Municipio de Villaguay y la Universidad Catélica
Argentina, para el dictado de la carrera de Martillero Publico, Corredor (Inmobiliario y
Mobiliario), Administrador de Consorcios y Tasador, en Villaguay. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 19.743: “3° Encuentro Internacional de Futbol Infantil” en Sauce de Luna.
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 19.746: Creacion del “Instituto Provincial del Cancer de la Provincia de Entre
Rios”, en Villaguay. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 19.747: Entre Rios en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Argentina Innovadora 2020. Beneplacito.

- Expte. Nro. 19.752: Manifestaciones antisemitas en el Municipio de General Campos.
Repudio.

- Expte. Nro. 19.760: “Jornadas Interdisciplinarias de Derecho de Familia y de las Personas”,
en Parand. Declaracion de interés.

25
PRACTICA POLITICA, CiVICA O MILITAR, QUE CONSIDERE COMO OPCION VALIDA DE
LUCHA, LA ACCION TERRORISTA DEL ESTADO. REPUDIO.
Consideracion (Expte. Nro. 19.753)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de
resolucién registrado con el numero de expediente 19.753.
Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee nuevamente. (Ver punto XXIV de los Asuntos Entrados).
SR. PRESIDENTE (Allende) — En consideracion.
SR. FEDERIK - Pido la palabra.

Sefior Presidente, con diputados de los deméas bloques hemos consensuado la
siguiente modificacion en los Articulos 12 y 3° del proyecto: cambiar el ano 1973 por 1976.
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26
PRACTICA POLITICA, CiVICA O MILITAR, QUE CONSIDERE COMO OPCION VALIDA DE
LUCHA, LA ACCION TERRORISTA DEL ESTADO. REPUDIO.
Votacion (Expte. Nro. 19.753)

SR. PRESIDENTE (Allende) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Articulo 1°
con los modificacion indicada por el sefor diputado Federik.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacién del Articulo
29,

SR. PRESIDENTE (Allende) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Articulo 32 con
la modificacion indicada por el sefor diputado Federik.

—La votacion resulta afirmativa. El Articulo 42 es de forma.
SR. PRESIDENTE (Allende) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

correspondientes.
No habiendo més asuntos por tratar, queda levantada la sesion.

—Son las 18.17.
Norberto Rolando Claucich Claudia del Carmen Ormazabal
Director del Cuerpo de Taquigrafos Directora Diario de Sesiones

Graciela Raquel Pasi
Directora de Correctores

()Insercidn solicitada por el sefior diputado Fontanetto.
Dia Mundial del Agua y Afio Internacional de la Cooperacién en la Esfera del Agua

Sefor Presidente:

En diciembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé una
resolucion que declara el 22 de marzo de cada afio como Dia Mundial del Agua e invita a las
naciones a realizar actividades tendientes a fomentar la conciencia publica sobre la
conservacion y el desarrollo de los recursos hidricos, en especial el agua dulce. Cada afio el
Dia Mundial del Agua se celebra bajo un lema especifico y el elegido para este afio coincide
con el adoptado en la declaracién del 2013 como Afio Internacional de la Cooperacion en la
Esfera del Agua.

El objetivo primordial de esta campana 2013 es impulsar la cooperaciéon para lograr
objetivos estratégicos en materia de agua. Para eso se propone fomentar la sensibilizacién
sobre la importancia, los beneficios y retos de la cooperacion, mejorar el conocimiento y la
capacitacién para la cooperacion, estimular acciones concretas e innovadoras hacia la
cooperacion y fomentar las asociaciones y el dialogo en torno a la cooperacién en materia de
agua.

El Ao Internacional es una oportunidad para resaltar la importancia de la ciencia y la
cooperacion cientifica para enfrentar los desafios de la cooperacion en materia de agua. Una
cooperacién exitosa y sostenible en temas de agua sélo puede lograrse a través de un
entendimiento comudn de los mdltiples aspectos de la crisis del agua y los retos que esta
plantea. El Afo Internacional y el Dia Mundial del Agua bajo el lema de la Cooperacion en la
Esfera del Agua intentan construir un consenso en torno a la cooperaciéon en materia de agua y
a las acciones necesarias para promover esta cooperacion en el contexto mundial, para lograr
un uso mas eficiente y sostenible de los recursos hidricos y obtener beneficios mutuos
tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mundial.
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