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1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Adami, Alderete,
Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff, Bolzan, Busti,
Cardoso, D’Angelo, De la Fuente, Diaz, Flores, Haidar, Jodor, Jourdan,
Kerz, Lépez, Maier, Miser, Nogueira, Vasquez y Zacarias.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 25 sefiores diputados, queda abierta la 82
sesion ordinaria del 1312 Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefior diputado Daniel Raul Bescos a izar la Bandera
Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos.)

4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion celebrada el 19
de mayo de este afno.

—A indicacion del diputado Bescos se omite la lectura y se da por
aprobada.

5
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

I
COMUNICACIONES

a) Oficiales
- El Poder Ejecutivo contesta la resolucion aprobada por esta H. Camara, mediante la que se
solicita se proceda a la finalizacién, por parte de Vialidad Provincial, del enripiado del tramo
faltante correspondiente al camino a Colonia San Lorenzo, departamento Federal. (Expte. Adm.
Nro. 1.842)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 16.463)

- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite Decreto Nro. 1.152 por el
cual se modifica el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, afio 2010, por $
18.873,851. (Expte. Adm. Nro. 1.875)

- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite Decreto Nro. 987, por el cual
se ratifica el Convenio Unico de Colaboracién celebrado entre la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacidn y la Provincia de Entre Rios, para el financiamiento de la obra:
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“Construccion Desaglies Pluviales Alta Cuenca Colector Diaz Vélez-2° Etapa-Municipio de
Concepcién del Uruguay-Provincia de Entre Rios”. (Expte. Adm. Nro. 1.876)

- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite Decreto Nro. 1.136 por el
cual se modifica el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos afio 2010 por $
19.335,016 - Direccién Provincial de Vialidad. (Expte. Nro. 1.877)

- El Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios remite Decreto Nro. 1.134, por el
cual se modifica el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos afio 2010 por $
9.605,00 —Direccién Provincial de Vialidad. (Expte. Adm. Nro. 1.878)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 1.219, por el que se
dispone que la suma otorgada en concepto de Adicional para los agentes de planta
permanente y temporaria del Escalafén General y Enfermeria establecida mediante Decreto
Nro. 5.248/08 M.E.H.F., se continle liquidando con caracter remunerativo, dejandose sin efecto
las condiciones originalmente establecidas para su percepcién, con vigencia a partir del 12 de
marzo de 2010. (Expte. Adm. Nro. 1.886)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion remite Decretos Nros. 1.253, 1.254 y 1.255,
referidos al nombramiento con acuerdo del Senado de la Provincia de la Dra. Maria Valentina
G. Ramirez Amable como Vocal de la Camara ll, Sala Il, con competencia Civil y Comercial de
la ciudad de Parang; del Dr. Oscar Daniel Benedetto como Vocal de la Camara I, Sala Il, con
competencia Civil y Comercial de la ciudad de Parand y; de la Dra. Graciela A. Basaldia como
Vocal de la Camara Il, Sala Il con competencia Civil y Comercial de Parana, respectivamente.
(Expte. Adm. Nro. 1.934)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién remite Decreto Nro. 1.261, por el que se
nombra con acuerdo del H. Senado de la Provincia a la Dra. Gabriela Teresita Mastaglia como
Vocal de la Camara Il, Sala |, con competencia Civil y Comercial de la ciudad de Parana.
(Expte. Adm. Nro. 1.935)

- La Secretaria General de la Gobernacion remite Decreto Nro. 1.260, por el que se amplia el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos del Ejercicio 2010 en la jurisdicciéon 10-
Gobernacion, Subjurisdiccion 01-Gobernacion; Unidad Ejecutora: Instituto de Control de
Alimentos y Bromatologia, por $ 409.436,60. (Expte. Adm. Nro. 1.952)

- El Poder Ejecutivo remite copia del proyecto de ley por el que se modifica la Ley Nro. 7.061 -
Cédigo Procesal Administrativo- el cual fue remitido al H. Senado para su tratamiento. (Expte.
Adm. Nro. 1.963)

- El Poder Ejecutivo remite copia del proyecto de ley por el que se crean las Camaras en lo
Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Parana y Concepcién del Uruguay, las
cuales estaran integradas por una sala cada una y tendran la competencia fijada en la Ley Nro.
6.902, el cual fue remitido al H. Senado para su tratamiento. (Expte. Adm. Nro. 1.964)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién remite Decreto Nro. 1.266, por el que se
nombra con acuerdo del H. Senado de la Provincia, a la Dra. Ana Maria C. Stagnaro como
Vocal de la Camara lll, Sala Il, con competencia Civil y Comercial en la ciudad de Parana.
(Expte. Adm. Nro. 1.979)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién remite Decreto Nro. 1.269, por el que se
nombra con acuerdo del H. Senado de la Provincia al sefior Raul P. Solanas como Presidente
del Consejo Provincial del Nifio, Adolescentes y la Familia. (Expte. Adm. Nro. 1.982)

- El Concejo Deliberante de Federacion remite Resolucion Nro. 461, por la que rechaza
enérgicamente cualquier intento de aumentar la cota del lago de Salto Grande a 36 metros
para generar mas energia. (Expte. Adm. Nro. 1.983)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.

- El Municipio de Caseros remite ejecucion del Presupuesto de General de Gastos y Calculo de
Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Adm. Nro. 1.978)

- El Municipio de San Justo remite balance correspondiente al Ejercicio 2009. (Expte. Adm. Nro.
1.987)

- El Municipio de Pueblo General Belgrano eleva Ordenanza Nro. 012/2010, referida a
modificaciones al Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2010.
(Expte. Nro. 17.943)

—A la Comision de Asuntos Municipales.
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b) Particular

SR. PROSECRETARIO (Claucich) — Ha ingresado como expediente administrativo nimero
2082, una nota firmada por el sefor Ernesto Vich, Presidente de la Asociacién Civil “Barriletes”,
por la cual expresa agradecimiento por el reconocimiento que esta Camara de Diputados ha
brindado a esta asociacion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan enterados los sefores diputados.
Continla la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

n
DICTAMENES DE COMISION

De la de Salud Publica, Accion Social, Prevencion de las Adicciones de Drogadiccion y
Control de Trafico llicito de Estupefacientes:

- Proyecto de ley. Modificar el Decreto-Ley Nro. 5.326/73, ratificado por Ley Nro. 5.480 y
modificatorias, referido al IOSPER. (Expte. Nro. 17.894)

—Al Orden del Dia de la proxima sesién.

De la de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte:
- Proyecto de resolucion. Declarar de interés la “Catedra Abierta del Chamamé” que se
desarrollara en Federal. (Expte. Nro. 17.920)

—Al Orden del Dia de la proxima sesién.

v
PROYECTOS EN REVISION

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.951)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a aceptar el ofrecimiento formulado por el Estado
nacional, mediante Ley Nacional Nro. 26.245 de transferir a titulo gratuito tres (3) fracciones de
un inmueble inscripto en el Registro Publico de la Propiedad de Villaguay — Seccion Dominio
Urbano bajo el Numero 669, Folio Nro. 818/822; Tomo Nro. 12, de fecha 13 de agosto de 1958,
ubicado en la provincia de Entre Rios, departamento Villaguay — ciudad de Villaguay — Area
Urbana — a saber: 1) Manzana Nro. 458 fracciéon “A”, con domicilio parcelario en calle Landin
Nro. 132 y una superficie de 6.867,38 m2; 2) Manzana Nro. 549, con domicilio parcelario en
Boulevard Mosconi Nro. 232 y una superficie de 6.867,38 m2; 3) y Manzana Nro. 459, fraccion
“A” Lote Nro. A1, con domicilio parcelario en calle Cérdoba esquina Poitevin, y una superficie
de 3.068,89 m2, lo que encierra una superficie total de 16.803,65 (dieciséis mil ochocientos tres
metros cuadrados con sesenta y cinco decimetros cuadrados), dentro de los siguientes limites
y linderos:

Manzana Nro. 458, Plano de Mensura Nro. 27.248:

Norte: Recta amojonada (20-21), al rumbo S 89° 08’ E de 86,60 m, lindando con calle Cérdoba
en medio, con Manzana Nro. 459 de Estado Nacional Argentino.

Este: Recta alambrada (21-22), al rumbo S 02 52’ O de 79,30 m, lindando con Landin.

Sur: Recta alambrada (22-23) al rumbo N 892 08’ O de 86,60 m, lindando con calle San Luis.
QOeste: Recta amojonada (23-20), al rumbo N 0° 52’ E de 79,30 m, lindando, calle Poitevin en
medio, con Manzana Nro. 549 de Estado Nacional Argentino.

Manzana Nro. 549, Plano de Mensura Nro. 4.241:

Norte: Recta amojonada (16-17), al rumbo S 89° 08’ E de 86,60 m, lindando con calle Cérdoba
en medio, con Manzana Nro. 550 de Estado Nacional Argentino.
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Este: Recta amojonada (17-18), al rumbo S 02 52 O de 79,30 m, lindando con Poitevin en
medio con Manzana Nro. 458 propiedad del Estado Nacional Argentino.

Sur: Recta alambrada (18-19) al rumbo N 892 08’ O de 86,60 m, lindando con calle San Luis.
QOeste: Recta alambrada (19-16), al rumbo N 0% 52" E de 79,30 m, lindando con Boulevard.
Mosconi.

Manzana Nro. 459, Plano de Mensura Nro. 27.496:

Norte: Recta alambrada (1-2), al rumbo S 89° 08 E de 60,65 m, lindando en una parte con
Basilio Bogao y en otra con Juana Vernaz.

Este: Recta amojonada (2-3), al rumbo S 02 52’ O de 50,60 m, lindando con remanente Estado
Nacional Argentino.

Sur: Recta amojonada (3-4) al rumbo N 89?2 08 O de 60,65 m, lindando con calle Cérdoba
(cerrada).

QOeste: Recta amojonada (4-1), al rumbo N 0% 52’ E de 50,60 m, lindando con calle Poitevin
(cerrada).

Art. 22.- La transferencia que se dispone en la presente ley se efectia con cargo a que la
Provincia de Entre Rios destine el inmueble a la instalacion del Instituto de Formacién
Penitenciaria de Entre Rios, por lo que, en caso de incumplimiento, la propiedad se restituiria
de pleno derecho al Estado nacional.

Art. 32.- Facultase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los trdmites necesarios para la
efectiva transferencia de dominio del inmueble individualizado a favor del Superior Gobierno de
la Provincia de Entre Rios, con la intervencion ante la Escribania General de Gobierno de la
Nacion, y su inscripcién en el registro correspondiente.

Art. 4°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 18 de mayo de 2010.

—A la Comision de Legislacién General.

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.952)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Declarase de interés publico provincial la utilizacion de la madera de especies
forestales implantadas en la provincia en las aplicaciones que importen otorgar el maximo valor
agregado, como las que se detallan:

a) Fabricacién de mobiliario escolar o partes de los mismos destinados a la comercializacién.

b) Construccion de estructuras de viviendas y piezas de aberturas en general.

c) Fabricacion del mobiliario o partes de los mismos, cabreadas, entrepisos, cielorrasos,
tiranterias en general, molduras de zbcalos, cornisas, aberturas interiores y exteriores,
amoblamientos de cocinas que se destinen a los complejos habitacionales construidos por el
Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda IAPV; y demas planes publicos de construccion de
viviendas o de complejos habitacionales realizados en la provincia.

El Poder Ejecutivo fijara, via reglamentaria, la gradualidad y los porcentajes en el proceso de
incorporacion de madera de especies forestales implantadas en la provincia en los
componentes detallados en el parrafo anterior de acuerdo a la oferta disponible.

d) Otras aplicaciones especificas que reglamentariamente se determinen.

Art. 2°.- El Poder Ejecutivo debera establecer que en la evaluacién de los proyectos, pliegos, y
en las ofertas de las licitaciones publicas o privadas o en cualquier otro medio de licitacion o
contratacion del Estado provincial para la construccion, refaccion, ampliacién o modificacién de
obras, se incorporen las especificaciones técnicas necesarias que aseguren la inclusién
prioritaria de los oferentes que utilicen materia prima forestal implantada en la provincia con el
maximo valor agregado.
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A tal efecto deberan prever un mecanismo de confeccién de proyectos y obligatoriedad de que
quien construya o provea materiales exhiba certificados de origen que den cumplimiento a lo
establecido en la presente.

Art. 3°.- La adjudicacién o construccién de cualquier obra publica que no diera cumplimiento a
los requerimientos de la presente ley, salvo los casos de excepciones expresamente
autorizadas, dara origen a la caducidad de la adjudicacion o en su defecto a la no recepcién de
la obra terminada, siempre que la industria local ofrezca productos de un nivel tecnolégico
adecuados respecto a la calidad, costo, durabilidad y maniobralidad en relacién con la oferta de
otras regiones, para lo cual la autoridad de aplicacién debera analizar las especificaciones
constructivas correspondientes.

Art. 4°.- La autoridad de aplicacion podra suscribir convenios con organismos privados y
oficiales, provinciales, nacionales e internacionales y, en especial, con el Instituto Autarquico
Provincial de la Vivienda —IAPV—, para que por si mismo o en forma conjunta, determinen la
forma de otorgar mayor valor agregado a la madera entrerriana.

Art. 5°.- A efectos de la promocion y fomento del uso de la madera se impulsara:

a) El dictado de cursos para lograr el mejoramiento de las técnicas de elaboracién vy
optimizacién de resultados en cuanto a la calidad en la produccion de la materia prima
maderera.

b) La capacitacién y especializacion de recursos humanos en carpinteria de obra para lograr el
progresivo uso de la madera en la construccion y el desarrollo de esta actividad.

¢) Programas de consorcios y/o asociaciones de empresas madereras para concentrar la oferta
y mejorar la competitividad, calidad y precio del producto.

d) Incentivar y promocionar el desarrollo de la industrializaciéon local de la madera en la
fabricacion de articulos diversos, muebles y partes de los mismos.

e) Promover inversiones en investigacion, desarrollo, transferencia de las Gltimas tecnologias
relacionadas con la actividad forestal.

f) Ampliar los cursos en carpinteria que ofrecen las escuelas técnicas de la provincia a los
efectos de ensefnar las habilidades requeridas en la construccién de partes de las estructuras
de casas, aberturas, etc. en madera.

g) Desarrollar un programa para estudiantes o aprendices que deseen especializarse en la
construccion de partes de las estructuras de casas, aberturas, etc. en madera.

Art. 6°.- La autoridad de aplicacion gestionara ante las Facultades publicas y privadas con
sede en la provincia, las Asociaciones de Industriales de la Madera, los gremios, sindicatos del
sector y otros organismos estatales dedicados a la investigacion y al desarrollo de tecnologias
e innovacion, la realizacidn de convenios de cooperacién y participacién en planes, proyectos y
programas para lograr los objetivos de la presente ley.

Art. 7°.- Se establece como autoridad de aplicacion el Ministerio de la Produccion de la
Provincia, quien en coordinacion con la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Recursos
Naturales y la Direccién General de Recursos Naturales, Forestacion y Economias Alternativas
realizaran los relevamientos correspondientes a los efectos de verificar el cumplimiento de lo
regulado en esta ley.

Art. 8°.- Invitase a los Municipios de la provincia de Entre Rios a adherir a la presente ley y a
dictar la normativa pertinente para que la misma alcance a todos los ambitos y sectores de la
zona vinculados con esta actividad.

Art. 9°.- Establécese un plazo de ciento veinte (120) dias desde la promulgacién de la presente
para que el Poder Ejecutivo provincial dicte la reglamentacion correspondiente. En ausencia de
reglamentacion, las autoridades competentes resolveran las situaciones sometidas a su
consideracion, atendiendo a la naturaleza de las mismas y conforme lo normado por esta ley.
Art. 10°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 18 de mayo de 2010.

—A la Comisiéon de Legislacion Agraria y del Trabajo y Produccion vy
Economias Regionales.
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c)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.953)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Decléarase la emergencia sanitaria a nivel provincial, en virtud de las deficiencias en el
Sistema de Tratamiento Integral (recoleccién, transporte y disposicion final) de los residuos
patolégicos, comprendidos en la Ley Nacional Nro. 24.051 y la Ley Provincial de adhesién Nro.
8.880, y de los residuos “potencialmente biopatogénicos”, conforme a lo definido en el Decreto
Nro. 6.009/00 (reglamentario de la Ley Nro. 8.880).

Art. 2°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio de Salud y de la
Secretaria de Medio Ambiente a contratar en forma directa los servicios inherentes al
tratamiento integral de los residuos, comprendidos en el Articulo 12 de la presente. La
autorizacién precedente es de caracter excepcional y transitoria, al solo efecto de atender la
actual contingencia.

Art. 3°.- La contratacion a que refiere el articulo anterior, se extendera hasta que se regularice
la gestion de los residuos contemplados por esta ley, lo que determinara la finalizacién de la
emergencia.

Art. 4°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 18 de mayo de 2010.

—A la Comisiéon de Salud Publica, Accion Social, Prevencién de las
Adicciones de Drogadiccion y Control de Trafico llicito de
Estupefacientes.

6
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comisioén.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, conforme a lo acordado en la reunién de Labor Parlamentaria,
solicito que se reserven en Secretaria los proyectos identificados con los numeros de
expedientes 17.947, 17.956, 17.959 y 17.962; que se ponga a votacion el pedido de informes
del expediente 17.955, porque no cuenta con la cantidad minima de firmas requeridas por la
Constitucion; y que el resto de los proyectos se giren a las comisiones indicadas en la némina
de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera conforme a lo indicado por el
senor diputado Bescos.

—Asentimiento.

—A continuacién se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\'
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.947)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarase de interés legislativo provincial el Il Encuentro Internacional de Escritores y
[l Regional del Mercosur, organizado por la Sociedad Argentina de Escritores seccional
Gualeguaychu, en el marco de los festejos por el Bicentenario, a realizarse los dias 18 y 19 de
septiembre en la ciudad de Gualeguaychu.

Art. 22.- Sirvase comunicar a la Sociedad Argentina de Escritores Seccional Gualeguaychu.
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Art. 32.- De forma.
BENEDETTI
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La SADE (Sociedad Argentina de Escritores) es la asociacion civil que nuclea a los
escritores mas importantes de la Republica Argentina, constituyendo una institucién gremial y
cultural con sede en la ciudad de Buenos Aires.

El objetivo de esta asociacion es proteger a los escritores y a sus obras y fomentar la
unién y solidaridad de todos ellos.

Con la presencia de referentes de la misma y de escritores de la regién, se realizara en
septiembre en Gualeguaychu el Tercer Encuentro Internacional y Regional de Escritores.

Este encuentro tiene como objetivo abrir un espacio en el que se presentaran
ponencias, libros de cuentos y poesias, que seran evaluados por un consejo de admisién
formado por integrantes de SADE, para lo cual los interesados deberan presentar sus trabajos
con antelacién para su evaluacion.

Jaime P. Benedetti

Vi
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.948)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que reconozca la personeria gremial a la Central
de Trabajadores Argentinos CTA, teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio Nro. 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Art. 2°.- Solicitar a la Honorable Cdmara de Senadores y a la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién que procedan a exhortar al Poder Ejecutivo nacional a obrar en el mismo sentido
de lo solicitado en el Articulo 1° de la presente resolucién.

Art. 32.- De forma.

ARTUSI — LOPEZ — ALDERETE.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Central de Trabajadores Argentinos viene solicitando sin éxito desde el afio 2004 el
reconocimiento de su personeria gremial. Consideramos que la dilacién del gobierno nacional
constituye una flagrante violaciéon a la libertad y a la democracia sindical. En tal sentido
reproducimos a continuacién parte de un documento que la propia CTA divulgdé en su pagina
Web:

“La reciente visita de una Comisién de Expertos de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT pudo verificar en vivo y en directo la falta de libertad y democracia sindical que
existe en nuestro pais y las derivaciones que tiene la falta de apego del Gobierno argentino al
Convenio 87 de la OIT para los trabajadores que sufren magros salarios, precarizaciéon laboral
y persecucién sindical. Hay una cuenta regresiva ante la respuesta negativa del Gobierno; es
insostenible la posicion oficial de seguir desconociendo los informes de la OIT, los fallos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la demanda de la CTA. La Central lleva desde su
fundacion, hace casi dos décadas, una lucha incesante por la libertad y la democracia sindical
en la Argentina que se resume a, ni mas ni menos, exigir el cumplimiento de la Constitucién
nacional. La discriminacién a la que esta sujeta la CTA y cientos de otros sindicatos es evidente
y marca la consigna con la que mas de 15 mil trabajadoras y trabajadores se movilizaron al
Congreso Nacional el 6 de mayo: "En la Argentina no somos todos iguales". Los sindicatos
simplemente inscriptos no pueden recaudar las cuotas de sus afiliados a través de la retencién
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directa de la némina salarial; no pueden participar en las elecciones de delegados del personal;
no tienen fueros sindicales por la inacciéon de las autoridades en enviar al Congreso el proyecto
de ley que adecue la ley argentina al Convenio de la OIT. Durante el afio pasado se registraron
358 denuncias por violaciones a la libertad sindical en todo el pais y el 37% de ellas fueron por
"actos de violencia cometidos contra trabajadores con motivo de la realizacién de actividades
gremiales". No hay justa distribucién de la riqueza sin libertad y democracia sindical. El
Gobierno persiste en desconocer el derecho de los trabajadores a organizarse sin ataduras de
ninguna especie. El poder no quiere que se reconstruya la unidad de la clase obrera desde una
perspectiva que cuestiona de raiz su fabulosa rentabilidad. Por eso se niega a permitir la
eleccién de delegados en sus empresas. No es casual que el principal defensor del viejo
modelo sindical sea Daniel Funes de Rioja, el emblematico abogado de la UIA. El Gobierno es
participe necesario de esta estrategia de estigmatizacién del nuevo modelo sindical. Su
negativa a otorgar la personeria gremial a la CTA y a mas de dos mil quinientas organizaciones
sindicales simplemente inscriptas y a no conceder la simple inscripcién gremial a cientos de
nuevas organizaciones, no sélo es contraria a la Constitucion Nacional. Extiende en el tiempo
la indefensién de los trabajadores. Discutir la libertad y la democracia sindical no es un ejercicio
retorico. No se trata de polemizar sobre modelos sindicales en abstracto. Por el contrario,
remite a la vida concreta de miles de trabajadores que sufren en carne propia el atropello y la
impunidad patronal.”

El 30 de abril de 2010 los diputados nacionales Lozano, Basteiro, Giubergia,
Cuccovillo, lturraspe, Favario, Piemonte, Stolbizer, Gil Lozano, Merchan, Donda Pérez y
Bonasso presentaron un proyecto de resolucién por el que proponian “solicitar al Poder
Ejecutivo nacional para que, a través de los organismos que correspondan, informe a esta
Camara sobre el estado del tramite de personeria gremial de la CTA iniciado en agosto del
2004, sin que hasta la fecha el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social se haya
pronunciado al respecto.” En los fundamentos de la iniciativa los legisladores sostenian que
“atento el tiempo transcurrido sin haberse resuelto el tramite iniciado en 2004 para la obtencién
de la personeria gremial por parte de la Central de los Trabajadores Argentinos CTA, es que
los abajo firmantes venimos a solicitar al Poder Ejecutivo Nacional dé cuentas acerca del
estado del tramite y las causas por las cuales el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social no se ha expedido en relaciéon al mismo. Han sido reiterados los reclamos efectuados
por la Organizacion Internacional del Trabajo respecto de la necesidad de resolver, sin demora,
la solicitud formulada por la CTA en el afio 2004. Al respecto la Comisiéon de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT para su informe a la 992 reunién que se
llevara a cabo en Ginebra en junio del afio 2010 se expidié en los siguientes términos: “La
Comision lamenta, una vez mas, el largo tiempo transcurrido - mas de cinco afos - sin que la
autoridad administrativa se haya pronunciado en relaciéon con el pedido de personeria gremial
de la CTA. En estas condiciones, teniendo en cuenta el perjuicio que produce esta situacién en
dicha organizacion sindical, la Comisién urge nuevamente al Gobierno a que sin demora se
pronuncie al respecto y que informe sobre toda evolucion en relacion con esta cuestion.” Cabe
recordar que la personeria gremial de la CTA fue solicitada en forma exclusiva teniendo en
cuenta la personeria gremial de sus sindicatos afiliados, sin requerir el cotejo con la
Confederacion General del Trabajo CGT ya que, en base a criterios establecidos en sede
administrativa y judicial, las entidades de segundo y tercer grado pueden acceder a la
personeria gremial en concordancia con la que poseen sus sindicatos de base (sistema radial
ascendente). La demora en resolver el tramite administrativo constituye una violacién no sélo a
los derechos sindicales de la CTA y los trabajadores que han optado por afiliarse a ella, tanto
individualmente como a través de las organizaciones que la componen, sino que también
implica un desconocimiento del derecho a un debido proceso, garantizado por la Constitucion
nacional y los tratados internacionales de derechos humanos. Asi, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiala que el debido proceso debe ser respetado por
cualquier autoridad publica, administrativa, judicial o legislativa, que a través de sus
resoluciones determine el alcance de los derechos u obligaciones de las personas. En tal
sentido, del Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos se desprende que
dentro del debido proceso se encuentra el derecho a obtener un pronunciamiento de la
autoridad publica correspondiente en un plazo razonable. A su vez, este pronunciamiento debe
estar fundado, y no puede estar sujeto al arbitrio del érgano estatal. La circunstancia de que el
tramite iniciado por la CTA esté pronto a cumplir seis afios sin resolucion de ningdn tipo da
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cuenta de la existencia de una afectacion al debido proceso, que requiere ser subsanada a la
brevedad por parte de la autoridad publica.”

A su vez el 5 de mayo de 2010 los diputados nacionales Ciciliani, Fein, Viale, Barrios,
Cuccolvillo y Cortina presentaron un proyecto de resolucién, reproduciendo uno anterior del
diputado nacional con mandato cumplido Hermes Binner, proponiendo “exhortar al Poder
Ejecutivo a reconocer sin dilaciones la personeria gremial a la Central de Trabajadores
Argentinos CTA, teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio Nro. 87 de la OIT,
considerando que dicho reconocimiento consolidara el funcionamiento democratico del
movimiento obrero argentino”. En los fundamentos, los legisladores mencionados consideran
que “la Central de Trabajadores Argentina lleva seis anos solicitando el otorgamiento de la
personeria gremial sin resultado alguno. La organizacion, pese a carecer de personeria tiene
cerca de un millén de afiliados y es reconocida en ambitos nacionales e internacionales.
Participa activamente en las instituciones del MERCOSUR, en el Consejo de Empleo,
productividad y el Salario Minimo, Vital y Mdvil. Su accionar gremial y su representatividad
requieren un tratamiento juridico acorde a su trascendencia, por ello hace afos se viene
reclamando el reconocimiento de la personeria gremial que le posibilite ejercer sus funciones
con plenitud de derechos y obligaciones. Consideramos que el gobierno argentino debe
proceder en forma urgente a la concesion de la personeria cumpliendo con el Convenio 87 de
la OIT de libertad sindical y acatar las recomendaciones este organismo internacional ha
formulado en el sentido de dar respuesta positiva a la solicitud interpuesta por la CTA. Este
paso constituira un aporte concreto hacia la construccibn de un movimiento obrero
democratico, con libertad sindical, lo que otorgara mayor capacidad de organizaciéon en
defensa de los derechos de los trabajadores. Son las organizaciones sindicales las que juegan
un rol decisivo para impulsar y avanzar hacia una mejor calidad del trabajo y un mayor y mas
estable empleo. En un pais como el nuestro, donde la legislacién laboral y los derechos de los
trabajadores han sido devastados por la desregulacién y las concepciones del neoliberalismo
gue han impuesto las reglas del mercado para tratar al trabajo como una mercancia mas, los
trabajadores deben poder participar en las organizaciones obreras con mayor libertad sindical.
Este histdrico reclamo debe ser atendido si queremos consolidar los cambios necesarios para
revertir el negativo proceso gestado en las pasadas décadas contra los derechos de los
trabajadores. La Central de Trabajadores Argentinos debe ser reconocida con la personeria
gremial correspondiente lo que sin duda alguna, fortalecera al movimiento obrero y con ello, a
los derechos de todos los trabajadores”.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente
proyecto.

José A. Artusi — Alcides M. Lopez — Mirta G. Alderete.

—A la Comisiéon de Legislacion Agraria y del Trabajo y Produccion vy
Economias Regionales.

Vil
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.949)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
Art. 12.- Declarar de interés legislativo provincial la duodécima edicién del evento denominado
“La Auténtica Fiesta de Disfraces” a realizarse el dia 15 de agosto de 2010 en la ciudad de
Parana.

Art. 22.- De forma.

ARTUSI — ALDERETE.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El dia 15 de agosto de 2010 se realizara la duodécima edicién del evento denominado
“La Auténtica Fiesta de Disfraces” en la ciudad de Parana. Este evento se realiza en forma
ininterrumpida en la capital provincial desde el afio 1999, reuniendo a miles de jovenes de todo
el pais. Para la edicion 2010, en virtud de la evolucién que ha experimentado la fiesta con el
transcurso del tiempo, los organizadores esperan la concurrencia de alrededor de 25.000
personas. La fiesta de disfraces surgié en agosto de 1999 por un simple festejo de cumpleanos
de un grupo de amigos. Originariamente, la idea era hacer una pequena fiesta para los amigos
mas cercanos con la particularidad de ir disfrazados. Al resultar muy divertida, en los afos
subsiguientes se continué haciendo la fiesta invitando cada vez a mas amigos y conocidos,
quienes a su vez invitaban a los suyos. A medida que pasaron los afos, la fiesta crecié sin
limites imaginables, atrayendo incluso a gente de otras ciudades y provincias. Ello permiti6 al
cabo de varios afos que la fiesta se consolide como uno de los eventos de mayor convocatoria
de la regidn, con una asistencia aproximada de 21.000 personas disfrazadas en la edicion del
ultimo afo. La realizaciéon y consolidacién del evento durante mas de once afios consecutivos
ha llevado a la creacion de pequefas industrias exclusivamente dedicados a la confeccion y
alquiler de disfraces. Ademas de estos nuevos emprendimientos, otros comercios dedicados a
la venta de articulos de cotillén, textiles, librerias, aumentan notoriamente sus ventas al
concurrir los futuros asistentes a comprar los elementos necesarios para elaborar sus propios
disfraces. Los dias previos a la fiesta las empresas de transporte de 6mnibus de media y larga
distancia incrementan sus frecuencias normales de viajes para trasladar a los participantes
desde otras provincias y ciudades. Esto se ve reflejado en la ocupacion hotelera, en particular
en aquellos hoteles de hasta de tres estrellas, los cuales encuentran totalmente ocupada su
capacidad de hospedaje durante ese fin de semana largo. La gastronomia es otra actividad que
obtiene mayores beneficios por la presencia de miles de personas que visitan Parana durante
ese fin de semana. Los espacios verdes y de recreacion también se ven colmados por la
presencia de jévenes de otras provincias que disfrutan del fin de semana largo. Es una
cuestion prioritaria para la organizaciéon la seguridad de los asistentes. Por ello la Fiesta
dispone de un mega-operativo que abarca el control del transito vehicular en las adyacencias
del evento con inspectores de la Municipalidad de Parand, efectivos de la Policia de la
Provincia, seguridad privada, puesto sanitario fijo y ambulancias equipadas con equipos de alta
complejidad. Las ediciones anteriores de este evento fueron declaradas de interés cultural de la
provincia de Entre Rios en los afios 2006, 2007, y de interés cultural y turistico por la
Municipalidad de Parana en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 respectivamente.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente
proyecto.

José A. Artusi — Mirta G. Alderete.

—A la Comisién de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y
Deportes.

Vil
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.950)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial que disponga acciones conducentes a lograr, en
el menor plazo posible, y en coordinaciéon con el Gobierno nacional, los Municipios y Comunas
involucrados, la Comisién Administradora del Rio Uruguay y los organismos competentes de la
Republica Oriental del Uruguay, la elaboracion e implementacion de planes, programas vy
proyectos que garanticen el tratamiento adecuado de los liquidos cloacales de la totalidad de
las localidades que vuelcan los mismos al rio Uruguay o a alguno de sus afluentes, en el tramo
compartido entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay.
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Art. 2°.- Remitir copia de la presente resolucion al Poder Ejecutivo nacional, al Congreso de la
Nacién, y a la Comisién Administradora del Rio Uruguay.
Art. 32.- De forma.

ARTUSI — LOPEZ — ALDERETE.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La contaminacién bacterioldgica del rio Uruguay en su tramo inferior, compartido entre
nuestro pais y el Uruguay, no es un dato novedoso. Uno de los factores que inciden
negativamente en la persistencia de este problema es la falta de tratamiento de buena parte de
los efluentes cloacales de las ciudades riberefias, que son volcados crudos, directamente al rio
Uruguay o bien a algunos de los rios y arroyos de su cuenca. La mayoria de las localidades
carecen de plantas de tratamiento de efluentes cloacales, con el consiguiente efecto perjudicial
en la calidad de las aguas. Este deterioro ambiental viene siendo reconocido desde hace
muchos afos, tanto por los estudios periédicos que se hacian en el marco del Programa
PROCON de la CARU como por estudios realizados por organismos municipales, provinciales
y nacionales, a los que viene a agregarse recientemente un estudio elaborado por el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial. No daremos cifras en estos fundamentos, pero estan
debidamente documentadas en una larga serie de documentos e informes de diversos
organismos técnicos de ambas margenes.

Esta claro que el problema no tendra solucién hasta tanto no se tomen acciones
contundentes y coordinadas, y que no puede esperarse alegremente que cada municipio, en un
contexto de recursos escasos, resuelva por si solo el problema. Es menester en este caso
asumir una vision propia del enfoque de la gestion integral de los recursos hidricos y hacerlo a
nivel de cuenca, haciendo intervenir a todos los organismos y jurisdicciones involucrados. De
otra manera, sin una visién y accion de conjunto, queda claro que no se podra dar una
respuesta acorde a la magnitud del problema. Se trata de una cuestion que excede los limites
jurisdiccionales de cada localidad, puesto que la falta de tratamiento de los liquidos cloacales
tiene un impacto en el entorno inmediato pero también repercute por lo general en los territorios
y nucleos urbanos situados aguas abajo, en una y otra orilla del rio. Consecuentemente, el
caracter binacional de la region transfronteriza del bajo rio Uruguay es un factor adicional de
complejidad, pero debe a la vez verse como una oportunidad. Es mucho lo que esta en juego,
la salud ambiental y humana, la posibilidad de que el rio siga siendo el sostén de numerosas
actividades productivas y de servicios como el turismo, etc. Esta claro también que no se trata
del Unico problema ambiental del rio Uruguay, afectado a su vez por industrias que no cumplen
las normativas vigentes, por el impacto de una incorrecta gestion de los residuos, y por el uso
inadecuado de productos agroquimicos en algunos casos, entre otros factores. Pero ello no
debe ser un obstaculo para avanzar en la soluciéon del problema que en esta iniciativa
proponemos atacar decididamente, haciendo que la Provincia, la Nacién, los Municipios y
Comunas, y las autoridades de la vecina orilla articulen acciones y asuman compromisos
concretos para avanzar en una asignatura pendiente que ya ha sido demorada demasiado.
Asignatura pendiente, por otra parte, de la que poco se habla, pero que constituye una grave y
seria amenaza para las posibilidades de nuestra region de garantizar una perspectiva de
desarrollo humano sustentable.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente
proyecto.

José A. Artusi — Alcides M. Lopez — Mirta G. Alderete.

—A la Comisién de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
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IX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.954)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

PROYECTO DE LEY DE REGLAMENTACION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LA
REPRESENTACION POLITICA

Art. 12.- Modificase la Ley Nro. 9.659 que rige el Régimen Electoral de la Provincia de Entre
Rios, agregandose un parrafo al Articulo cuarto, quedando en consecuencia el mismo,
redactado de la siguiente forma:

Art. 4°.- Listas de candidatos. Inscripcion. Desde la publicacién de la convocatoria a dichas
elecciones y hasta setenta (70) dias anteriores a las mismas, las listas de candidatos deberan
ser presentadas por ante las autoridades partidarias o, en su caso, ante las autoridades de la
confederacion o apoderados de las alianzas transitorias respectivas, debiendo reunir los
candidatos los requisitos propios del cargo para el que se postule y no estar comprendidos en
las inhabilidades de la ley.

Podran asi también postularse candidatos independientes o extrapartidarios, acreditando para
ello el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Carta Organica del respectivo partido. Las
autoridades partidarias o de la confederacion o los apoderados de las alianzas electorales,
dentro de los tres dias corridos, a partir de la presentacion, procederan a aprobar las mismas u
observarlas, en caso de no cumplir el o los candidatos con las condiciones legalmente exigidas.
En este ultimo caso, los candidatos tendran derecho a contestar las mencionadas
observaciones dentro de los tres dias corridos de serles comunicadas, debiendo las
autoridades partidarias o de la confederacién o los apoderados de la alianza electoral, emitir
resolucion fundada en el término de dos dias corridos, la que podra ser apelable dentro de las
veinticuatro (24) horas de notificada por ante el Tribunal Electoral de la Provincia con efecto
suspensivo. Este Ultimo debera expedirse en un plazo no mayor a tres (3) dias corridos.

Las listas no podran incluir mas del cincuenta por ciento (50%) de personas del mismo sexo,
debiendo ubicarse por cada candidato de un sexo, uno como minimo del otro sexo, alternando
desde el primero al ultimo lugar en el orden numérico. No serd oficializada ninguna lista que no
cumpla estos requisitos. Quedan exceptuados de las prescripciones de esta ley, los cargos
electivos unipersonales y todos aquellos cargos, que una vez cubierto el porcentaje de ley,
aparezcan como residuales, no alcanzando numero suficiente para dar cumplimiento con el
mecanismo establecido".

Aprobadas las listas presentadas por ante la autoridad partidaria ésta debera -dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes- comunicarlas al Tribunal Electoral de la Provincia. En el caso
de que se hubiere presentado una lista Unica de candidatos, la autoridad partidaria que
corresponda, segun la Carta Organica o el érgano de la alianza electoral transitoria o las
agrupaciones que la componen de acuerdo a su conformacién, proclamaran la misma, sin
necesidad de que se realicen para ello, las elecciones primarias, efectuando Ilas
comunicaciones dentro del plazo maximo de setenta (70) dias anteriores a la realizacién de
éstas al Tribunal Electoral de la Provincia. Sin perjuicio de ello y dentro de los plazos
establecidos por las leyes electorales para la convocatoria a elecciones generales, los partidos
politicos, confederaciones o alianzas transitorias que hubieren proclamado lista Gnica de
candidatos, registraran las listas de candidatos publicamente proclamada, conforme lo
establecido en la Ley Nro. 2.988 y sus modificatorias.

Art. 22.- De forma.

DiAZ
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
Este proyecto, que contempla el establecimiento del cupo femenino, o0 mas bien la

igualdad de género en la confeccién de listas para cargos electivos en la provincia de Entre
Rios, no hace mas que reglamentar, tal y como nos hemos comprometido de la Legislatura, el
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Articulo 17, que reza que se garantiza la igualdad real de oportunidades y de trato para
mujeres y varones en el pleno y efectivo ejercicio de los derechos que fueren reconocidos en el
ordenamiento juridico. Una politica de Estado prevendra en forma continua todo tipo de
violencia y dispondra acciones positivas para corregir cualquier desigualdad de género. Adopta
el principio de equidad de género en todos los érdenes, eliminando de sus politicas publicas
cualquier exclusion, segregacion o discriminacién que se le oponga. Asegura a la mujer la
igualdad real de oportunidades para el acceso a los diferentes estamentos y organismos del
Estado provincial, municipal y comunal. Establece y sostiene la equidad de género en la
representacion politica y partidaria y en la conformacién de candidaturas con probabilidad de
resultar electas. Promueve el acceso efectivo de la mujer a todos los niveles de participacién,
representacion, decision y conduccion de las organizaciones de la sociedad civil. Reconoce el
valor social del trabajo en el &mbito del hogar.

En sintesis el articulo en cuestién garantiza para la mujer una igualdad que sélo puede
ser tal, estableciendo en un 50% el porcentaje de representacion politica en las listas de
mujeres, ya que la igualdad es la idéntica cantidad de lugares en las listas para mujeres y
varones.

Si bien lo ideal seria que no se necesite ley para establecer la igualdad de género, esta
legislatura debe responder la necesidad de prever una accién positiva, como un medio para ir
hacia la concrecién de la igualdad de géneros en el ambito de la politica, dada la postergacion
sufrida por las mujeres a la hora de integrarse las listas de los partidos politicos, tal como
nuestra propia constitucion lo garantiza.

En el marco nacional de ese modo se sustituyé el Articulo 60 del Cadigo Electoral, y se
establecié en su segundo parrafo que las listas a presentarse deben tener mujeres en un
minimo del 30% de los candidatos a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de
resultar electas, bajo apercibimiento de no ser oficializadas.

Dos afos después fue reglamentada, concretamente, el ocho de marzo de 1993
mediante el Decreto Nro. 379 se logro la efectivizacion de la ley.

Entre los considerandos del decreto se destacé la finalidad de evitar la postergacion de
la mujer al no incluirsela en las listas en lugares con expectativas de resultar electos,
estableciendo expresamente en el Articulo 2° que el porcentaje del 30% establecido debia
interpretarse como una cantidad minima, anexando una tabla a ser aplicada en los supuestos
en que ese porcentaje determinare fracciones menores a la unidad.

Ahora desde la Legislatura entrerriana ese 30% es escaso, ya que si hablamos de
igualdad, hablamos de el mismo derecho tanto para los varones como para las mujeres, es
decir que las listas de los candidatos de los partidos se integren con igual nimero de varones y
de mujeres para asi hablar de estrictamente de un proyecto de igualdad. Aunque la mujer no
debiera necesitar cupo para representar en igual proporcién al electorado, esta Legislatura
debe realizar la accién positiva de establecer como requisito impostergable para oficializar la
lista la misma representacién a los hombres como a las mujeres, debiendo las mismas
conformarse en mitades para cada sexo.

La fundamentacién no debe agotarse en los precedentes de otras provincias y la
Nacion, ya que en nuestra provincia cobra especial relevancia el hecho de que tengamos una
nueva Constitucion, sancionada en 2008, que establece un articulo de equidad e igualdad de
género, que debe ser reglamentada so pena de que sea la misma Justicia la que nos conmine
a respetar lo que los entrerrianos hemos votado, a través de la necesidad de reforma y de la
eleccién de convencionales, sin perjuicio de que cualquier persona pueda presentar un amparo
por mora a la Legislatura, al no reglamentar lo que el Articulo 17 tan claro establece como
garantia constitucional de la provincia.

En un analisis comparativo se puede ver que a nivel subnacional; hubo una oleada, en
la que casi todas las provincias argentinas introdujeron similares mecanismos de cuotas de
género. Argentina es una republica federal conformada por 23 provincias y un distrito federal, la
Ciudad de Buenos Aires, donde tienen asiento las autoridades nacionales. Cada provincia tiene
la potestad de disponer el disefio de sus autoridades, en virtud de la autonomia que las
provincias argentinas gozan frente al Estado nacional, con el sélo requisito de ajustarse al
“sistema representativo republicano, de acuerdo a los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucién nacional” (CN, Art. 5). En términos generales, todas las provincias han adoptado
un sistema institucional que replica la organizacién del poder federal: un Poder Ejecutivo
unipersonal, encarnado en la figura de un gobernador; un Poder Legislativo separado del
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Ejecutivo provincial; y un Poder Judicial independiente, conducido por una corte o tribunal
supremo de justicia. No obstante, detras de estas grandes similitudes, las instituciones politicas
provinciales presentan una amplia diversidad. En lo que se refiere a la organizacion del Poder
Legislativo, dieciséis provincias argentinas tienen un Legislativo unicameral, mientras que las
restantes ocho aun conservan un Legislativo bicameral. Las oportunidades politicas de las
mujeres, tal como enfatiza una extensa literatura, estan condicionadas por el disefio de las
instituciones electorales. No obstante, a pesar que numerosas reformas electorales ocurridas
en las provincias argentinas en los Ultimos afos han impulsado el sesgo mayoritario de las
reglas de juego, se ha prestado escasa atencion en el debate politico a los efectos de tales
incrementos de la desproporcionalidad electoral sobre otras dimensiones de la representacion
politica. Por eso nuestra provincia, y mas en atencion a la nueva legislacién constitucional no
puede sino establecer un sistema que establezca la igualdad absoluta.

La ONU, al insistir sobre el punto con el fin de que tanto las normas del derecho
internacional como las internas de cada Estado no se queden en simple igualdad de fachada o
cosmeética, dijo recientemente:

“...Para entrar en el ambito politico con éxito, las mujeres necesitan medidas de ayuda para
contrarrestar la discriminacion sutil y no tan sutil de los politicos. Ademas de establecer redes
informales de agrupaciones femeninas, es preciso adoptar medidas a nivel nacional y local
para facilitar la participacién de la mujer en las instituciones politicas”.

“En el frente de la accién afirmativa puede hacerse mucho mas para establecer objetivos y
cuotas de representacion femenina, asegurar la igual representacion de los sexos en todos los
organos politicos y atraer a la mujer hacia las filas de partidos y sindicatos...”.

Las acciones positivas para contrarrestar la exclusién politica son ya un fenémeno
juridico extendido en el mundo. Algunos paises las han adoptado bajo la forma de cupos
reservados en los parlamentos y demas corporaciones. Otros las ponen en practica bajo la
forma de cuotas en las listas de candidatos de los partidos politicos. En uno y otro caso el
resultado ha sido un incremento efectivo de la representacion femenina en las instancias de
decision.

La democracia sélo hallara una expresién concreta y tangible cuando mas mujeres
participen en el proceso politico de toma de decisiones, en los partidos, en los 6érganos
electivos, en los gobiernos y organismos internacionales. No se trata de que las mujeres
asuman el papel que juegan los hombres en la sociedad. Se trata de que cada uno de los
sexos aporte todo su potencial al desarrollo social sin perder su propia personalidad. Que haya
igualdad en la diferencia en todos los campos de la actividad publica.

Para las mujeres, ser distintas no debe ser en ningln caso un obstaculo, sino mas bien
un elemento a su favor. La contribucién de la cultura especifica de la mujer en la vida politica y
parlamentaria es fundamental si la sociedad quiere hallar respuestas satisfactorias a temas
fundamentales, temas que son verdaderos desafios para la humanidad, como la consolidacion
de la paz, la resolucién de los problemas de la deuda mundial y de la distribucién de la riqueza,
la explosidon demografica y las formas viables de desarrollo que respeten el medio ambiente.

En este trabajo, fundado en la experiencia de otras provincias, exposiciones de motivos
de otros paises, y formas de acciones positivas para garantizar la igualdad de género, no agota
aqui su contenido, y debe esta legislatura promover la igualdad de género en todos los ambitos
en los que pueda hacerlo.

Por lo expresado solicito el acompafiamiento de mis pares para la aprobacién de este
proyecto.

Patricia T. Diaz

—A las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de
Legislacion General.
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X
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 17.955)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucién provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Fecha y medios de publicacién del llamado a licitacion para la apertura de salas de
juegos en las ciudades de Bovril, Viale y Diamante.

Segundo: Qué Empresas resultaron adjudicadas.

Tercero: Razones econémicas que fundamentan la necesidad de promover el juego en
ciudades compuestas con poblacién de escaso poder adquisitivo.

ZACARIAS — MAIER.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el numero de
expediente 17.955.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se comunicara al Poder Ejecutivo.

Xi
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.956)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo provincial la presentacion del Coro de Directores “Entre
Partituras y Batutas”, a llevarse a cabo el dia jueves 12 de julio de 2010, en el Teatro “3 de
Febrero” de la ciudad de Parana.

Art. 22.- De forma.

ALLENDE
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Secretaria de Cultura de UPCN, viene desarrollando desde hace diez afos,
propuestas culturales que posibiliten registrar, resguardar, proteger y difundir el patrimonio
cultural provincial, integrar la provincia al universo cultural regional y nacional, propiciar la
circulacién de los bienes culturales y fortalecer este espacio como marco institucional que
permita la federalizacidon de las acciones culturales y la participaciéon organizada de todas las
localidades entrerrianas.

De esta posicién, apreciando el extraordinario valor de la musica, que ha acompariado
al hombre desde los albores de su existencia, ha dado lugar a una propuesta original del
Maestro Abel Edgardo Schaller, como un suefio propio y extensivo a otros pares, en su calidad
de Directores de Coros de la provincia de Entre Rios.

Asi, la Secretaria de Cultura de UPCN — Seccional Entre Rios, ha organizado una
actividad inédita, ya que sera la primera en el pais: el Coro de Directores “Entre Partituras y
Batutas”.

Este evento se presentara en fecha 1° de julio en el Teatro “3 de Febrero” de la ciudad
de Paranay el 2 de julio en la ciudad de Concordia.

Por todo lo antedicho y por la relevancia de este acontecimiento, es que pido a mis
pares que acompafen esta propuesta de declaracién de interés legislativo.

José A. Allende
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Xi
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.957)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Recondcese el carécter docente al frente directo de alumnos a los servicios prestados
por los bibliotecarios escolares que se desempefien en los establecimientos educativos
provinciales de diferentes niveles y modalidades a los efectos de acceder a la Jubilacion
Ordinaria Especial Ley Nro. 8.732 Articulo 37°.

Art. 22.- Modificase el inciso “c” del Articulo 37° de la Ley Nro. 8.732, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Los docentes y bibliotecarios escolares con cincuenta y cuatro (54) afios o cincuenta y dos
(52) de edad segun se tratare de varones o mujeres, respectivamente y veinticinco (25) afos
de servicios al frente directo de alumnos”.

Art. 32.- De forma.

HAIDAR — BESCOS - KERZ - FLORES.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El rol del bibliotecario escolar se ha ido adaptando con el devenir historico, cultural,
social y politico. En los albores del siglo XX la biblioteca habia dejado de ser un simple
depdsito de libros para transformarse en agente de educacion.

En la actualidad, a la Biblioteca Escolar, se le asigna una funcién no sélo educativa en
sentido de acompanamiento del proceso ensenanza-aprendizaje sino que se la considera
instrumento del curriculum.

La biblioteca es desde siempre un centro concentrador de informacién, por tanto la
Biblioteca Escolar es el sostén para el desarrollo curricular y por tanto un generador de
instancias de aprendizaje.

El Programa para el funcionamiento de Bibliotecas Escolares fue aprobado mediante
Resoluciones Nro. 296 y 297/87 C.G.E y en tanto que en la Resolucion Nro. 3.910/99 del CGE
se encuentra un documento orientativo para el funcionamiento de la Biblioteca Escolar.

La transformacién curricular del afio 1991 en Entre Rios, promueve una concepcion
innovadora del curriculum lo que implica, entre otras cosas, que la Biblioteca Escolar, debe
estar integrada al mismo y a la comunidad y que el rol del bibliotecario debe necesariamente
ser otro, constituyéndose en un integrante mas del equipo docente.

La Biblioteca Escolar hoy es parte integral del sistema educativo, trabaja con la
comunidad y anexa al material bibliografico tradicional los medios audiovisuales y espacios no
tradicionales de estudio.

La Ley de Educacion Provincial Nro. 9.890 en su Capitulo Il Fines y Objetivos de la
Educacién Entrerriana, Articulo 13% en su inciso “Y” establece: “Formar y capacitar a los
alumnos y docentes como lectores criticos y autonomos proponiendo la creacién de Bibliotecas
Escolares”.

La Biblioteca Escolar dentro de la institucion educativa debe enriquecer, apoyar,
vitalizar y servir de instrumento al curriculum. El objetivo de la biblioteca de hoy es estimular y
capacitar a cada uno para desarrollar al maximo las posibilidades como educando, como
ciudadano y ser humano, para que se convierta en un usuario autbnomo y competente de la
informacion.

Las competencias para el manejo de la informacién es una herramienta esencial para
el aprendizaje y el desarrollo de habilidades, su uso y aprovechamiento cumplen un papel muy
importante dentro de la accién pedagogica escolar.

En este marco la accién pedagdgica que el bibliotecario desarrolla diariamente se
despliega en tres ejes fundamentales:

- Alfabetizacion informativa: para que los educandos adquieran habilidades en la seleccion de
informacidn critica y competente para su utilizacién efectiva y creativa.
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- Aprendizaje independiente: para que los educandos busquen informacién de interés personal,
aprecien y disfruten la literatura como otras expresiones creativas, busquen excelencia en cada
circunstancia que les generen conocimiento.

- Responsabilidad social: para que los educandos valoren la importancia de la informacién
dentro de la sociedad, pudiendo desarrollar una conducta ética en relacion a la informacion y
las tecnologias de la informacion.

El bibliotecario escolar efectla las tareas conjuntamente con el docente, en el ambito
del aula, como de la biblioteca, en el marco del curriculum y del proyecto educativo
institucional.

El manifiesto de la UNESCO para la Biblioteca Escolar, es la que define como”... el
recurso educativo que les permite a los estudiantes y al personal escolar convertirse en
usuarios efectivos de ideas y de informacién, cualesquiera sean los formatos o medios. Como
componente integral del programa escolar, la Biblioteca y su personal proveen de acceso
significativo a las herramientas de aprendizaje y a contenidos de aprendizaje y acompafnan
practicamente en sus aplicaciones y usos.”

En este contexto cobra sentido la accidon pedagogica del bibliotecario escolar y su
funcién al frente directo de alumnos, a los efectos de ser comprendidos dentro de la Ley Nro.
8.732, Articulo 372 inciso “c”, Jubilacién Ordinaria Especial.

Por lo antes expuesto solicito a los Sres/as diputados/as el apoyo al presente proyecto
de ley.

Alicia C. Haidar — Daniel R. Bescos — Jorge A. Kerz — Horacio F. Flores.

—A las comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento y de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

Xl
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.958)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés cultural para la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Entre Rios el encuentro de musica y artes plasticas “Galas del Rio” organizado por la Fundacion
Arte en La Paz a realizarse en la ciudad de La Paz entre el 27 de agosto y el 5 de setiembre del
corriente ano.

Art. 22.- Remitir copia de la presente resolucion a la fundacién organizadora.

Art. 32.- De forma.

CARDOSO — MISER - LOPEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Fundacién Arte en La Paz es una institucién sin fines de lucro que tiene como
objetivos, entre otros, fomentar todas las disciplinas que tengan relaciéon con las artes en
general y la musica en particular, apoyar las actividades docentes en los distintos niveles de
ensefianza, contribuir a satisfacer las necesidades regionales acercando a la poblacién los
musicos y sus instrumentos, promover la integraciéon y el conocimiento entre alumnos de
distintas escuelas de musica y artistas de jerarquia internacional aportando al mejoramiento de
los niveles académicos y facilitar el acceso de alumnos avanzados a clases de especializacion.

Con esa finalidad ha organizado el segundo encuentro de “Galas del Rio”, un evento de
arte de interés general que convoca a musicos y artistas plasticos de jerarquia internacional y
gue promueve las inquietudes artisticas de la comunidad, contribuyendo de esta manera y por
medio de las artes, a llenar espacios que la instruccidn publica no alcanza a cubrir.

Por todo ello solicito a esta Honorable Camara la aprobacion del presente proyecto.

José O. Cardoso — José M. Miser — Alcides M. Lépez.
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—A la Comisién de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y
Deportes.

Xiv
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.959)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar a los legisladores nacionales de Entre Rios, acompanar con su voto el
dictamen del proyecto de ley aprobado por la Comisidn de Energia y Combustible de la Camara
de Diputados de la Nacién para derogar la Ley Nro. 23.681, por la cual se establecié un
recargo del 0,6% a todos los usuarios del servicio eléctrico del pais para solventar obras de
infraestructura que incorporarian a la provincia de Santa Cruz al Sistema Argentino
Interconectado en Alta Tension.

Art. 22.- De forma.

D’ANGELO

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por estos dias ha tenido dictamen positivo en la Comisién de Energia y Combustibles
de la Camara de Diputados de la Nacion, un proyecto que deroga la Ley Nro. 23.681 por la que
se establecid un recargo sobre el precio de venta de la electricidad del 6 por mil de las tarifas
vigentes en todo el pais, aplicadas a los consumidores finales, a través de la cual se quiso
poner en un plano de igualdad las tarifas eléctricas de la provincia de Santa Cruz con el
promedio del pais.

Este recargo, que se viene implementando a partir del afio 1989, se destind a la
Empresa de Servicios Publicos Sociedad del Estado de Santa Cruz para realizar las obras
necesarias con el objeto de incorporar a la provincia al Sistema Interconectado Nacional.

En 1999 el Consejo Federal de la Energia Eléctrica lanzé un plan de obras en distintos
lugares del pais donde incluyé la obra de interconexiéon a Santa Cruz, lo que implicé un doble
financiamiento para una misma obra.

Este tema ha generado reclamos ante el Poder Ejecutivo, la Justicia y ha motivado la
presentacion en el Congreso de proyectos de legisladores con distintos origenes promoviendo
el cese del tributo con destino a Santa Cruz.

Lo cierto es que hoy los motivos que motorizaron y justificaron aquel tributo se
extinguieron al entrar en servicio las obras, por lo cual su vigencia como se verifica en todas las
factura de energia, es ilegal y lo recaudado se esfuma en rentas generales.

El Juez que entiende en la causa determinara qué se hizo con los 27.000.000- anuales
gue Santa Cruz recibid por todo concepto durante 20 afos para ésta obra.

Nuestra obligacion, creo, es apoyar en el Congreso de la Nacién la extincion de un
gravamen que comenzé motivado por una causa justa y termind siendo un insoportable
privilegio respecto a las demas provincias y que venimos pagando todos los argentinos.

En virtud de que el dictamen aprobado ha pasado a la Comisién de Presupuesto y
Hacienda de la Camara de Diputados de la Nacion y es inminente su tratamiento en el recinto,
es que solicito a los sefores diputados acompafen este proyecto de resolucién, ya que fue
nuestra Camara la que el 12 de agosto de 2008 aprobd por unanimidad el pedido de
derogacion de la Ley Nro. 23.681.

Ana D. D"Angelo.
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XV
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.960)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo la reformulacion del Presupuesto General de Recursos y
Gastos 2010, conforme a la reprogramacion del pagos de capital e intereses de la deuda
publica dispuesto en el Decreto Nro. 660/2010 del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 22.- Asignar los recursos liberados por el programa de desendeudamiento de la Nacién a lo
dispuesto en el Articulo 212 de la actual Ley de Presupuesto Nro. 9.948.

Art. 32.- De forma.

D’ANGELO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Con la firma de la Presidente de la Nacién: Cristina Fernandez de Kirchner y sus
Ministros del Decreto Nro. 660/2010 el dia 10 del corriente, se concretaron los anuncios
referidos al programa de reprogramacién de la deuda publica de las provincias.

En lo que refiere a Entre Rios, en la Ley de Presupuesto aprobada en diciembre de
2009, contiene varios articulos referidos a la deuda publica, a saber:

a) Art. 12: Gastos Corrientes (servicio de la deuda- intereses) $ 157.526.000,

b) Art. 5% Faculta al P.E. a concretar con el P.E. nacional operaciones de crédito publico, con
destino a la refinanciacién y/o reestructuracion de la deuda publica por $ 462.406.000,

c) Art. 62: Autoriza al P.E. a concretar operaciones de crédito publico para el financiamiento del
déficit acumulado y consolidado de Rentas Generales a través del Programa de Asistencia
Financiera (PAF) que implemente el Gobierno nacional hasta la suma de $ 580.000.000.

Indudablemente estas previsiones han cambiado sustancialmente a partir del decreto
nacional enunciado anteriormente y es necesario que el Poder Ejecutivo provincial, a la par de
rendir cuentas de los montos y condiciones del nuevo convenio que firmara con la Nacion para
acceder a la citada reprogramacion, debera readecuar el Presupuesto General de Recursos y
Gastos aprobado mediante la Ley Provincial Nro. 9.948.

Esto es asi porque los montos involucrados suponen un importante alivio fiscal a la
hora de solicitar la refinanciacion de la deuda consolidada del corriente afio.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo provincial debe enviar rapidamente a la Legislatura
la adecuacion presupuestaria para que ésta estudie y apruebe la nueva realidad mediante la
ley respectiva; pero sin soslayar las disposiciones de la ley vigente que en su Articulo 21°
establece claramente el orden de prelacidon de los mayores recursos, con cargo de comunicar a
la Legislatura de las modificaciones que realice al respecto. Este orden dispone que en primer
lugar se atiendan las cuestiones salariales de los agentes de la administracién publica activos y
pasivos, luego la atencién de los servicios de la deuda consolidada, las situaciones de
emergencia social y de las erogaciones de las finalidades educacién, seguridad y salud.

Debido a que en el corriente ejercicio no se debera hacer frente a los servicios de la
deuda, la recomposicién salarial, las situaciones de emergencia social y la atenciéon de la
educacion, la seguridad y la salud, aparecen como las cuestiones de urgente atencion, puesto
que a diario encontramos reclamos que, o no son atendidos 0 apenas superan la emergencia
con recursos escasos y mucha voluntad del personal, de modo que ésta es la oportunidad de
comenzar a saldar estas deudas, a saber: arreglos de escuelas, compra de mobiliario,
reparacion de hospitales, centros de salud, compra y reparaciéon de equipos para la atencién de
la salud, moéviles policiales, indumentaria, y otros muchas necesidades, de las que nombramos
algunas a modo de ejemplo.

El Poder Ejecutivo tiene la ocasion de reformular el programa de ejecucion
presupuestaria y el Legislativo puede aprobar las nuevas acciones para que el beneficio se
traslade en acciones concretas observables por todos los ciudadanos de esta Provincia.
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Por la urgencia en la atencion de los salarios de los empleados publicos y la necesidad
de atender a la educacién, la seguridad y la salud, es que solicito a mis pares la aprobacion de
este proyecto.

Ana D. D’Angelo
—A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

XVI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.961)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo que instrumente acciones tendientes a que las entidades
bancarias con asiento en la provincia de Entre Rios, construyan rampas de acceso a los
cajeros automaticos y a las instalaciones de la cada entidad bancaria para asegurar la libre
movilidad a los minusvalidos motrices.

Art. 22.- De forma.

BENEDETTI - LOPEZ — MISER.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Cuando observamos la fachada de la mayor parte de los edificios bancarios de
inmediato notamos su imponente aspecto pensado mas para aparentar seguridad y solvencia
gue para atender a las necesidades de la gente comuan. Ni qué decir del colectivo de personas
que, por distintas causas, tienen algun impedimento motriz. No hay mas que observar las
distintas sucursales del Banco que fuera provincial o las del Banco Nacién de las distintas
ciudades de nuestra provincia: no es dificil toparse con escalones en la entrada que miden mas
o menos 30 centimetros.

En la vereda suele verse a personas con dificultades motrices esperando que un
familiar o algun vecino bienhechor le asistan o llamen a los empleados para hacer el
correspondiente tramite. Las preguntas que se imponen son: ;Como deberia hacer una
persona discapacitada para cobrar un cheque, si no puede ingresar para hacerlo? ;Le pedira al
guardia que se lo cobre o saldra el cajero a pagarselo? ¢Las entidades bancarias no tienen
fondos para modificar el frente? Y las respuestas, obvias: es imperioso que, a semejanza de
otras jurisdicciones, también en nuestra provincia se exija la eliminacion de barreras para que
los minusvalidos motrices puedan acceder libremente a estos servicios toda vez que las
empresas que los brindan poseen gran capacidad econémica. Y mas aun: la mayoria de ellas o
son oficiales (Banco de la Nacién Argentina) o poseen contratos de exclusividad con el estado
provincial para oficiar de agente financiero (Banco de Entre Rios S. A.).

El Articulo 21 de nuestra Constitucion provincial, determina que: “El Estado asegura a
las personas con discapacidad y en su caso a sus familias: la igualdad real de oportunidades;
la atencién integral de la salud orientada a la prevencién y rehabilitacién; la extension de los
beneficios de la seguridad y prevision social del titular que los tuviera a su cargo; el contralor de
todo centro publico o privado de asistencia y alojamiento; el desarrollo de un ambiente libre de
barreras fisicas; la gratuidad y accesibilidad al transporte publico; el acceso a la educacion en
todos los niveles con la infraestructura necesaria.

“Un Instituto Provincial de la Discapacidad con participacion de la familia y las
organizaciones intermedias elabora y ejecuta politicas de equidad, proteccion, promocién,
educacion y difusién de los derechos de las personas con discapacidad y de los deberes
sociales para con ellas. Fomenta la capacitacion destinada a su insercién laboral”. Con el cual
se busca mejorar la calidad de vida de los habitantes y efectivizar la prevalencia de los
derechos que le asisten a la poblacién discapacitada.

Habiendo observado que, a diferencia de otras provincias, en la nuestra las
instituciones bancarias no poseen construcciones adecuadas para el colectivo de minusvalidos
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motrices y teniendo en cuenta la clara disposicién constitucional, nos proponemos que se inste
a la realizacién de construcciones, edificaciones que respeten los derechos de los usuarios
discapacitados del sistema financiero, construyendo rampas de acceso a los cajeros
automaticos y a las instalaciones de las entidades bancarias con el fin de garantizar a los
usuarios minusvalidos la libre movilidad, el acceso a lugares abiertos al publico y la utilizacion
en forma independiente, autonoma y privada de los servicios financieros que se ofrecen.

Es por lo dicho que solicitamos de los sefores diputados el acompafamiento para
aprobar este proyecto de resolucién que viene a tratar de remediar esta injusta situacion.

Jaime P. Benedetti — Alcides M. Lépez — José M. Miser.

—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

XVII
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.962)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 1°.- Declarar de interés provincial la jornada de capacitacion en produccién y sanidad
porcina, que se desarrollara en la ciudad de Crespo, el dia 04 de junio de 2010, evento
organizado conjuntamente por, Facultad de Agronomia y Veterinaria - Universidad Nacional de
Rio IV (UNRC) —Cérdoba; Facultad de Ciencias Veterinarias Universidad Nacional de Buenos
Aires (UBA); Municipalidad de Crespo y el Ministerio de Produccion de Entre Rios, y se incluye
dentro del marco del pre-congreso latinoamericano y nacional de produccion porcina— Mendoza
2010.

Art. 2°.- Comuniquese, etcétera.

ARGAIN
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto de resolucion quiere reconocer a esta jornada de capacitacion en
produccion y sanidad porcina, que en la ciudad de Crespo se llevara a cabo el dia 04 de junio
de 2010, y se encuentra incluido dentro del marco del pre-congreso latinoamericano y nacional
de produccion porcina — Mendoza 2010.

El programa se integra de la siguiente manera:

- Diagnéstico y control de enfermedades porcinas en etapas de crecimiento-terminacion —
Médico Veterinario MSc Arnaldo Ambrogi de la Facultad de Agronomia y Veterinaria —
Universidad Nacional de Rio IV (Cérdoba)

- El asociativismo como opcioén del negocio porcino — Ingeniero Zootecnista Juan Luis Uccelli, —
Presidente de la Asociacion Argentina de Productores Porcinos (AAPP)

- Conceptos de alimentacién en las reproductoras — Médico Veterinario Mario Gianfelici

- Manejo eficiente del area de crecimiento — Médico Veterinario Guillermo Rodolfo Caceres

- Perspectivas de crecimiento del complejo agroindustrial porcino en la provincia de Entre Rios
— Dr. Héctor L. Schell, Ministerio de Produccién de Entre Rios.

Estas jornadas que se realizan en nuestra provincia tienen un gran valor por el
conocimiento que aportan a productores y profesionales, que hacen a la expansion de la
porcinocultura en Entre Rios.

Por dada la importancia que representa la produccion porcina y el futuro que ésta tiene
en Entre Rios y la jerarquia de los expositores, profesionales de destacada trayectoria y real
compromiso con el desarrollo de la actividad porcina en nuestra provincia y en la argentina
solicito a mis pares apoyen de manera afirmativa el proyecto de resolucién presentado.

Héctor D. Argain
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7
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 17.963, 17.964, 17.965, 17.966 y 17.967)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria los proyectos de resolucion registrados con los siguientes nimeros de
expediente: 17.963, 17.965 y 17.966. Asi también, se acordd ingresar y girar a comisién los
proyectos de resolucidn registrados con los nimeros de expedientes: 17.964 y 17.967.

Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara entrada y, en su caso, quedaran
reservados en Secretaria.

—Asentimiento.
—A continuacion se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.963)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Convocar al presidente de la CAFESG a que concurra al recinto de ésta Camara a dar
informes sobre la marcha de ese ente y demas cuestiones relacionadas.

Art. 22.- El dia de la sesidn especial seré fijado por el Cuerpo dentro del mes de junio.

Art. 32.- De forma.

JOURDAN
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Ante una serie de informaciones y opiniones vertidas en los medios de comunicacién
referidas a la actuacién de la Comision Administradora del Fondo Especial de Salto Grande
(CAFESG), vengo a presentar este proyecto.

No son pocas las voces que dejan entrever que existen sobre precios en las obras que
contrata la CAFESG.

Ya, en el mes de marzo del corriente afo, el Presidente del Nuevo Espacio, Luis
Uriona, manifestaba a Radio La Voz, que la cuadra de asfalto sale unos cien mil pesos, pero
que por la obra del acceso a Villaguay la CAFESG pag6 la suma de cuatrocientos mil pesos.

Se refiere a la licitacion Nro. 19/2009 de CAFESG, para el Acceso Norte. Avenida San
Martin de Villaguay por la suma de $ 3.169.958,52, para ocho cuadras.

Tamana diferencia se ve reflejada también en el reciente acuerdo entre la Comuna de
Parana y una empresa de la provincia de San Luis. A esos efectos las declaraciones del
diputado Hugo Véasquez, hace pocos dias a Radio La Voz, son elocuentes: se pagaran unos 90
mil pesos por cuadra de asfalto y ejemplifica Vasquez que “a las empresas de aca, se les
pagaba entre 140 y 150 mil pesos”.

Una de las dltimas noticias sobre el manejo de CAFESG, provino de las voces de
concejales radicales reunidos en Federal. El Foro de Concejales Radicales formulé una grave
denuncia al asegurar que “muchas de las obras encaradas por CAFESG estan sobrevaluadas”,
publicado por Diario Junio de la ciudad de Concordia.

Llama poderosamente la atencién, que en dicha reunién estaban presentes dos
vocales de CAFESG, Alcides Mifiones y Marcelo Spinelli (representacién de la minoria UCR) y
no dijeron nada en contrario.

Mas, luego realizaria declaraciones al Diario Junio, Alcides Mifiones, detallando que:
“El fantasma de la sobrevaluacién de las obras rond6 la reunion cuando se abordd la
financiacion de la construccidon de un ascensor monta camillas en el Hospital Santa Rosa de
Chajari. La CAFESG llamé a licitacion para la ejecuciéon de la obra de un costo casi medio
millén de pesos. Al respecto, un concejal de Chajari dijo en la reunién que, a su vez le habian
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dicho, que se habia valuado mas de lo que valia. Inclusive se llegd a decir que al presupuesto
gue habian pasado otras empresas se lo habria triplicado”.

Termina reconociendo Mifiones que “Nosotros no tenemos los medios para evaluar o
gente técnica como para decir: “si esto esta sobrevaluado”.

Dudas, tremendas y justificadas dudas sobre el accionar del ente administrador de los
excedentes de Salto Grande, que ameritan la atencién de esta Camara.

Podriamos agregar lo informado por Diario Junio el 18 de mayo del corriente afio,
cuando da cuenta que la CAFESG ha recibido desde 2004 a 2009: 549.500.000 pesos y ha
ejecutado por 482.600.000: bueno quisiera saber donde estan los 66.900.000 de sobrante.

Y como dato ilustrativo dice que en el listado de las principales obras, se menciona el
edificio de calles Mitre y Pellegrini en Concordia que tuvo un costo de $ 19.000.000 y se realizé
en tres etapas. Bueno quisiera saber si esta obra esta incluida dentro de los objetivos de:
Obras complementarias, Efectos no deseados del manejo de la represa o es parte de
Desarrollo Regional.

Sefior Presidente, a continuacion adjunto parrafos de las notas periodisticas
mencionadas, que respaldan la solicitud de éste proyecto.

Eduardo A. Jourdan

Radio La Voz

31 de marzo de 2010:

“A cualquier comuna, la cuadra de asfalto le cuesta 100 mil pesos; la CAFESG la paga a 400
mil en Villaguay", dispar6 el dirigente

Uriona: “Fuertes estd sometido”.

Otra dura critica que deslizé Uriona fue la administracion de los fondos de CAFESG. "Una
cuadra de asfalto, sale 100 mil pesos, y la CAFESG en Villaguay pagé 400 mil pesos la cuadra
de asfalto en el acceso". En Villaguay, la oficina de Pavimento incluso sale menos de 100 mil
pesos. Por eso digo que los sobreprecios que paga la CAFESG son extraordinarios".

28 de mayo de 2010:

El diputado provincial Hugo Vasquez manifesté en Radio La Voz

Vasquez continué: “El otro dia, tuve el orgullo de estar firmando el acuerdo en San Luis.
Lamentablemente, hay que pagar esto a una empresa de San Luis, pero salen 90 mil pesos en
San Luis, y a las empresas de aca, se les pagaba entre 140 y 150 mil pesos. ¢Por qué no se
investiga eso? ¢Qué hice todo este tiempo, y recién ahora me ocupo de la pobreza? Tenemos
que fijarnos qué hemos hecho, a cuantos hemos ayudado, cuales son las promesas que hemos
hecho y no hemos cumplido.

Diario Junio

28 de mayo de 2010:

Federal: Ambos integran el directorio y nunca denunciaron tal delito. También se asegur6 que
existe discriminacion.

Gravisimo: En presencia de Spinelli y Mifiones el Foro de Concejales radicales plantea que las
obras de CAFESG estan sobrevaluadas.

En presencia de dos vocales de CAFESG, Alcides Mifiones y Marcelo Spinelli (UCR), el Foro
de Concejales radicales formuldé una grave denuncia al asegurar que “muchas de las obras
encaradas por CAFESG estan sobrevaluadas”, en buen romance denuncian coimas. Segun la
informacién aportada a Diario Junio, la afirmacion se formul6 ante el silencio de los vocales, lo
cual presupone aprobacién. Tal denuncia que, vale decirlo, no aporta mas datos que esos
dichos, de demostrarse cierta, obliga a interrogarse porque los vocales de Concordia y
Federacion han callado tal delito, porqué lo ocultaron y no lo denunciaron judicialmente o qué
desconocido compromiso los obliga a callar. En el mismo encuentro realizado en Federal, los
concejales criticaron otras medidas. Sin embargo, ante el tenor de la denuncia, que alimenta
una impresién socialmente repetida, corresponde destacar estos dichos para que la opinién
publica esté al tanto de cémo seguira este acontecimiento en el que estan en juego los dineros
publicos y la honestidad o no de los funcionarios de CAFESG.

El comunicado enviado a Diario Junio por el Foro de Concejales de la UCR dice textualmente
“Reunidos en la ciudad de Federal, los concejales de distintas localidades de Entre Rios
compararon los valores de obras de CAFESG y consideraron que muchas estan
sobrevaluadas”. Las expresiones no dejan lugar a dudas respecto a que cuentan con datos y
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pruebas suficientes como para llevar tales afirmaciones a la Justicia y asi, determinar si lo que
dicen, es cierto o si se trata simplemente de una difamacién con clara intencionalidad politica.
En cualquier caso la gravedad es inocultable.

A su vez y si se comprobara la certeza de tales dichos, habria que preguntarse porque Spinelli
y Mifones no formularon antes esta denuncia que, se supone, conocian ya que, no sélo
pertenecen al partido que las denuncia, sino que respaldaron tal afirmacion y el comunicado
distribuido a la prensa, con el silencio.

28 de junio de 2010:

El Foro de Concejales radicales denunci6 sobrevaluacion de las obras.

“Si yo viera una obra sobrevaluada tendria que estar denunciando”, dijo el vocal por la minoria
de CAFESG, Alcides Mifones.

El fantasma de la sobrevaluacion de las obras rond6 la reunién cuando se abordd la
financiacion de la construccidon de un ascensor monta camillas en el Hospital Santa Rosa de
Chajari. La CAFESG llamé a licitacion para la ejecuciéon de la obra de un costo casi medio
millén de pesos. Al respecto, un concejal de Chajari dijo en la reunién que, a su vez le habian
dicho, que se habia valuado mas de lo que valia. Inclusive se llegd a decir que al presupuesto
gue habian pasado otras empresas se lo habria triplicado. Segun Mifiones la cuestion llegd a
los medios y él lo planted en una reunién de directorio.

“Nosotros no tenemos los medios para evaluar o gente técnica como para decir: ‘si esto esta
sobrevaluado™, sefial6 Mifiones.

El ex intendente de Federacién sostuvo que una sola vez fueron citados por los legisladores del
partido que integran. “Les dijimos que no podemos estar controlando porque no tenemos
profesionales”, sefalo.

“Creo que el partido tendria que ocuparse de tener gente profesional para investigar estas
cosas. Tendria que nombrarlos el partido pero como el partido dice que no tiene presupuesto
entonces es dificil”, sefalo.

18 de mayo de 2010:

CAFESG invitara a la bicameral en junio para responder las inquietudes desde cada una de las
areas.

Segun lo afirmado a Diario Junio por el presidente de CAFESG, Hugo Ballay, en la primera
semana de junio, el organismo invitara a la Bicameral a una jornada de trabajo en la que los
responsables de cada area responderan cada una de las inquietudes legislativas.

Entre los datos salientes de la respuesta que CAFESG ofrecié a la Bicameral figura la
“Ejecucion Presupuestaria” desde los afios 2004 hasta el 2010.

Asi, en numeros redondos en el:

2004 fue de $ 42.600.000

2005 fue de $ 49.000.000

2006 fue de $ 69.000.000

2007 fue de $ 89.000.000

2008 fue de $ 97.000.000

2009 fue de $136.000.000

En cuanto a los ingresos por todo concepto los nimeros redondos son estos:

2004 ingresaron $ 42.896.000

2005 “$ 61.000.000

2006 “$ 108.000.000

2007 “$ 50.986.000

2008 “$ 129.533.000

2009 “$ 199.680.000

En cuanto al listado de las principales obras, que también integré la grilla de preguntas se
mencionan el edificio de calles Mitre y Pellegrini en Concordia que tuvo un costo de $
19.000.000, y se realizd en tres etapas y el ensanche de la avenida Presidente lllia asi como la
bici senda.
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PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.964)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Adherir a los postulados pronunciados en la “Declaracién Ciudadana por la Vida y la
Familia” que obra en Anexo | de la presente resolucion.

Art. 22.- Enviar copia de la presente resolucién con su anexo y fundamentos escritos a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion y a la Honorable Camara de Senadores de la
Nacion.

Art. 32.- De forma.

ZACARIAS — MAIER.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La “Declaracién Ciudadana por la Vida y la Familia” se construye a partir del interés de
diferentes instituciones académicas y asociaciones de la sociedad civil por la defensa vy
proteccién de la vida, la familia y la minoridad, buscando reafirmar su creencia y adhesion a los
valores y principios de convivencia social ligados a éstas tematicas.

La declaracion antes mencionada se halla estructurada en tres ejes principales como
son la dignidad de la vida humana, la cual debe ser protegida sin distinciéon de ningun tipo
desde su concepcién hasta la muerte natural; la responsabilidad y deber del Estado y la
sociedad de proteger el matrimonio, comunidad de vida y amor; y el reconocimiento de los
derechos de los nifios a crecer en una familia fundada en la unién estable entre varén y mujer y
a ser educados segun las convicciones de sus padres.

Es de nuestro interés, como legisladores provinciales, socializar este tipo de ideas que
reflejan valores consagrados en la Constitucién provincial (Articulos 16 y 18) en defensa de la
vida desde el momento de la concepcion y de reconocimiento de “la familia como nucleo
fundamental de la sociedad”, respondiendo al ideal maximo de ciudadanos en el marco de un
compromiso por la proteccién y promocion de los derechos a la vida y el respeto por la dignidad
humana.

Asimismo, dichos valores también han sido expresamente reconocidos por el derecho
positivo argentino en su Carta Magna, en los tratados internacionales de derechos humanos y
en otras disposiciones nacionales y provinciales, en las que no resulta necesario ahondar a los
fines de la presente resolucién, pero que refuerzan el compromiso que debe existir en todos los
habitantes por el respeto y promocion de principios y valores fundamentales, rectores de
nuestra sociedad.

Resulta de suma importancia reforzar el compromiso del Estado y la sociedad toda en
la proteccion y apoyo a la institucion matrimonial y los derechos de la nifiez a crecer y ser
educados en un ambito familiar estable y proveerles proteccion a aquellos nifios desamparados
sin discriminacion de ningun tipo.

En virtud de lo expuesto, sefior Presidente, sefiores diputados, solicitamos acomparien
este proyecto que reconoce la voluntad de la Honorable Camara de Diputados de afianzar los
principios fundamentales de la vida social. Por el bien comdn.

Juan D. Zacarias — Jorge F. Maier.

Anexo |
“Declaracion Ciudadana por la Vida y la Familia”.

Los firmantes, abiertos al didlogo con nuestros conciudadanos de buena voluntad,
gueremos manifestar publicamente que adherimos a los siguientes principios y valores
fundamentales para la convivencia social:

1. La dignidad de la vida humana debe ser protegida sin distinciones de ningun tipo desde su
concepcion hasta la muerte natural.

[Derecho a la vida] La vida del ser humano es siempre un bien. La vida de todo ser humano es
inviolable desde el inicio de su existencia en la fecundacion hasta su muerte natural. Esta
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inviolabilidad se expresa, en términos juridicos y sociales, en el denominado “derecho a la
vida”.

[Dignidad del ser humano] Cada ser humano, posee una intrinseca dignidad con independencia
de su edad, sexo, raza, religion, rasgos fisicos o genéticos, origen o condicion socioeconémica.
[Reconocimiento juridico-positivo del derecho a la vida] El derecho a la vida del ser humano
desde su concepcién ha sido expresamente reconocido por el derecho argentino en su Carta
Magna y en los tratados internacionales de derechos humanos (Arts. 29, 33, 75 inc. 22, 75 inc.
23 de la Constitucion nacional). También en numerosas leyes y disposiciones nacionales y
provinciales. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha ratificado esta inviolabilidad de la
vida humana (Fallo “Portal de Belén”).

[Derecho a la vida y derechos humanos] El derecho a la vida es el presupuesto de todos los
derechos. Su privacién implica la supresiéon o negacién de todos los demas derechos humanos.
Por ello, nadie, ya sea juez, legislador, funcionario o simple ciudadano, tiene derecho a
disponer, bajo ningln pretexto, de la vida de un ser humano.

[La injusticia del aborto] El derecho protege la vida humana por nacer en todos los niveles:
penal, civil, administrativo. El aborto procurado es siempre una conducta injusta que priva a una
categoria de seres humanos, los nifios por nacer, de su derecho a la vida. En tal sentido, la
despenalizacion del aborto equivale, en los hechos, a su legalizacion y se configura como
gravemente contraria a la dignidad del ser humano, a sus derechos fundamentales y a la
misma Constitucién nacional.

[Aborto y discriminacién] Todos los hijos, sin distincién de origen o nacimiento, tienen igual
derecho a la vida (Art. 3°, Convencion sobre los Derechos del Nifio). No es licito discriminarlos
segun sean “deseados” o “no deseados”. La despenalizacién o legalizacion del aborto
introduce en la dinamica social mecanismos de exclusion y discriminacién entre los nifios por
nacer.

[Apoyo a la mujer, nifiez y adopcidn] Es necesario un renovado compromiso del Estado y de las
organizaciones de la sociedad civil para brindar el apoyo (sanitario, habitacional, econémico,
psicolégico, espiritual) a toda mujer que ha sufrido un ataque a su integridad sexual. A tal fin,
en el supuesto de un embarazo que se origina en una violacién, es compromiso ineludible
ayudar a la victima a llevar a término su embarazo. En el caso que se viere imposibilitada de
asumir la crianza de su hijo luego del nacimiento, apoyarla integralmente para que pueda
asumir y desarrollar la maternidad. Si la madre no esta en condiciones de cuidar a su hijo, ella
le habra dado la posibilidad de vivir y de ser criado por una de tantas familias que anhelan
tener hijos y no pueden concebirlos.

[Promocion de la vida] La dignidad de cada ser humano merece medidas positivas de
promocion, ya sea desde el nivel estatal como desde la sociedad civil, particularmente en los
desafios mas urgentes como la pobreza, la desnutricion infantil, la trata de personas, la
drogodependencia, la manipulacion biotecnoldgica, etc.

2. El Estado y la sociedad tienen el deber de proteger el matrimonio, comunidad de vida y amor
entre un varén y una mujer.

[La institucién matrimonial] El matrimonio se funda en el vinculo, libre, permanente y exclusivo
entre un varén y una mujer, en orden a la ayuda mutua y a la procreacién y educacién de los
hijos. Conforma un auténtico bien para la sociedad. El vinculo matrimonial responde a un dato
fundamental de la realidad humana: su condicion sexuada. No es fruto del arbitrio humano, ni
se puede reconfigurar segln las épocas, culturas o intereses de grupos particulares.

[El matrimonio y su relevancia social] La intima vinculacion entre amor y vida que caracteriza al
matrimonio, y que da origen a la familia, hace de él una realidad de una enorme relevancia
social. El matrimonio es el ambito privilegiado donde no sélo se genera la vida humana, sino
también se la acoge, gesta, fortalece y humaniza. Alli la persona se capacita para entablar
vinculos interpersonales y para desempefiarse en la sociedad desplegando sus dones y
capacidades.

[Matrimonio y proteccion juridica] El matrimonio es una institucién social con perfiles juridicos
precisos. Cumple con vitales funciones sociales, por o que merece proteccion del Estado. Las
uniones entre personas del mismo sexo son esencialmente distintas e incompatibles con la
institucién matrimonial fundada en la union de varén y mujer. Tales uniones no prestan la
misma funcién social ni pueden ser equiparadas al matrimonio.

[El matrimonio en el derecho constitucional] La Constituciéon nacional promueve la familia
fundada en el matrimonio (cf. Articulos 14 bis y 20 de la Constitucién nacional). A la luz de los
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tratados internacionales de derechos humanos, la nocién constitucional de matrimonio refiere a
la unién de varén y mujer. Cualquier modificacion del Cédigo Civil (Art. 172°) que eliminara el
requisito de heterosexualidad para la celebracion del matrimonio seria inconstitucional.

[Politica familiar] Las funciones sociales del matrimonio suponen una responsabilidad para sus
miembros, en la que deberian ser ayudados por la sociedad. La autoridad civil, ha de
considerar como deber prioritario el reconocimiento de la verdadera naturaleza del matrimonio
y la familia. Es necesario desarrollar politicas tendientes a fortalecer y ayudar a la
perdurabilidad de los lazos. EI matrimonio debe ser protegido y ayudado con politicas de
fomento, seguridad social, econdémicas y tributarias (Art. 14 bis CN y tratados internacionales
concordantes).

3. Los nifios tienen derecho a crecer en una familia fundada en la unién estable entre varén y
mujer y a ser educados segun las convicciones de sus padres.

[El derecho del nifio a crecer en una familia] La familia integrada por un padre y una madre es
el mejor ambito para el desarrollo pleno del nifio. Con ese fin el Estado ha de adoptar medidas
de promocioén y consolidaciéon del matrimonio. Es importante establecer redes de contencién
para las parejas en conflicto y ayudar a los padres para que puedan ellos a su vez estar a la
altura del don maravilloso de la paternidad y maternidad.

[El derecho del nifio a ser educado por sus padres] El nifio tiene derecho a ser educado por su
padre y su madre, quienes a su vez, tienen la responsabilidad de guiar la educacion de sus
hijos conforme a sus convicciones. La Constitucion nacional y los tratados internacionales de
derechos humanos reconocen la responsabilidad primaria e indelegable del padre y la madre
en lo concerniente a la educacion de sus hijos (cf. Articulo 75 inc. 19 Constitucién nacional y
tratados con jerarquia constitucional).

[El nifio desamparado y la adopcion] En los casos en que, por diversas circunstancias
debidamente justificadas, el nifio se encuentra en situacion de desamparo, la adopcion se
presenta como una institucién privilegiada para garantizar al nifio su derecho a crecer en el
seno de una familia formada por un padre y una madre. La pretensidn de adopcion por parte de
dos personas del mismo sexo desdibuja la finalidad de esta institucién, que deja de estar en
funcion del interés superior del nifio.

[Apoyo a la nifiez] Ante las situaciones de particular vulnerabilidad de la nifiez y la familia, es
necesario el apoyo de la sociedad y la autoridad politica, a fin de garantizar la dignidad y
derechos fundamentales de cada ser humano.
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PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.965)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Repudiar el ataque del que fueran victimas las embarcaciones que se encontraban en
aguas internacionales con ayuda humanitaria destinada a la Franja de Gaza, en las que
viajaban voluntarios y militantes propalestinos, y donde perdieron la vida por lo menos 10
personas y muchas resultaron heridas.

Art. 22.- Lamentar la pérdida de vidas humanas, asi como también los actos de violencia que
tuvieron lugar durante el ataque.

Art. 32.- Remitir copia de la presente resolucién al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Nacién.

Art. 42.- De forma.

BESCOS - BUSTI - JODOR.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La denominada “Flota de la Libertad” se encontraba en aguas internacionales cuando
soldados israelies abordaron sus barcos desde helicopteros y les dispararon para reprimir a los
tripulantes, a pesar de que éstos mostraron banderas blancas.

En este ataque perdieron la vida por lo menos 10 personas y mas de 50 resultaron
seriamente heridas.

Este incidente ha recibido la condena de distintos paises de la comunidad
internacional.

Las embarcaciones llevaban elementos para la ayuda humanitaria destinados a la
Franja de Gaza, territorio bloqueado por Israel desde el afio 2007.

La fundacién turca Insani Vakfi (IYV) es la principal responsable de la tripulacién de la
“Flota de la Libertad”. En este intento de llegar a Gaza se habian sumado la Asociacién de
Cultura, Paz y Solidaridad, la organizacién Europa Para Acabar el Asedio de Gaza (Ecesg),
Barco a Gaza, de Grecia y Turquia, y la ONG Free Gaza Movement.

Esta iniciativa estuvo integrada por 750 personas de 60 paises que intentaba romper el
bloqueo de Gaza, transportando 10.000 toneladas de ayuda humanitaria.

En aguas internacionales fueron brutalmente atacadas las embarcaciones, dejando un
saldo lamentable.

Desde esta Honorable Camara expresamos nuestro repudio a todo acto de violencia y
bregamos por una solucidn pacifica a este conflicto palestino-israeli que ya lleva muchos anos,
dejando como resultante la pérdida de muchas vidas humanas.

Solicito a los sefiores diputados la aprobacion del presente proyecto de resolucion.

Daniel R. Bescos — Jorge P. Busti — José S. Jodor.

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.966)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a los efectos de que arbitren las medidas
necesarias destinadas a implementar en forma urgente el servicio de terapia intensiva
pediatrica y el equipamiento de una ambulancia para traslados de alta complejidad a neonatos
y nifios en el Hospital Justo José de Urquiza de la ciudad de Concepcién del Uruguay, en el
cual dicho servicio no se presta en forma diferenciada con la terapia de adultos.

Art. 2°.- Interesar al Ejecutivo provincial para que a través del Ministerio de Salud y/o los
organismos competentes, se realicen los estudios correspondientes para la urgente
implementacion del servicio de terapia intensiva pediatrica en el hospital zonal mencionado en
el articulo anterior, asimismo se planifique la intervencion del personal médico correspondiente.
Art. 32.- De forma.
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FLORES
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Teniendo en cuenta las necesidades planteadas por los vecinos del departamento
Uruguay, en particular sobre la inexistencia de servicios hospitalarios para la proteccion de la
salud de nuestros nifios, entendemos que deben extremarse cualquier tipo de acciones y
conductas destinadas a la prestacién de un servicio esencial para la atencion de aquellos
pequenos que requieren este tipo de cuidado en casos de dolencias graves causadas por
accidentes o enfermedades, siendo numerosos los casos de fallecimiento de menores
ocurridos a lo largo de estos ultimos anos por la falta de este tipo de servicio especial.

Que el servicio de cuidados intensivos pediatricos, como asimismo el equipamiento de
una ambulancia para traslados de alta complejidad a neonatos y nifos, no existe ni en el
hospital de zona ni en ninguna de las clinicas y sanatorios privados del departamento Uruguay,
siendo necesario la incorporacién del mismo al hospital.

Que en este sentido debe hacerse saber a las autoridades u organismos competentes
en materia de salud para que se aboquen al estudio y la consecuente implementacién del
servicio de terapia intensiva pediatrica en el hospital zonal para que no tengamos que sufrir
mas pérdidas humanas.

Para dar solucién al problema descripto se propone al Poder Ejecutivo realizar a través
de los organismos de salud correspondientes se implemente el servicio de terapia intensiva
pediatrica y el equipamiento de una ambulancia para traslados de alta complejidad a neonatos
y nifos en forma urgente en el Hospital Justo José de Urquiza de C. del Uruguay, teniendo en
cuenta los antecedentes que datan de pequefios fallecidos por dolencias graves que requieren
de este servicio.

Por lo expuesto solicito de los Sres. diputados la aprobacién del presente proyecto de
resolucion.

Horacio F. Flores

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.967)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Repudiar las imputaciones publicas esgrimidas por el Director del Hospital San José
de Federacién, Sr. Alejandro Buchanén, en desmedro de la diputada provincial, Mirta Alderete,
en el sentido de que ataca y destruye a la institucién hospitalaria y a su personal, tal como lo ha
expresado en distintos medios de comunicacion de la ciudad, en particular en el diario local “El
Federaense” edicion anterior.

Art. 22.- Insistir ante el Poder Ejecutivo provincial con los términos del pedido de informe
presentado oportunamente acerca de las denuncias formuladas por agentes del nosocomio en
cuanto a irregularidades en su funcionamiento, persecucion y abuso de autoridad.

Art. 32.- De forma.

ALDERETE - ARTUSL.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara

El director del Hospital San José de Federacién, evidentemente aspira a trasladar sus
culpas y buscar responsables de sus manejos irregulares, en quienes aspiramos precisamente
a lograr que una instituciébn destinada a la atencidbn de la poblacion, cuente con el
funcionamiento adecuado para tal fin.

“Atacar y destruir el hospital y al personal y profesionales que trabajamos en él”, como
ha declarado el Dr. Buchanan al periédico El Federaense, acusando a ésta legisladora de tales
actitudes, no significa nada mas y nada menos que describir su lamentable y pobre gestién al
frente del nosocomio que han significado mas de una denuncia acerca de las irregularidades
manifiestas que afectan directamente la atencién de la salud publica de la poblacion.
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Como legisladora y por conocer fehacientemente de las cuestiones sanitarias por
desempefiarme en ese ambito, no puedo mas que reiterar mi preocupacion por la situaciéon del
hospital y asegurarle a mis pares que las expresiones de su director y las acusaciones de la
que he sido objeto publicamente en distintos medios de prensa de la zona, requieren del
repudio de éste Cuerpo legislativo porque solamente apuntan a denigrar mi gestién y mi
blusqueda desde el lugar en el que los entrerrianos me ubicaron en esta Honorable Camara de
Diputados, para lograr, en este caso, para mis vecinos la calidad en salud que se merecen.

Mirta G. Alderete — José A. Artusi.

8
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL -DERECHO A REPLICA-.
REGLAMENTACION.
Reserva (Expte. Nro. 17.528)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asimismo en la reunién de Labor Parlamentaria se acordé traer de
comisién y reservar el proyecto de ley registrado con el nimero de expediente 17.528.
Con el asentimiento del Cuerpo quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

9
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
senores diputados.

—Conmemoracion del Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el 31 de mayo se conmemor6 un nuevo aniversario de la firma del
Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, suscripto en 1852 y ratificado por trece provincias
argentinas, entre las que no se encontraba Buenos Aires.

Este acuerdo tuvo por objetivo fundamental sentar las bases de la organizacion
nacional de nuestro pais y fue el precedente del hecho histérico superlativo que fue la sancién
de la Constitucién de 1853.

Por el Acuerdo de San Nicolas se nombré a Justo José de Urquiza Director Provisorio
de la Confederacion Argentina, se establecio claramente la vigencia del tratado celebrado el 4
de enero de 1831 y se dispuso la reunidn de un Congreso General Constituyente en la ciudad
Santa Fe.

Entre otras clausulas, el Acuerdo establecio las reglas para la eleccion de los diputados
al Congreso General Constituyente y declar6 a todas las provincias iguales en derechos,
estableciendo que el nimero de representantes fuera de dos diputados por provincia. Por
supuesto que la negativa de Buenos Aires a ratificar el acuerdo fundamentalmente radic6 en el
rechazo a las clausulas que dispusieron la igualdad de la representacion de las provincias en el
Congreso Constituyente y en que este se realizara en Santa Fe, o sea, en el interior del pais.
Asimismo Buenos Aires se opuso a que un caudillo del interior, como lo era Urquiza, fuera
nombrado Director Provisorio de la Confederacion Argentina.

Dos fueron las consecuencias fundamentales del Acuerdo de San Nicolas. La primera
consecuencia fue la sancion de la Constitucion de 1853 el 1° de mayo de ese afio y al afio
siguiente fue elegido primer Presidente de la Confederacién Argentina el general Justo José de
Urquiza, por un lapso de seis afios. Y la segunda consecuencia fue la separacién del Estado de
Buenos Aires del resto de la Confederacion, situacion que perduraria hasta 1860, tras la
derrota de Bartolomé Mitre a manos de Urquiza en la Batalla de Cepeda.

En aquel momento nuestra historia reconocia la necesidad de la aplicacién del principio
de la separacién de poderes para garantizar las libertades y demas derechos de los
ciudadanos. Pero lo mas positivo que debemos rescatar hoy, en el afio del bicentenario de la
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Revolucién de Mayo, es que el Acuerdo de San Nicolas contribuyé esencialmente a sentar las
bases del federalismo que tanto debemos defender todos los argentinos.

—Dia del Bombero Voluntario

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el 2 de junio de 1884 el inmigrante italiano Tomas Liberti crea en el
barrio de La Boca de la ciudad de Buenos Aires el primer Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
la Argentina, por eso en esta fecha se conmemora en nuestro pais el Dia del Bombero
Voluntario.

Todos conocemos cual es la mision que asumen con dedicacién cada uno de los
vecinos que integran los cuerpos de bomberos, quienes arriesgan sus propias vidas para
socorrer al projimo en caso de incendios y otras calamidades, procurando poner a salvo la vida
y los bienes de sus conciudadanos.

Este servicio, que en muchas provincias del pais y en otros paises se considera un
servicio publico, en nuestra provincia es brindado por una gran cantidad de cuerpos de
bomberos que estan nucleados en una federacion, los cuales merecen nuestro reconocimiento
y nuestro homenaje. Desde hace varios afios en la provincia de Entre Rios tenemos vigente la
Ley 8.905, pero aun no ha sido reglamentada, por lo cual distintos diputados y distintas
entidades hemos expresado al Gobierno de la Provincia nuestro deseo de que finalmente sea
reglamentada. La vigencia plena de esta norma seria el reconocimiento mas logrado que le
podemos brindar a estos ciudadanos, porque, entre otras cosas, debemos tener en cuenta que
los cuerpos de bomberos estan integrados por personas de distintas extracciones sociales, con
distintas posibilidades econémicas, algunos de ellos tienen un buen pasar econémico pero
muchos otros deben vivir con los magros recursos que logran conseguir, incluso como
changarines; entonces con la reglamentacion de esta ley el Estado podra proveerles asistencia
médica a quienes no la tengan, un seguro de accidentes de trabajo y también, en los casos de
aquellos que formen parte del cuerpo activo, incorporarlos al sistema previsional. Asimismo, la
ayuda que esta estipulada en la ley, que normalmente resulta insuficiente, se podra actualizar
conforme a los indices inflacionarios.

En definitiva, mas alla del reconocimiento que podemos expresarles con palabras, lo
principal ahora es que el Poder Ejecutivo cuanto antes reglamente la Ley 8.905, que es un
pedido que venimos formulando desde hace ya bastante tiempo.

—Dia Internacional de los Nifios Victimas Inocentes de la Agresion

SR. MISER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el 19 de agosto de 1982 la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su periodo extraordinario de sesiones de emergencia sobre la cuestion de Palestina,
consternada por el gran niumero de nifios palestinos y libaneses victimas inocentes de la guerra
que se libraba en ese momento contra Israel, decidi6 conmemorar el 4 de junio como el Dia
Internacional de los Nifios Victimas Inocentes de la Agresién. Esa misma asamblea de
emergencia hoy dia esta reunida debido al ataque que han realizado fuerzas militares israelies
a una flota de naves de bandera turca que se dirigian hacia Gaza en ayuda humanitaria. Dice
textualmente el documento: “La conmemoracion del 4 de junio tiene por objeto promover la
proteccion de los derechos de la nifiez, en condiciones de paz y seguridad sin los efectos
nocivos que producen los conflictos armados”.

Hay datos para recalcar y recordar: en Afganistan, los nifios y nifias, que representan la
mitad de los 21 millones de habitantes del pais, en las Ultimas dos décadas han estado
expuestos a la guerra y sus nefastas consecuencias; son las principales victimas del hambre,
las enfermedades, el analfabetismo, el trabajo forzado, el reclutamiento como soldados. En la
Ultima década, se estima en 1.5 millones el nimero de nifios y nifias muertos en conflictos
armados. Otros 4 millones han quedado discapacitados, tullidos, ciegos o han sufrido lesiones
cerebrales. Al menos 5 millones se han convertido en refugiados y 12 millones mas se han
visto desarraigados de sus comunidades y, por ende, de sus familias. Un nimero mucho mas
grande ha sufrido un deterioro de su salud, nutricion y educacion como resultado de la
destruccion de las cosechas, infraestructuras, centros de salud y escuelas a causa de los
conflictos armados en todo el mundo.
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En este documento que dictaminé esta sesion de emergencia hay un parrafo que dice:
“En Palestina, los nifios, cuando nacen, no son considerados seres individuales, sino que ante
todo son palestinos, que forman parte de una historia y de una causa comun y representan las
esperanzas y sufrimiento de su pueblo. Tanto los nifios palestinos como los israelies, no tienen
la oportunidad de elegir, tienen que asumir una situacion que les viene dada. A ambos se les
educa para combatir a su enemigo, que puede aparecer en cualquier momento”.

Este 4 de junio nos da una razén mas para no silenciar las consecuencias permanentes
de la guerra que las sufre toda la humanidad, pero que afecta a millones de nifos y nifias en el
mundo entero.

—Conmemoracién de la creacion de YPF
—A Manuel Belgrano

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, mafana, 3 de junio, se cumpliran 88 anos de la creaciéon de YPF,
empresa que durante décadas fue orgullo de los argentinos.

El 3 de junio de 1922 el entonces presidente Hipdlito Yrigoyen, ante la serie de
dificultades que surgian en el incipiente proceso de desarrollo de la industria petrolifera en la
Argentina, tomé la decisidon de crear por decreto lo que en ese momento fue la Direccion
General de Yacimientos Petroliferos Fiscales, tomando como modelo de organizacion aquel
gue él mismo habia plasmado en un proyecto de ley que habia enviado al Congreso casi cuatro
afos antes.

Esta es una fecha crucial porque se plasmé claramente la voluntad politica de Hipélito
Yrigoyen de crear una organizacion estatal y nacional que se encargara de explotar la riqueza
hidrocarburifera del pais, que constituyo el germen de lo que luego fue una empresa estatal y
nacional que logré capturar la renta petrolera al servicio del desarrollo nacional.
Posteriormente, en el gobierno del presidente Alvear, esta empresa fue consolidada bajo la
direccion del general ingeniero Enrique Mosconi y en la segunda presidencia de Hipdlito
Yrigoyen su desarrollo tuvo hitos trascendentes que lamentablemente fueron truncados por
obra del gobierno fraudulento que surgi6 del golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930.

Manana se cumplirdn 88 afios del inicio de un proceso muy importante para el pais, un
hito muy importante en su desarrollo, que durante los 70 afos posteriores a su creacién llevo a
constituir a la empresa YPF en un emblema nacional defendido por los distintos gobiernos, mas
alla de los errores, de las luces y las sombras, hasta que lamentablemente en la década de los
90 fue privatizada, entregada, extranjerizada, aun con el aval de los que hoy pretenden
desligarse de esa década como si no hubieran sido participes, como el ex presidente Kirchner
o la sefiora Presidente de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, quien siendo legisladora
provincial en Santa Cruz apoy6 abiertamente este proceso de entrega que nosotros hemos
condenado.

El mejor homenaje a los que crearon y engrandecieron durante tantos afios a YPF no
seran estas palabras, sino el inicio algin dia del proceso de recuperacién de la renta petrolera
al servicio de todos los argentinos.

Sefior Presidente, también quiero recordar que mafana 3 de junio se cumple un nuevo
aniversario del nacimiento de alguien que fue trascendente en el proceso revolucionario de
Mayo, cuyo bicentenario estamos celebrando este afio; me estoy refiriendo a Manuel Belgrano,
protagonista clave de aquellos procesos, de la lucha por la independencia, el creador de
nuestra Bandera Nacional, ejemplo de abnegacion patriética y austeridad republicana que
considero que debemos tener siempre presente. Debemos rendir homenaje a su memoria y
tratar de que nuestra conducta politica honre las ensefianzas que nos legé.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, de esta manera quedan
rendidos los homenajes propuestos.
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ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL -DERECHO A REPLICA-.
REGLAMENTACION.

Mocion de preferencia (Expte. Nro. 17.528)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. PROSECRETARIO (Claucich) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que regula el
derecho a réplica (Expte. Nro. 17.528).

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima
sesioén, con dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de preferencia formulada por el sefor
diputado Bescos.

—La votacion resulta afirmativa.

11
PROYECTOS DE RESOLUCION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 17.947, 17.956, 17.959, 17.962, 17.963, 17.965 y
17.966)

SR. PROSECRETARIO (Claucich) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucién
registrados con los siguientes nimeros de expediente: 17.947, 17.956, 17.959, 17.962, 17.963,
17.965 y 17.966.

SR. BESCOS — Pido la palabra.

Sefior Presidente, conforme a lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria,
mociono que estos proyectos de resolucién se traten sobre tablas en bloque y que también se
voten de ese modo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

12
PROYECTOS DE RESOLUCION
Consideracion (Exptes. Nros. 17.947, 17.956, 17.959, 17.962, 17.963, 17.965 y 17.966)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobé su
tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura a los proyectos de resolucion registrados con los
siguientes numeros de expediente: 17.947, 17.956, 17.959, 17.962, 17.963, 17.965 y 17.966.

—Se lee nuevamente. (Ver los puntos V, XI, XIV y XVII de los Asuntos
Entrados y punto 7.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracién los proyectos enunciados en bloque.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el proyecto de resolucidn del expediente 17.965 refiere a un hecho
de suma trascendencia e importancia que debemos repudiar, como es el ataque a la
denominada “Flota de la Libertad” que se encontraba en aguas internacionales, cuando un
grupo de soldados israelies abordaron el barco desde sus helicopteros y dispararon para
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reprimir a sus tripulantes, a pesar de que estos mostraban banderas blancas. En ese ataque
perdieron la vida mas de 10 personas y mas de 50 resultaron seriamente heridas.

Obviamente, este incidente ha recibido la condena de distintos paises de la comunidad
internacional y, por supuesto, ha sido condenado como hecho, como un particular hecho de
violencia que en absoluto contribuye al fortalecimiento del proceso de paz en Medio Oriente por
el que todos bregamos.

La fundacion turca Insani Yardim Vakfi es la principal responsable de la tripulacién de la
“Flota de la Libertad”. A este intento por llegar a Gaza se habian sumado la Asociacién de
Cultura, Paz y Solidaridad, la Organizacién Europea para Acabar el Asedio de Gaza, Barco a
Gaza, de Grecia y Turquia, y la ONG Free Gaza Movement. La flota que transportaba 750
personas de 60 paises y 10.000 toneladas de ayuda humanitaria destinada a romper el
bloqueo a Gaza fue brutalmente atacada.

Quiero poner de resalto que con este proyecto de resolucién se intenta rechazar y
repudiar el hecho en si mismo, no tratamos de inmiscuirnos en la concepcion politica ni de un
pais ni de otro; simplemente queremos expresar desde esta Camara que todo hecho de
violencia y todo hecho bélico no va a contribuir a lo que la sociedad internacional y nosotros
mismos aspiramos, que es fortalecer un proceso de paz en Medio Oriente, para que de esta
manera dejen de sufrir estos pueblos y transiten por el Unico camino de la vida y de la paz.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero referirme al proyecto de resolucion que lleva el nimero de
expediente 17.963, mediante el cual se cita al Presidente de la CAFESG a concurrir al recinto
de esta Camara para informar sobre la marcha del ente y demas cuestiones relacionadas.

Quiero decir, sefior Presidente, que soy un respetuoso de la Comisién Bicameral de
control de la CAFESG, de la cual formo parte, pero en verdad mi preocupacion por saber
acerca de la marcha de ese ente es fundada, sobre todo porque no es costumbre que el Poder
Ejecutivo mande a sus funcionarios a brindar los informes, por eso he presentado este proyecto
de resolucién para que venga el Presidente de la CAFESG, el contador Hugo Ballay, a
informar.

Aunque ya ha ocurrido en otros casos, me llama poderosamente la atencion la noticia
publicada por los medios de comunicacidon que la CAFESG estaria haciendo contrataciones
sobre obras publicas. Me llama la atencién la Licitacion Publica Nro. 19 del afio 2009, para
asfaltar el acceso norte de la ciudad de Villaguay, avenida San Martin, por la suma de
3.169.958,52 pesos, aproximadamente ocho cuadras.

Hace poco tiempo escuché por un medio de comunicacién de Parana al sefior Uriona,
presidente de un partido politico distinto al nuestro, decir que era muy llamativo cémo en
algunos municipios la cuadra de asfalto costaba una determinada cantidad de pesos, creo que
hablé de 100.000, y en Villaguay costaba aproximadamente 400.000. Cuando yo fui intendente
de San José asfaltamos a un costo de 76.000 pesos la cuadra. Por eso me siguen llamando la
atencion los costos que maneja la Comision Administradora para el Fondo Especial de Salto
Grande. Sabia por los medios de comunicacion de la contratacion que habia hecho la
Municipalidad de Parana con el Gobierno de San Luis para asfaltar 100 cuadras a razén de
90.000 pesos la cuadra. Hace pocos dias el Foro de Concejales del Radicalismo formul6é una
grave denuncia al asegurar que muchas obras encaradas por la CAFESG estan sobrevaluadas,
segun lo publica un medio de prensa de la localidad de Concordia.

Por supuesto que aca no importa el color politico, por eso mi intenciéon y mi interés es
que se le ordene al Presidente de la CAFESG que se presente en la fecha y hora que la
Camara decida, porque la verdad es que pareceria que en esta provincia los legisladores
estuviéramos pintados.

Como dato ilustrativo nada méas quiero destacar que a la CAFESG se le debe mucha
plata, pero también debo reconocer que sus gastos de funcionamiento han aumentado
estrepitosamente: entre 2008 y 2009 de 7.297.000 pesos pasaron a 16.289.000 pesos.
Ademas el Reglamento Organico de la CAFESG, aprobado por Decreto 2954 del 3 de agosto
de 1998, en el Capitulo Ill, de Recursos y Gastos, Articulo 49, estipula que de los aportes
correspondientes a excedentes se destinara, desde el 2001, el 2 por ciento para gastos de
funcionamiento, que en el 2009 estan en el 8,27 por ciento y para el 2008 fueron del 5,8 por
ciento. La deuda que la Nacion tiene con la CAFESG al 30 de noviembre del 2009 es de
212.045.978 pesos.
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Les pido a mis pares que me acompafnen con su voto para sancionar este proyecto y
que establezcamos el dia y la hora en que debera venir a informar el sefior Presidente de la
CAFESG, porque creo que hay cosas que no estan del todo bien, y si estan bien va a tener que
explicar por qué en algunos lugares el costo de la cuadra de asfalto es de 400.000 pesos y en
otros, en el mismo momento, no pasa de los 100.000 pesos.

Sefior Presidente, mi propuesta concreta es que se cite y se establezca rapidamente la
fecha en que deba venir a exponer a esta Honorable Camara el sefior Presidente de la
Comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande, contador Hugo Ballay.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefor diputado, si usted propone que se lo cite para la préxima
sesion, esta Presidencia hara la convocatoria correspondiente, pero la propuesta la tiene que
hacer alguien.

SR. JOURDAN - Entonces, sefior Presidente, propongo que el Presidente de la CAFESG sea
citado para la préxima sesion, a las 10.

SR. PRESIDENTE (Busti) — El sefior diputado Jourdan propone una modificacion al proyecto
de resolucion, en el sentido que la convocatoria al Presidente de la CAFESG para el dia 16 de
junio de 2010, a las 10 horas.

Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en bloque los proyectos de
resolucion enunciados por Secretaria, con la modificacién propuesta por el sefior diputado
Jourdan al proyecto de resolucion del expediente 17.963.

La votacion resulta afirmativa.(*)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

(*) Proyectos de resolucion aprobados en bloque

- Expte. Nro. 17.947: Ill Encuentro Internacional de Escritores y Il Regional del Mercosur en
Gualeguaychu.

- Expte. Nro. 17.956: Coro de Directores “Entre Partituras y Batutas” en Parana.

- Expte. Nro. 17.959: Recargo a usuarios del servicio eléctrico. Derogacion.

- Expte. Nro. 17.962: Jornada de Capacitacién en Produccién y Sanidad Porcina en Crespo.

- Expte. Nro. 17.963: Presidente de la CAFESG. Concurrencia al recinto de la Camara de
Diputados

- Expte. Nro. 17.965: Atague a embarcaciones con ayuda humanitaria en la Franja de Gaza.
Repudio.

- Expte. Nro. 17.966: Hospital Justo J. de Urquiza de Concepcion del Uruguay. Servicio de
Terapia Intensiva y ambulancia.

13
SISTEMA DE ESTABILIZACIC’)N DE BARRANCAS DE VILLA HERNANDARIAS. UTILIDAD
PUBLICA Y EXPROPIACION DE INMUEBLES.
Vuelta a comision (Expte. Nro. 17.923)

SR. PRESIDENTE (Busti) - Corresponde considerar las preferencias acordadas
oportunamente para esta sesion.

El proyecto de ley que declara de utilidad publica y sujetos a expropiacién diversos
inmuebles ubicados en el ejido de la ciudad de Hernandarias afectados por la obra “Sistema de
Estabilizacién de Barrancas de Villa Hernandarias” (Expte. Nro. 17.923), que tenia acordado su
tratamiento preferencial con dictamen de comisién, no cuenta con dicho dictamen; por tanto,
vuelve a comision.
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14
LEY NRO. 8.916 -AGENTES DE PEBCEPCION DE TRIBUTOS SOBRE CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA-. MODIFICACION.
Consideracion (Expte. Nro. 17.928)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de las comisiones de
Comunicaciones, Energia y Combustibles, Transporte, Comercio y Mercosur y de Hacienda
Presupuesto y Cuentas en el proyecto de ley que modifica el Articulo 742 de la Ley Nro. 8.916,
referida a tributos sobre la tarifa de energia eléctrica (Expte. Nro. 17.928).

—Se lee:

Honorable Camara:

Las comisiones de Comunicaciones, Energia y Combustibles, Transporte, Comercio y
Mercosur y de Hacienda Presupuesto y Cuentas, han considerado el proyecto de ley Expte.
Nro. 17.928 autoria del sefior diputado Kerz, por el que se modifica el Articulo Nro. 742 de la
Ley Nro. 8.916 referido al consumo de energia eléctrica y por las razones que dara su miembro
informante aconseja su aprobacién con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Modifiquese el Articulo 74°, Capitulo XIV de la Ley Nro. 8.916 el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Art. 74°.- Los concesionarios actuaran como agente de percepcion de los tributos establecidos
por la Provincia y/o Municipios, sobre el consumo de energia eléctrica, los que no podran ser
superiores al doce por ciento (12%) por absoluto todo concepto por cada uno de ellos.

Art. 2°.- Modifiquese el inc. b del Articulo 24° del Decreto Ley 6.879 — Ley Nro. 7.512 que fuera
reemplazado por el Articulo 78° de la Ley Nro. 8.916, Capitulo XIV, de la Ley Nro. 8.916 el cual
guedara redactado de la siguiente manera:

Art. 24°.- Créase el Fondo de Desarrollo Energético de Entre Rios, que se destinara a financiar
obras de desarrollo eléctrico aprobadas por el Ente Provincial Regulador de la Energia y
Gasifera que se declaren de interés provincial, y que estara formado por:

b) Un recargo sobre la venta de energia que se aplicara sobre la facturacion que efectlen las
empresas prestatarias a los consumidores residenciales urbanos y rurales excluido todo
recargo o tributo que grave el consumo de electricidad. La alicuota a aplicar se ajustara a la
siguiente escala:

De 0 a 150 kwh/mes 0%

De 151 a 400 kwh/mes 10%

De 401 kwh/mes en adelante  12%

Art. 3°.- De forma.

Parand, Sala de Comisiones, 12 de junio de 2010.

Comision de Comunicaciones, Energia y Combustible Transporte
Comercio y Mercosur: HAIDAR — BETTENDORFF — BOLZAN — JODOR
— ARTUSI — BENEDETTI — LOPEZ — DE LA FUENTE.

Comision de Hacienda Presupuesto y Cuentas: BOLZAN — BERTHET —
BETTENDORFF — FLORES — JOURDAN — NOGUEIRA — BENEDETTI —
DE LA FUENTE.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto se inicia en oportunidad de la audiencia publica
realizada en el mes de marzo en Villaguay, de la que participaron representantes de Enersa, de
las cooperativas eléctricas, de organizaciones intermedias, de sindicatos y quien habla como
representante de la Camara de Diputados.
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Entre los argumentos que dieron para el incremento de la tarifa eléctrica —algo que
ahora ocurri6 en un promedio del 17,7 por ciento— se pueden mencionar la necesidad de
adecuar la tarifa en funcion de la inflacion, la necesidad de las empresas de mantener la
calidad del servicio y algunos otros argumentos vinculados con la necesidad de inversiones.
Hay que aclarar que las inversiones no necesariamente se deben relacionar con un incremento
de la tarifa, sino que son disposiciones a largo plazo que en muchos casos se toman en funcién
del crédito. La empresa Enersa tiene un aportante de cuantia que es el Estado provincial, no
asi las cooperativas eléctricas, que muchas veces solicitan algun tipo de subsidio para adecuar
y mantener determinada calidad del servicio, con ciertas restricciones que imponen el paso del
tiempo y quizés el tramite de algunos expedientes.

Uno podria llegar a entender algunas partes de los argumentos, incluso en mi
participacion, que hice publica, dije que habia indicadores que podian tomarse para argumentar
a favor del incremento de la tarifa eléctrica, aunque no de la magnitud que solicitaban las
prestatarias del servicio, es decir, Enersa y las cooperativas eléctricas. Pero necesariamente
cuando uno habla de un incremento de la tarifa eléctrica también mira cémo estd compuesto el
cuadro tarifario. El cuadro tarifario tiene entre sus componentes un cargo fijo y un cargo
variable, que es el componente concreto vinculado a la energia eléctrica; hay una contribucion
municipal que paga cada consumidor porque las prestatarias del servicio estan exceptuadas v,
por lo tanto, lo pagan los clientes de las empresas. Asi resulta un total basico, que es el primer
componente en el cuadro tarifario. Después aparecen otros componentes impositivos
importantes: uno es el conocido como "impuesto Santa Cruz", el de la Ley 23.681 —cuya
derogacion nosotros solicitamos a la Nacion, a través de un proyecto de la diputada D'Angelo-;
tenemos el IVA, que es un impuesto que no deberia gravar un servicio elemental o basico
como es la energia; por ley del marco regulatorio tenemos un impuesto provincial; y tenemos
una tasa municipal, que es atribucion de los municipios cobrar. Esto nos da el total de
impuestos, produciéndose en algunos casos el absurdo de que el 50 por ciento del importe de
la factura eléctrica sea carga impositiva.

En oportunidad de aplicarse un incremento tarifario en el afio 2007, por Decreto 3.829,
del 13 de julio de ese afio, se baj6 el tope maximo de la contribucién municipal y se lo fij6 en el
16 por ciento; y por Decreto 3.830 se disminuyé al 18 y al 13 por ciento, dependiendo de la
cantidad de kilovatios hora por mes consumida, el recargo destinado al Fondo de Energia
Eléctrica.

También se ha argumentado la imposicién doble. Si bien no es un argumento muy
sostenible, atendible si se considera que todos los municipios cobran la tasa de alumbrado,
barrido y limpieza. También existe la contribucién municipal para cambio de lamparitas del
alumbrado publico y pago de alumbrado publico, que recaudan directamente las empresas
prestatarias y el municipio se desentiende.

Hay absurdos que se manifiestan en esta composicion de la tarifa. En su condicion de
contribuyente frente al municipio el ciudadano no puede elegir si quiere cumplir su obligacién
como contribuyente en un momento y su obligacion como cliente de la empresa de energia en
otro momento, sino que esta obligado a pagar las dos cosas juntas: por su obligacion como
contribuyente y por su obligacion como consumidor de energia.

Otro absurdo que se da es que nosotros tenemos esta carga municipal sabiendo que
hay otro impuesto municipal, que si bien no es el mismo tienen cierta afinidad.

En el momento en que estos argumentos se exponian en la audiencia publica no habia
presentes intendentes que argumentaran a favor de seguir cobrando esta tasa o seguir
teniendo esta imposicion al mismo nivel, sabiendo que ahi se habia expuesto la necesidad de
disminuirla, no de eliminarla —por mas que quizas deberia ser eliminada—, porque son
previsiones de disposicién de dinero que los municipios tienen y que no pueden limitarse de
golpe; pero uno tiene que saber que hay previsiones que hacer sobre este impuesto y no esta
debidamente colocado en este lugar.

Cuando se habla de incremento de la tarifa eléctrica también debemos tener en cuenta
que la situacion econémica no es la misma en todos los hogares de la provincia. Yo voy a
hacer referencia a algunas informaciones sobre los hogares en la provincia. Segun la Ansés —
gue de manera formal y oficial inform6 para la audiencia publica en marzo, sobre una solicitud
que le habia hecho—, en Entre Rios existen 225.000 chicos por quienes sus padres perciben la
asignacién universal por hijo; esta cantidad de chicos es superior al total de chicos que
concurren a la escuela primaria, ya que aca hay chicos que no van a la escuela porque son
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menores de cinco afos. En Entre Rios los padres que cobran la asignacion universal por hijo
por estos 225.000 chicos son 90.000. O sea, si sumamos 225.000 mas 90.000 mas los
cényuges —si bien podemos considerar que hay hogares uniparentales, en muchos otros casos
son cényuges—, superamos holgadamente las 300.000 personas que, de una u otra manera,
estan vinculadas a esta asignacion universal por hijo. ¢Qué implica esto? Implica que son
desocupados, trabajadores informales o trabajadores en negro; o de los que no perciben
alguna asignacion y son personas de bajos recursos. Vale decir que un poquito mas de un
tercio de la poblacién entrerriana que vive en esta situacion.

Sabiamos que en marzo los trabajadores formales de la construccién tenian los
siguientes sueldos promedios: un oficial, 1.883 pesos; un medio oficial, 1.733 pesos; un
ayudante, 1.594 pesos; un sereno, 1.647 pesos, lo que da para todos los trabajadores de la
construccion un promedio de 1.714 pesos. El sueldo inicial garantizado de bolsillo en el BERSA
es 1.714 pesos; el sueldo minimo de un docente es de 1.740 pesos; el sueldo basico inicial de
un empleado de la Municipalidad de Villaguay es de 1.250 pesos, y el sueldo promedio de las
categorias 7 a 10 es de 1.800 pesos; el sueldo de los empleados de comercio es de 1.520
pesos. Estos datos indican que los ingresos de los trabajadores formales apenas estan por
encima, sino rascando, el importe de la canasta basica, o sea, la linea de pobreza.

No es facil argumentar a favor del incremento de la tarifa sabiendo que los hogares de
menores recursos son los que a veces no tienen acceso a otro tipo de servicios como el gas
natural y tienen que usar gas envasado, que es mucho mas caro, o tienen que utilizar
artefactos de calefaccion eléctricos —no podemos pedirles que no calienten sus casas para que
no gasten mas—; ademas, como todo el mundo, también tienen derecho a usar el televisor para
informarse y para entretenerse viendo peliculas. En su momento la tarifa eléctrica social era
muy reducida y ahora se dice que se va a incrementar; pero cuando uno habla de tarifa
eléctrica necesariamente tiene que considerar equilibrar estos aumentos con las posibilidades
de alguien que debera resignar algo. El ciudadano va a resignar sus ingresos no sélo en
relacion con el aumento de la tarifa eléctrica, sino también frente al aumenta del gas, de cuota
de la obra social, del servicio de teléfono o los mensajitos de textos; es decir, son mas caras
muchas otras cosas, ademas de la electricidad. Por lo tanto, no se trata exclusivamente de este
aumento de tarifa y todos conocemos la problematica de la inflacion.

En Concordia, por ejemplo, la tasa de actividad ha disminuido y sabemos que la
desocupacion se ha incrementado; en Parana entre el 2008 y el 2010 también ha venido
disminuyendo la tasa de actividad. Esto nos indica que los hogares ya no soportan tan
facilmente mas resignacion de sus recursos en funcion de otro aumento de tarifas. Por lo tanto,
en la cuestion del incremento de la tarifa eléctrica las variables que la provincia puede controlar
0 en cierto modo morigerar son dos: una es el recargo destinado al Fondo de Desarrollo
Energético y la otra son los porcentajes que sobre esa tarifa corresponden a los municipios. Si
la tarifa aumenta, los municipios, por aplicacién del 16 por ciento que les corresponde, van a
recaudar mas. La idea es que no recauden menos pero que tampoco recauden mas, que
recauden lo mismo y que nosotros hagamos que este incremento tarifario que se va a aplicar
progresivamente repercuta en menor grado en el usuario.

Este proyecto de ley modifica dos articulos de la ley del marco regulatorio eléctrico. En
el Articulo 74° se fija el tope maximo a la imposicion municipal sobre esta materia. La redaccién
de este articulo quedaria asi: “Los concesionarios actuaran como agente de percepcién de los
tributos establecidos por la Provincia y/o Municipios, sobre el consumo de energia eléctrica, los
gue no podran ser superiores al doce por ciento (12%) por absoluto todo concepto por cada
uno de ellos”. O sea que este tope maximo se baja del 16 por ciento al 12 por ciento.

El Articulo 2° del proyecto de ley dice: “Modifiquese el inc. b) del Articulo 24° del
Decreto Ley 6.879 — Ley Nro. 7.512 que fuera reemplazado por el Articulo 78° de la Ley Nro.
8.916, Capitulo XIV de la Ley Nro. 8.916 el cual quedara redactado de la siguiente manera:
“Art. 24°— Créase el Fondo de Desarrollo Energético de Entre Rios, que se destinara a financiar
obras de desarrollo eléctrico aprobadas por el Ente Provincial Regulador de la Energia y
Gasifera que se declaren de interés provincial y que estara formado por:” y se indica el inciso
b), que es el que se reforma: “b) Un recargo sobre la venta de energia que se aplicara sobre la
facturacion que efectlen las empresas prestatarias a los consumidores residenciales urbanos y
rurales excluido todo recargo o tributo que grave el consumo de electricidad. La alicuota a
aplicar se ajustara a la siguiente escala: “de 0 a 150 kwh/mes, 0%; de 151 a 400 kwh/mes, 10%
y de 401 kwh/mes en adelante, 12%".
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¢Por qué lo hacemos por ley? Porque la Ultima vez que se increment6 la tarifa
eléctrica, que fue cuando usted, sefior Presidente, era Gobernador, para que el incremento no
impactara en la misma magnitud sobre los bolsillos de los usuarios por decreto se adecuaron
los porcentajes de los topes. Estos decretos siguen vigentes y por tanto también aquellos
porcentajes. Nuestra propuesta es modificar el marco regulatorio y fijar por ley los topes, con lo
cual la Legislatura recuperara una facultad que le es propia, cual es determinar el caracter y la
magnitud de la imposicién.

Basado en estos argumentos, sefior Presidente, solicito a los legisladores que
acompafien esta iniciativa en funcién de morigerar en algin grado el impacto del incremento de
la tarifa de la energia eléctrica, sin perjudicar ni la recaudacion de los municipios ni del Fondo
de Desarrollo Energético —que sera la misma—, y sin llegar al absurdo de que alguien se ponga
contento porque cada vez que se incrementa la tarifa de energia se incrementa la recaudacion
de un fondo o de un municipio.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, antes que nada quiero aclarar que hemos solicitado al Bloque
libertad de accion para votar este proyecto de ley, ya que algunos miembros han firmado el
despacho de comisién haciendo el andlisis de considerar fundamentalmente la suba de la tarifa
de energia eléctrica que se impone en nuestra provincia.

Mi negativa a acompanar este proyecto se sienta fundamentalmente en el perjuicio que
esta normativa le traeria a los municipios, especialmente la modificacion del Articulo 74° de la
Ley Nro. 8.916, donde se establecen los limites que los concesionarios pueden percibir como
tasa municipal, lo que en otro contexto se lo hacia por decreto. Si bien vemos con beneplacito
que esto lo pueda hacer la Legislatura, nosotros, desde los municipios —soy un municipalista,
por eso hablo asi— nos estamos haciendo cargo de la suba de la tarifa eléctrica en gran parte
en la provincia y estamos yendo a contribuir a la centralizaciéon de recursos en el contexto que
vivimos hoy, en que la Nacién se queda con el 75 por ciento de lo recaudado y manda el 25
para todas las Provincias y de lo que esta Provincia recibe como coparticipacion anicamente el
15,24 por ciento distribuye entre los casi 80 municipios.

Esto ha sido siempre un recurso que han utilizado los municipios de alguna forma como
una tasa para cubrir el gasto de energia que tiene el propio municipio; me consta que en
muchos casos no les alcanza y en algun caso llegan a cubrir Unicamente el gasto de energia
del alumbrado publico. Se puede discutir si es mas justo o menos justo, si tienen o no otra
forma de cobrarlo los municipios; pero nosotros, desde la Legislatura, aplicando esta norma
estamos restringiendo una tasa que en definitiva la podria fijar el municipio. Y si bien cuando
uno mira la boleta de la luz como usuario nota que hay una carga impositiva extraordinaria, hay
que considerar que tanto para el Estado nacional con el 21 por ciento del gasto, el Estado
provincial y acoplado también el municipal, es una forma mas directa de recaudar un impuesto,
gue se puede discutir si es mas justo o menos justo; lo que yo considero que no es justo, en
este contexto en que los municipios hoy casi estan impedidos de comprar maquinarias para
atender los servicios, de hacer una cuadra de asfalto con recursos propios, es que hoy estemos
limitando los recursos de los municipios que en definitiva atienden las urgencias del vecino. Y
esto, que si bien se puede discutir si corresponde que esté en la boleta de la luz —que lo ha
estado siempre—, se ha venido disminuyendo desde hace mucho tiempo; ya sucedi6 en el afio
95 que mediante un decreto bajaron el 30 por ciento, luego se aplico la disminucién llegando al
18 por ciento y hoy esta en el 16 por ciento, es decir que le vamos restringiendo ese monto a
los municipios, pero anteriormente, cuando se hizo ese decreto también se discutié y se mejord
la percepcidon que tenian los municipios respecto a los impuestos provinciales que estaban
congelados o con incumplimiento desde muchos afios atras de la Ley Nro. 8.492 de
coparticipacion provincial, y se destrabd y se fue mejorando paulatinamente fundamentalmente
el monto del Ingreso Bruto que el municipio habia de percibir ya a partir del afio 94, y de ahi en
adelante nunca se coparticiparon los montos que establecia aquella ley. Es decir, esto se viene
cayendo en algunos casos desde el 30 al 12 por ciento.

Pero en el contexto actual en que los municipios todavia no estan recibiendo los
montos de coparticipacion nacional que establece la Constitucién aprobada en el 2008, porque
no hemos hecho la ley de coparticipacion y hay un porcentaje que corresponde distribuir a los
municipios que todavia en el corriente afo no se esta distribuyendo a pesar, repito, de que la
Constitucion lo establece, no se esta liquidando el 18 por ciento de los impuestos provinciales
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que establece la Constitucidn provincial; se siguen coparticipando practicamente los mismos
indices que se coparticiparon el afio pasado. Entonces, en ese contexto, desde la Legislatura
estaremos limitando los recursos que reciben los municipios, en muchos casos para atender
cuestiones que corresponden especificamente al Estado provincial como la compra de
medicamentos, los viajes, las cuestiones de salud que esta muy decaida en la provincia y
fundamentalmente en los hospitales del interior, las necesidades de las escuelas, el
combustible de las fuerzas de seguridad, todos estos recursos que son escasos en el ambito
municipal y donde la gente concurre casi diariamente a buscar respuestas. Por eso no me
parece justa esta medida de que el incremento en la tarifa eléctrica en la provincia de Entre
Rios sea practicamente absorbido por los municipios.
Por estos fundamentos es que voy a votar negativamente este proyecto.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como ya lo manifestara el diputado Cardoso nuestro bloque ha
dispuesto la libertad de accién a la hora de considerar este dictamen, pero como se trata de
una cuestion que tiene su complejidad y hay matices que son importantes, siento la obligacién
de intervenir para dejar en claro cual es mi posiciéon que, obviamente, va a ser acompanar este
dictamen en la medida que lo he firmado.

Pero mi postura no quedaria lo suficientemente clara si no dijera lo que voy a decir a
continuacion, porque considero que aun votando este proyecto no es suficiente y por eso
adelanto que voy a presentar un proyecto de ley con una idea que voy a tratar de explicar a
continuacion que actie como un complemento de esta norma si es que finalmente es aprobada
por el Senado y promulgada por el Poder Ejecutivo.

En ese sentido, mas alla del voto favorable tengo matices de diferencias con lo que ha
expresado el diputado Kerz y tengo también coincidencias con lo que ha expresado el diputado
Cardoso. Brevemente quisiera referirme a dos articulos de la Constitucién de la Provincia. El
Articulo 79 dice: “La Legislatura, al dictar las leyes de caracter tributario, propendera a la
eliminacién paulatina de los impuestos que pesen sobre los articulos de primera necesidad,
debiendo evolucionar hacia la adopciéon de un régimen impositivo basado en los impuestos
directos y en los que recaigan sobre los articulos superfluos”. Y el Articulo 25 reza: “El Estado
promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los habitantes a
una vivienda digna, con sus servicios conexos y el espacio necesario para el desarrollo
humano, en especial destinado a los sectores de menores recursos. Planifica y ejecuta una
politica concertada con los municipios, comunas e instituciones que lo requieran, con el aporte
solidario de los interesados”.

En este sentido, ante algunas inquietudes que recibimos, debo decir que me
comuniqué ayer con el diputado Kerz a los efectos de sugerirle un cambio, que admito que era
extemporaneo, por eso voy a presentar un proyecto de ley que complemente esta iniciativa.
Pero la idea, concretamente, era tratar de introducir en el Articulo 19, que en definitiva modifica
el Articulo 742 de la norma que se estaria reformando, un criterio de progresividad; es decir, no
poner un tope uniforme, que en este proyecto es del 12 por ciento, a los tributos establecidos
por la Provincia y los Municipios, sino que seria un tope en funciéon del consumo de energia
eléctrica.

&Y esto por qué, senor Presidente? Para tratar de responder al espiritu con el que
considero se deben interpretar estos articulos de la Constitucién que he mencionado, uno
puede decir que la energia eléctrica en una vivienda minima, en un hogar de ingresos
absolutamente ajustados a la satisfacciéon de las necesidades basicas, que como lo ha
mostrado el diputado Kerz con cifras, es enorme la proporcion de familias en nuestra provincia
gue aun con ingresos normales no alcanzan a satisfacer necesidades basicas, sabemos que
las estadisticas oficiales no reflejan la realidad, entonces, uno podria decir que en un hogar de
bajos ingresos, la energia eléctrica hoy, a esta altura de las circunstancias, para las
necesidades basicas de iluminacion, de acondicionamiento térmico, de comunicacion, etcétera,
es un articulo de primera necesidad. Uno podria considerar también, en base al Articulo 25 de
la Constitucién, cuando se habla alli de servicios conexos, entre otros, obviamente, nos
estamos refiriendo a un servicio publico, sin el cual ninguna vivienda puede ser digna y
adecuada al menos en el entorno urbano, como es el servicio de energia eléctrica.

De modo tal que si aplicaramos una escala progresiva al tope que ponemos para las
alicuotas de tributos establecidos por la Provincia y los Municipios, no les estariamos diciendo
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ni a la Provincia ni a los Municipios que esos deben ser los topes para cada escala de
consumo, pero obviamente por la facilidad que constituye el cobro de un tributo a través de la
factura de energia eléctrica, estariamos induciendo fuertemente a la Provincia y los Municipios
a imponer esta escala progresiva que me parece de suma justicia porque también el Articulo 79
de la Constitucién no sélo habla de la eliminacion paulatina de los impuestos que pesan sobre
los articulos de primera necesidad, sino que también dice que deben “evolucionar hacia la
adopcion de un régimen impositivo basado en los impuestos directos —a continuacion enfatizo—
y en los que recaigan sobre los articulos superfluos”. Y asi como uno puede considerar que en
una vivienda minima, en un hogar con ingresos que no alcanzan a satisfacer las necesidades
béasicas, si uno puede considerar que la energia eléctrica en un hogar de esas caracteristicas
es un articulo de primera necesidad, considero, sefior Presidente, que en una vivienda de lujo,
en areas céntricas de la ciudad, dotadas de todos los servicios, con accesos a espacios
publicos de calidad, en cercanias de equipamiento comunitario que en definitiva financian todos
los contribuyentes con un enorme y dispendioso consumo energético —que debe haber
viviendas de ese tipo en nuestra provincia—, uno podria decir que el consumo de energia
eléctrica, que es la misma energia que la brinda la misma empresa, en ese caso estamos
hablando de una articulo superfluo. Entonces, quizés alli habria que poner un tope superior al
que hoy cobran algunos municipios.

En definitiva, una escala progresiva de esta naturaleza permitiria, como dije recién,
inducir, no obligar, fuertemente a la Provincia y a los Municipios a adoptar en la fijacion de sus
alicuotas respectivas una escala similar y también tendria una consecuencia muy clara sobre
la conducta de los consumidores porque seria una fuerte sefial en direccién al fomento del
ahorro energético. Si uno tiene alicuotas progresivas que van aumentando a medida que
aumenta el consumo, obviamente se va a sentir inducido a morigerar su consumo eléctrico, a
cambiar una lampara incandescente por una de bajo consumo, a no tener un consumo
innecesario, con todo lo que esto implica no sélo en términos econdmicos sino también en
términos ambientales, ya que sabemos que el consumo de energia eléctrica es uno de los
principales factores que inciden sobre cuestiones tales como la contaminacién y el cambio
climatico, cuestiones que no quiero enfatizar pero que sabemos que estan fuertemente
presentes en la agenda publica hoy en dia.

En definitiva, tratando de ser coherente con una posicién en defensa de los intereses
de los consumidores, pero también coherente porque me considero municipalista, en defensa
de los intereses de los municipios, en defensa de la soberania energética y de los intereses de
los municipios a recibir recursos por via de otros items que configuran otra cuestion —y coincido
con lo manifestado por el diputado Cardoso, forma parte de este cuadro la discriminacién a la
que a veces se ven sometidos los municipios, de crisis del federalismo fiscal que nosotros
hemos condenado siempre, pero me parece que es objeto en todo caso de otras normativas y
otros proyectos que seguramente debemos avanzar para cumplir plenamente lo que establece
la Constitucién de la provincia—, en defensa del derecho a la energia que hoy es considerado
un derecho de los ciudadanos y para defender las cuestiones que he planteado, que considero
gue aln no estan plenamente plasmadas en esta iniciativa, adelanto que voy a acompafar este
proyecto y anuncio que voy a presentar un proyecto de ley complementario o correctivo.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Sefor Presidente, quiero hacer dos aclaraciones. La primera es que lo que uno
restringe es el tope en esta boleta, el municipio puede cobrar lo que quiera, los miles de pesos
que le quiera cobrar a los ciudadanos, pero que vaya de frente, vote una ordenanza y les diga y
no que cobre por este costado donde los ciudadanos estan obligados a pagar porque si no, se
les corta la luz. Que vayan de frente y cobren por donde tienen que cobrar, por una ordenanza.

No les estamos poniendo un tope a los municipios, los municipios pueden hacer lo que
quieran y vincularse con los ciudadanos y decirles que no saca plata de otro lado porque la
coparticipacion no viene y por lo tanto se les va a cobrar mas, pero no aca de manera colada
cuando en la audiencia publica no va ningun intendente a defender esto.

En segundo lugar, no hay una relacién directa entre el nivel socioeconémico y el
consumo de energia. Holgadamente en un hogar pueden dejar prendidas las luces toda la
noche porque no les molesta después pagar una factura de 150 o 200 pesos. No hay relacién
directa por lo siguiente; cuando uno habla de hogares de clase media, con un ingreso de 1.800
pesos, con dos hijos, uno de ellos muy pequeio, que viven en las periferias de la ciudad de
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Parand, uno no sabe si tienen gas natural, y uno sabe que calentar el hogar con gas envasado
es caro y que la garrafa no se consigue. Entonces, a lo que tienen que recurrir es a la energia
eléctrica, o0 sea a las estufas eléctricas, cosa que es energia que se consume; 0 sea, no tiene
muchas opciones: dejar que el pequefio tenga frio o abrigarlo mas, o prender una estufa
eléctrica. Ese es un gasto que consume y consume mas que una lampara de bajo consumo.
Las lamparitas de alto consumo van a desaparecer dentro de poco y sélo se van a vender las
de bajo consumo, pero el costo de estas lamparitas es de 18 o 20 pesos, y qué familia compra
hoy esas lamparitas para poner en toda la casa, porque 8 lamparitas son 160 pesos.

Puedo tener el caso de un familiar que necesita un respirador, puedo tener un familiar
gue necesita energia eléctrica para poder vivir y puedo tener muy escasos recursos, y puedo
tener consumo. Es decir que cuando la progresividad esta puesta en el Fondo de Desarrollo
Energético, esta puesta con una clara distincién de la progresividad, hasta 400 kilovatios hay
posibilidades de margen de maniobra, pero aca estamos hablando de algo que el municipio
recauda.

El diputado Cardoso decia recién, y yo lo comparto, que hay lugares adonde no estan
llegando los recursos como deberian, pero el pobre gaucho ciudadano no tiene la culpa o la
responsabilidad de que las cosas no ocurran como deben y por lo tanto tiene que ponerse con
mas plata cuando hay incremento de la energia eléctrica.

Todas estas son cosas a considerar, el vinculo entre el municipio y los ciudadanos y
cémo se recauda ahi, y dejar el rol de consumidor que corra por su carril especifico y que como
consumidor se vincule con la empresa de energia, como corresponde.

SR. MAIER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, pedi la palabra porque fui concejal de la ciudad de Parana en
momentos en que se planteaba la posibilidad a los municipios de que recaudaran el 21 por
ciento en la factura de energia eléctrica como tasa municipal para alumbrado publico.

En ese momento creo que aportamos en el marco de incorporar a la discusion publica
este tema, al punto tal que en su gestion como gobernador, sefor Presidente, por decreto le
puso tope a los municipios que encontraban en esta posibilidad para recaudar y que, como
decia el diputado Cardoso, en la necesidad de recaudar incorporan a través de una tasa por
este servicio, fondos para el municipio que son utilizados para otros servicios y no para el fin
por el que se cobra, porque la municipalidad constitucionalmente tiene el mandato de cobrar
tasas, que son muy diferentes a los impuestos; la tasa es por una prestacion de servicio, por lo
tanto no puede cobrar para tener una rentabilidad sobre un servicio sino que, por el contrario,
tiene que tratar de ser eficiente. Y esta tasa en particular, tal cual esta gravada en la factura de
energia eléctrica —no voy a redundar en los términos que se plantearon de constitucionalidad,
de que el que mas tiene mas paga, que también, como planteaba el diputado Artusi, por el
Articulo 79 hay que ir sacando cargas impositivas en los servicios—, este servicio que es
elemental, como también se ha dicho, es totalmente arbitrario y discriminatorio porque en
municipios como Parana, que es un ejemplo claro, adonde la municipalidad no llega con el
servicio el usuario de energia eléctrica tiene que brindarse su propia seguridad y su propia
iluminacién, por lo tanto consume mas y porque consume mas este 12 por ciento le grava mas
aun la factura de energia eléctrica, y el municipio, aun no prestando el servicio, recauda
mayores ingresos.

Por eso digo que es un acto de justicia que le pongamos un limite. Mas alla de que voy
a acompanar con mi voto el proyecto, creo que en un futuro no muy lejano las municipalidades
deberan hacerse cargo de prestar el servicio y cobrar en tal sentido, y no ser un impedimento
para muchos vecinos que por el hecho de que consumen tienen que pagar lo que consumen
por servicio pero también le tienen que pagar al municipio, y no pueden optar por pagar el sélo
el consumo del servicio eléctrico y decir: este 12 por ciento no lo puedo pagar ahora a la
municipalidad porque no me presta el servicio y se lo voy a pagar en el momento que me lo
preste.

Por eso, sefor Presidente, la verdad es que no me gustaria votar este proyecto porque
sigo entendiendo que esta tasa no debe ser gravada por un porcentaje sino por un monto
especifico por el servicio que el municipio preste, pero lo voy a hacer porque creo que por el
hecho de que le vayamos bajando el tope estamos haciendo un acto de justicia con los
contribuyentes.
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—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, sefior
diputado Bescos.

SR. BUSTI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores diputados, ante todo quiero aclarar que comparto la filosofia
del proyecto. Por mi experiencia de haber sido intendente en dos oportunidades creo que los
municipios tienen que cobrar la tasa de alumbrado publico, pero tienen que equilibrar los
gastos con el alumbrado publico y no ganar dinero con la tasa. De ahi la necesidad de fijar un
tope para que el municipio no tenga un desfasaje con el alumbrado publico, pero tampoco haga
caja en funcién del alumbrado.

Creo que el diputado Cardoso tocé una cuestion central que es la del Articulo 246 de la
Constitucion reformada, que establece el aumento de la coparticipacion de los impuestos
nacionales al 16 por ciento y de los impuestos provinciales al 18 por ciento, lo que es
correlativo con la clausula transitoria del Articulo 292, que establece que tiene que ser en un
plazo de cinco anos y a partir del 2010.

Personalmente he presentado un proyecto de reglamentacion del Régimen Municipal, y
le pediria a la Comision de Régimen Municipal que se aboque al tema, porque en esta Camara
vamos reglamentando todos los institutos, pero luego van al Senado y se demoran meses;
entonces va a pasar el 2010 y no se va a aumentar nada a los municipios. Ahi esta el quid de
la cuestion para ir cumpliendo con la Constitucion. El proyecto de mi autoria puede ser
modificado y mejorado, pero debe ser tratado y con absoluta prioridad.

Creo también —y lo digo sin ninguna animosidad— que el Poder Ejecutivo ultimamente
se esta manejando con gestos espasmoédicos cada vez que nosotros presentamos algun
proyecto referido a un tema tarifario o para aliviar la situacion de la gente. Cuando yo presenté
un proyecto de resolucién referido al Fondo de Compensacion Tarifaria, que son alrededor de
12 millones de pesos anuales y se utilizan solamente 4 millones y el 52 por ciento va para la
produccion y solamente 290 jubilados reciben el beneficio, se me contest6 al otro dia que lo
estaban estudiando, que iban a resolver... Bueno, me parece que esta Legislatura tiene que
tomar este tema, porque no podemos quedarnos alegremente mirando cémo por decreto o por
resolucion del Secretario de Energia se aborden materias que son eminentemente legislativas.
Indudablemente, este Fondo de Compensacion Tarifaria puede servir para aliviar la situacion
de los jubilados que menos ganan, puede servir para aliviar la situacion de los pequefos
comerciantes, que en los fundamentos del proyecto de resolucién yo decia que son los Unicos
que pagan el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, porque ni el campo ni la industria lo pagan,
pero ellos si, y seria un alivio.

Respecto de los temas sobre los que hemos presentado proyectos de resolucion y al
otro dia se nos contesta por los medios de comunicacién que los estan estudiando, que los van
a sacar, que nosotros no tenemos que preocuparnos, me parece que vamos a tener que
presentar proyectos de ley; y debemos abocarnos —le doy la absoluta razén al diputado
Cardoso— a la reglamentacion del Régimen Municipal, porque para qué reformamos todo el
capitulo constitucional dedicado al Régimen Municipal si no lo reglamentamos, porque esa es
la Unica manera de ir mejorando los recursos de los municipios.

—Ocupa la Presidencia su titular, sefior diputado Busti.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de las comisiones de Comunicaciones, Energia y
Combustibles, Transporte, Comercio y Mercosur y de Hacienda Presupuesto y Cuentas

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesion.

—Son las 12.11.

Graciela Pasi Claudia Ormazabal
Directora del Cuerpo de Correctores Directora Diario de Sesiones
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