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En Parand, a 26 dias del mes de septiembre de 2.001, se retnen los sefiores diputados

1
PRORROGA INICIO DE LA SESION

- Siendo las 10y 27, dice el:

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, una prérroga de
treinta minutos para el inicio de la sesién.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Asi se har4,
sefor diputado.

- Eran las 10 y 28.

2
APERTURA

- Siendo las 11 y 04, dice el:

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Por Secre-
tarfa se tomard asistencia de los sefiores diputados.

- Asi se hace.
SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Con la
presencia de veintiséis sefiores diputados, queda abierta

la Sexta sesion ordinaria del 122° Periodo Legislativo.

3
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Correspon-
de el turno de izar la Bandera Nacional al sefior dipu-

tado Adolfo Lafourcade.

- Asi se hace. (Aplausos)

ACTAS
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SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Por Secre-
tarfa se dard lectura a las actas correspondientes a las
sesiones de los dias 14 y 24 de septiembre, informan-
dose que el acta de la sesion del dia 25 de septiembre
no ha podido ser confeccionada por falta de tiempo.

- A indicacién del sefior diputado Urriba-
rri se omite la lectura ddndoselas por
aprobadas.

- Ingresa al Recinto el sefior diputado
Alanfs.

5

ASUNTOS ENTRADOS Y ORDENES DEL DiA
Pase para la préxima sesion

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Por Secre-
taria se dara lectura a los Asuntos Entrados.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.
Mociono que los Asuntos Entrados y Ordenes
del Dia pasen para la préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a
votar la mocién formulada por el sefior diputado Tron-
C0S0.

- Resulta afirmativa.

6
MOCION
Alteracion del orden de la sesion

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Correspon-
de el turno de los homenajes que los sefiores diputados
deseen rendir.

Si no se hace uso de la palabra, corresponde el
turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.
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SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Solicito que se altere el orden de las preferen-
cias y se trate en primer lugar el proyecto de ley —
Expte. Nro. 12.416—, venido en revision, por el cual se
autoriza al Poder Ejecutivo a emitir fondos publicos
denominados Certificados de Cancelacién de Obliga-
ciones de la Provincia de Entre Rios (Bono Federal).

SR. URRIBARRI - Pido la palabra.

Estd de mds advertir o adelantar que vamos a
acompafiar esta mocidn, pero seria conveniente, de la
misma manera que lo expresé ayer, que conociendo
cabalmente que se han producido modificaciones en el
tercer proyecto de lo que vamos a considerar, es decir,
de los tres borradores que se han hecho y que se han
reducido sustancialmente los ndmeros de articulos,
solicitamos al menos que al comenzar la sesién se nos
provea del borrador que vamos a tratar en la presente
sesion.

7
CUARTO INTERMEDIO

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.

Solicito que pasemos a un cuarto intermedio
en las bancas para que se de tiempo a que se acerquen
los borradores.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a
votar la mocién formulada por el sefor diputado Tron-
C0s0.

- Resulta afirmativa.

-Eranlas 11y 09.

- Ingresa al Recinto el sefior diputado
Mairquez.

8
REANUDACION DE LA SESION

- Siendo las 11 y 15, dice el:

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se reanuda
la sesion.

SR. ENGELMANN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: es necesario dejar constan-
cia en el acta que el Bloque Justicialista ha recibido el
proyecto a las 11 horas, 18 minutos y 30 segundos;
proyecto de ley que tiene soliviantada, en alguna medi-
da, a la mayor parte de la poblacién, que es atendido
con preocupacion por el mismo Gobierno Provincial,
que ha declarado asueto. Este proyecto que se va a
tratar esta sesién va a estar acompaifiado por el eco de
los bombos de los que reclaman participar o entender,
en alguna parte, lo que acé se va a tratar; pero, franca-
mente, pienso que en el dnimo de mis compaiieros de
bancada, que no ha de ser muy diferente al mio, se
distingue que existe una marcada desconsideracién de
parte del oficialismo hacia el bloque de la oposicién
con respecto a la forma con que se desarrolla en este
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dmbito el tratamiento de este proyecto de ley, que lo
estima como muy significativo.

SR. GUIFFREY - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en el tratamiento de este
proyecto de ley, que creo que va ser muy significativa
en nuestra gestion, y quizas...

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Perdon,
sefior diputado. ;Usted ya estd adelantdndose al tema
de la ley en si?, porque antes del cuarto intermedio no
votamos la mocién formulada por el sefior diputado
Troncoso; por lo tanto, esta Presidencia pone a consi-
deraci6n la misma.

- Resulta afirmativa.
SR. ALLENDE - ;No se puede hablar?

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Tiene la
palabra el sefor diputado Allende.

SR. ALLENDE - Antes de haber votado la mocién me
hubiese gustado que me hubiera dado la palabra y que
no me amordazara, tal como se hizo en otras sesiones.

Creo que no escapa a la conciencia de todos
nosotros que esta sesion involucra a todos los entre-
rrianos, y muchos de ellos han demostrado cordura,
fundamentalmente los trabajadores, por lo que solicito
que la Presidencia realice todas las gestiones que haya
que hacer para abrir las puertas de la Casa de Gobierno
para que no nos sintamos encarcelados y se permita
entrar a este Recinto a los trabajadores que quieran
hacer acto de presencia en esta sesién. Como usted
mismo lo dijera en su momento, sefior Presidente,
existe una reglamentacién de esta Cadmara para que, si
hubiesen —cosa que dudo— actos que no correspondan,
se tomen las medidas oportunamente, pero no en forma
anticipada.

Los trabajadores no son vandalos ni delin-
cuentes, y tienen prohibido el acceso a este Recinto
que, segtin tengo entendido, es el Recinto donde esta la
voz del pueblo. Por eso —insisto— solicito que hagan
todas las gestiones para abrir las puertas y que los tra-
bajadores, en vez de estar afuera, puedan estar aqui
dentro.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: después de escuchar al dipu-
tado de Federacidn, iba a levantar la mano para hablar
en el mismo sentido; pero usted puso a votacién el
tema y consideré innecesario adelantarme al momento
politico que es el debate, en el que, 16gicamente, cada
uno va a poder realizar sus exposiciones en el marco de
un desenvolvimiento normal para quienes estamos acd
y quienes asisten a esta reunion.

Honestamente, estoy de acuerdo con lo que
termina de decir el diputado preopinante, pero soy un
diputado mds. Recuerdo que de 1.983 a 1.987 también
sesiondbamos con un Gobierno democritico, elegido
por el pueblo, con un Gobernador y una Camara de
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Diputados y de Senadores con todas sus caracteristicas,
las cuales vamos a repasar en este Recinto en el debate
necesario que se va a dar con motivo de esta ley, va-
mos a repasar todo, el pasado de 1.983 a la fecha. Y,
l6gicamente, que tenemos que decir muchas cosas,
tanto el Justicialismo como el Radicalismo con sus
aliados; son muchas las cosas que tenemos que debatir
y no nos podemos adelantar a los tiempos.

Pero no puedo pasar por alto, sefior Presiden-
te, algunas manifestaciones que ha formulado el dipu-
tado preopinante, que aparte de ser legislador es Secre-
tario de un gremio, de UPCN precisamente, con el cual
hemos tenido debates en este Recinto y también en
radios y canales de televisién, con motivo del trata-
miento de una ley que fue altamente conflictiva, que
fue la Ley Nro. 9.235, y que sesionamos de puertas
abiertas, solamente con el Comisario de Camara, sin
ninguna seguridad, sin cuerpos policiales y sin restric-
cién al acceso libre del publico. Y ya que viene el tema
a mencion, en otros tiempos decia un diputado Presi-
dente de una gestién Justicialista, que nunca durante su
Presidencia se habia dado el caso de cerrar las puertas
de este Recinto, donde quienes asisten en las gradas
fueron silenciados y posteriormente desalojados, cues-
tién a la que tal vez, sefior Presidente, no queria llegar
y esto lo deciamos en un debate similar al que se anti-
cipa para hoy y anticipa las distintas actitudes de quie-
nes hemos tenido para cuando nos tocé ocupar ese
Estrado. Pero eso lo vamos a dejar también para des-
pués.

Pero hay claras pruebas de esto que yo afirmo,
estd marcado por otros tiempos donde se trataron tam-
bién leyes que convocaron a trabajadores, al pueblo
entrerriano, a los productores, a los sectores gremiales,
al mismo Gobierno y a la oposicién. Eso también ven-
dra después, sefior Presidente. Pero hay una cosa que
dijo el sefior diputado preopinante, vuelvo a repetir,
legislador y secretario gremial, sobre la cordura con
que afuera se manifiestan. Quiero sefialar que nunca he
escuchado un insulto, un agravio del diputado preopi-
nante en su doble cardcter, como secretario gremial o
como legislador; pero no puedo pasar por alto que veia
por television la tribuna que levantaban los trabajado-
res, la exposicion del secretario gremial de ATE, y lo
voy a decir con nombre y apellido, Massarotti, que se
expresaba en términos que realmente son propios de
cavernicolas, en términos no solo insultantes y agra-
viantes sino que flaco favor hace la forma de expresar
sus insultos, la manera y los términos que significan un
agravio mismo a la institucién que representa.

Desde ya quiero decirle al sefior Massarotti,
que como diputado de la provincia voy a caminar tran-
quilo por las calles de mi provincia, de la ciudad de
Parand, que no voy a sentir ningin temor adelantando
mi voto positivo a este proyecto de ley que tenemos en
tratamiento para el dia de hoy. Repito: voy a caminar
tranquilo sin temor de que algunos se puedan expresar
en contra de lo que este diputado va a votar, dado que
el justicialismo ya adelant6 su voto negativo.

También quiero decir, sefior Presidente, que
no soy ningun traidor por votar este proyecto de ley de
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emisiéon de bonos. Vamos a analizar en este Recinto
todo lo que se voté durante los udltimos 16 afios, la
actuacién que cada uno tuvo, la coherencia e incohe-
rencia que tuvimos en orden a la responsabilidad poli-
tica por nuestras pertenencias y politico institucionales,
l6gicamente, por nuestro cardcter de legisladores.

Calificar de traidores a los diputados que
votemos esta ley, constituye un exabrupto imperdona-
ble de quien es representante de un gremio y calificar
de “hijo de p...” al sefior Gobernador de la Provincia de
Entre Rios, me pone en un marco de una violencia que
la tendrian que compartir también los 26 6 27 sefiores
diputados que estian hoy en este Recinto; porque noso-
tros mismos hemos expresado nuestra disconformidad -
esto también lo vamos a aseverar, pero con conductas y
no con mera retérica -, en aquellos y en estos tiempos
con el sefior Gobernador, mientras que otros no lo
hicieron y mostraron una sumisién plena al Poder
Ejecutivo, también a esto vamos a debatirlo, sefior
Presidente.

Pero la descalificacién, el término soez, el
agravio y el insulto no hablan a favor de una dirigencia
gremial como la que ejerce Massarotti y no puedo
aceptar del diputado preopinante el término de cordura,
en todo caso, cordura, razonabilidad o educacién y
cultura la tiene el pueblo que se ha expresado en este
Recinto, que ha entrado e ingresado a este Recinto, por
lo menos en nuestra gestién y cuando me toco presidir
sesiones de esta Cadmara de Diputados.

Para terminar y no ser extenso y cansador con
el tema que todavia no es el de fondo, no acepto el
término de cordura con que se expresa la dirigencia
gremial en la calle y a través de la television, donde no
s6lo nos observan, nos miran y nos juzgan 1.150.000
entrerrianos sino fundamentalmente toda la audiencia
nacional.

SR. SOLANAS - Pido la palabra
Serior Presidente...

SR. ALLENDE - Pido la palabra. Tengo derecho ya
que fui aludido.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - ;Esta soli-
citando una interrupcion, sefior diputado Allende?

SR. ALLENDE - Si seiior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - ;Sefior
diputado Solanas le concede una interrupcién al sefior
diputado Allende?

SR. SOLANAS - Si sefior Presidente.

SR. ALLENDE - Sefior Presidente: el tema de cordura
se ha demostrado en este Recinto y el tema de cordura
se debe predicar con el ejemplo y me parece que el
mejor ejemplo de cordura es permitirle al pueblo que
este acd adentro y no tenerle miedo a los que gritan,
porque para eso nos votaron, para que lo representemos
y para no tenerles miedo a los que gritan.
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La cordura que empiece por casa; abran las
puertas de Casa de Gobierno para que el pueblo esté
presente en el Recinto y para que no crean que le te-
nemos miedo.

SR. SOLANAS - Pido la palabra.

Compartiendo lo que decia el diputado José
Allende, en principio tenemos que hacer una breve
reflexién de la situacion que se ha dado, por el miedo,
ya que en los dltimos dias, a partir del domingo se han
organizado distintos controles, un sistema de seguridad
rigido y estricto por parte, entendemos, del Poder Eje-
cutivo.

Quiero recordar que la fuerza publica que esta
en el ambito de esta Camara, sélo recibe directivas de
usted y si usted decidiera abrir las puertas que corres-
ponden a este dmbito, sobre todo las que dan a calle
Santa Fe y México, usted, sefior Presidente, tiene las
facultades para hacerlo, pero sabemos que en otras
oportunidades se ha tratado de realizar esto, pero no se
ha concretado, porque la Policia no respeta y descono-
ce totalmente la autoridad de la Presidencia de esta
Cédmara e incluso en otro momento la del propio Vice-
gobernador.

Llama la atencién la manera en que se ha
ocupado la barra de este Recinto o el ingreso que han
tenido diferentes personas que, no niego el derecho a
que puedan permanecer en el mismo, todo lo contrario;
pero evidentemente ha habido dos sistemas de ingreso
para esta Casa de Gobierno: uno para el oficialismo y
otro para quienes somos oposicién. Quienes somos
oposicién tuvimos que presentar un listado con nimero
de documento, nombre, una serie de requisitos que
entendemos son exagerados.

Ayer a las 13 horas se exigi6 el desalojo de la
Casa de Gobierno, sobre todo a partir de un hecho
sucedido en el palacio de Educacién. Entonces, seria
fundamental, tal vez por razones pricticas es imposible
que todos quienes quieren acceder puedan estar hoyen
este Recinto, que si lo puedan hacer por lo menos los
representantes de diferentes entidades gremiales, em-
presariales, sociales, que puedan estar uno, dos o tres
representantes de cada entidad, porque incluso acd no
veo a las personas que han tomado la iniciativa de
interesarse por esta Ley de Bonos, que han hablado
tanto con ustedes como con nosotros, y hoy no estd
aqui ningln representante, ni de los trabajadores que
van a recibir los bonos, ni de las entidades de los jubi-
lados, ni de las entidades empresariales.

Entonces, evidentemente esta faltando un
montén de gente y habria que buscar la manera de que
los representantes de esas entidades estén hoy presen-
tes.

Y por ultimo, no hay que asustarse de un in-
sulto mds o menos, si se van exacerbando las pasiones,
los 4dnimos, es justamente producto de esta situacién
que se ha dado en la Provincia a partir del incumpli-
miento del Poder Ejecutivo con el pago de los haberes
en tiempo y forma, con el pago de los haberes, con el
pago del aguinaldo, con el incumplimiento hacia lo que
son instituciones claves a nivel social, como es la Obra
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Social de la Provincia. Entonces, se ha generado una
situacion de malestar que ahora se ha instalado, inclu-
0, a nivel nacional, lo hemos visto anoche por todos
los medios de comunicacién social y ha seguido en el
dia de la fecha.

Si estamos en medio de esta tremenda situa-
cién que se va tornando casi ingobernable, no podemos
asustarnos por un insulto mds o menos. Lo que acd hay
que hacer es dedicarse a gobernar y a asumir las res-
ponsabilidades que debe asumir cada uno en el lugar
que le corresponde; nosotros como oposicién haciendo
nuestro aporte, nuestras criticas, nuestros cuestiona-
mientos, y también el acompafiamiento en las cosas
que correspondan, pero no les va a alcanzar la policia
de la Provincia si continian con medidas antipopulares
de ajuste, o ajustes sobre ajustes, porque sino es como
estar pensando en una soga que cuando se corte nadie
la va a poder controlar.

SRA. ALFARO DE MARMOL - Pido la palabra.

A titulo aclaratorio, sefior Presidente, quiero
decirle a los integrantes de la bancada opositora que
nosotros también hemos tenido que presentar una lista
de la gente que iba venir, asimismo quiero aclararles
que quienes se encuentran en las gradas también son
trabajadores.

Respecto a la situaciéon econémica y a la mo-
lestia por la falta de pago, eso se va a ir aclarando en el
transcurso de la sesion.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Quiero acotar a la expresion del sefior dipu-
tado de Nogoyd que no escuché en ningin momento,
en primer lugar, manifestar el repudio a las expresiones
insultantes de un secretario gremial. Me lo imagino al
diputado de Nogoy4, quien ha hablado con el Gober-
nador en reiteradas oportunidades, dirigirse a él y pen-
sar en su interior: yo te califiqué de “hijo de p...”.

Es una cuestion sencilla, nunca he escuchado
y creo que nunca voy a escuchar del sefior diputado de
Nogoyd semejantes expresiones, porque a mi nunca se
me cruzé por la cabeza en ninguna oportunidad refe-
rirme en términos insultantes al ex Gobernador, dos
veces Gobernador de la Provincia, doctor Busti, califi-
céndolo de tal forma o decir que ha sido un vendepa-
tria, un traidor y un entregador del patrimonio de la
Provincia, en todo caso podré haber criticado su ges-
tién, pero nunca insultar a un hombre que invistié un
cargo institucional, el mds alto en la provincia de Entre
Rios. Por eso, sefior Presidente, dejando de lado los
miedos, porque el miedo al que es un hombre publico
ni siquiera lo tiene que rozar, nos hubiera gustado de-
batir no en el marco de los que pueden ocupar este
Recinto, que muchas veces se lo ha limitado en todas
las sesiones por la estructura misma del lugar, porque
esta es la forma més correcta, bajo mi entendimiento
personal, en la que tiene que sesionar la Cdmara de
Diputados de la Provincia de Entre Rios.

Pero aqui estamos hablando de otra cosa,
sefior Presidente, estamos hablando de respetarnos
entre nosotros, como decia el diputado Presidente del
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Bloque Justicialista actual en una sesién: “debemos
respetarnos y hacernos respetar porque este es el mar-
co en el cual tenemos que actuar quienes somos hom-
bres puiblicos”, pero no lo decia en esta cuestién, lo
decia en anteriores gestiones, con motivo del trata-
miento de leyes que significaron poner 4 6 5 mil traba-
jadores en la calle protestando y ni a la oposicién ni a
la dirigencia gremial se le ocurrid, y a ninguno de no-
sotros, de calificar de “hijo de p...” sin repudiar este
hecho, porque el silencio de quien calla, otorga, sefor
Presidente.

SR. URRIBARRI - Pido la palabra.

Evidentemente coincido totalmente con la
postura del diputado preopinante y estoy seguro de la
del resto de los diputados que hoy ocupan un banca,
nadie puede estar de acuerdo con adjetivos descalifica-
tivos hacia una persona, sea el Gobernador, sea legisla-
dor o sea empleado. Tampoco soy partidario de que a
los insultos se les conteste con insultos, pero si quiero
recordar una frase que a estos efectos cobra mucha
vigencia y que es aquella frase que dice: “siembra
vientos y cosechards tempestades”

Yo no iba a expresar la frase completa, “hijo
de p...”, porque me parece grosera, pero como ya la
utilizé el diputado preopinante, quiero referirme a esa
frase, porque esa frase se transformé en célebre, lamen-
tablemente tristemente célebre al comienzo de esta
gestion del Gobernador Sergio Alberto Montiel.

Por eso es que decia: “siembra vientos y cose-
chards tempestades”, porque creo que muy pocos repu-
diaron al inicio de esta gestién cuando el sefior Gober-
nador visit6 la ciudad de Concordia, ciudad en la que
vive el diputado preopinante, y en las escalinatas de la
Municipalidad, del edificio Municipal, el sefior Gober-
nador contestd agravios proferidos por agentes del
Estado Provincial que habfan sido despedidos, produc-
to también de la tristemente célebre Ley Nro. 9.235, y
(saben lo que dijo el Gobernador en esa oportunidad?
“Hijo de p...” es el que los contraté y ahora estdn echa-
dos.”

Entonces lamento honestamente en mi fuero
mds intimo, lamento tener que traer este hecho a esta
sesion, porque creo que los pocos empleados de la
Legislatura y algunos oficiales de la policia — de civil —
que estdn presentes, aunque sean pocos se merecen que
este debate tenga la altura y responsabilidad necesaria,
teniendo en cuenta la iniciativa que se va a tratar, pero
lamentablemente — insisto — “quien siembra vientos
cosechard tempestades”.

Quiero que esta actitud, que en aquél momen-
to fue repudiada por muy pocos, tenga también el re-
pudio undnime al cual hacia referencia el diputado
preopinante.

Y ahora yendo al hecho en cuestién, como
Presidente de la Bancada Justicialista y adhiriendo a la
mocién del diputado Allende, creo que es el Cuerpo
quien debe determinar en este momento si algin tipo
de delegacién o participacién de los gremios o de las
personas que estdn afuera pueden estar presentes en
este Recinto, como estuvieron en ocasiones en que
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tratamos, como dijo el sefior diputado preopinante,
leyes que merecieron el rechazo o la movilizacién de
los agentes provinciales, y les puedo asegurar, sefior
Presidente, sefiores diputados, que no faltaron los pro-
filacticos, que no faltaron los escupitajos, que no falt6
cualquier tipo de agresiones; en aquellos momentos del
tratamiento de la Ley Nro. 8.706 y de la Ley de Emer-
gencia, por citar dos casos, mds alld de que lo sufrimos
en carne propia, desde la Presidencia tuve —como dijo
el diputado preopinante— que tomar una medida, pero
tuvimos la valentia de permitir el ingreso de la gente,
no la agresion. Por lo tanto, formulo mocién concreta
de que a los efectos de la mocién presentada por el
diputado Allende este Cuerpo determine la modalidad
en que pueden estar representados los gremios y la
gente que estd esperando afuera.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Sefiores
diputados: la Presidencia pasa a informar lo siguiente:
que la Constitucién de la Nacién Argentina, la Consti-
tucién de la Provincia de Entre Rios y el Reglamento
de esta Cdmara de Diputados establecen la publicidad
de las sesiones, es decir, su cardcter publico, lo que
tiene directa relevancia o directa conexién con el sis-
tema republicano de gobierno y con los principios
republicanos. Esa publicidad estd perfectamente asegu-
rada en esta sesion. La Presidencia en fecha 18 de julio
ha dictado el Decreto Nro. 8, donde se establece un
orden para asistir a las sesiones de la Camara de Dipu-
tados. El caricter publico no se puede asimilar a la
presencia fisica de todo el pueblo en el Recinto de la
Cédmara de Diputados, cosa que no es posible. De ma-
nera que el ingreso a este Recinto estd ordenado, y para
el caso, como el presente, en que estd superada la capa-
cidad fisica de este Recinto, la presencia estd garanti-
zada por el sistema de television y la difusiéon de abso-
lutamente todo lo que pasa aqui dentro y el horario en
que estamos desarrollando esta sesion garantiza su
publicidad y transparencia. Asi que no estin en juego
ninguna de las cuestiones que hacen a la publicidad de
la sesion, y la Presidencia no va a poner a considera-
cién la mocién porque no hace a la cuestion.

9
LETRAS DE TESORERIA PARA
CANCELACION DE OBLIGACIONES
BONO FEDERAL
Consideracion (Expte. Nro. 12.416)

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Correspon-
de considerar el proyecto de ley —Expte. Nro. 12.416-,
segun la mocién formulada por el sefior diputado Tron-
coso y oportunamente aprobada, por el cual se autoriza
al Poder Ejecutivo a emitir Letras de Tesorerfa para la
cancelacién de obligaciones.

Por Secretaria se dard lectura.

- Se lee:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS, SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I

Art. 1°.- En el marco de la grave crisis econdmico-
financiera y social, que imposibilita el cumplimiento
regular de las obligaciones, decldrase en estado de
emergencia administrativa, econdmica y financiera al
Estado Provincial por el término de un (1) afio a partir
de la vigencia de la presente ley. Regird en todo el
ambito de la Administracion Publica Provincial, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial; entes
descentralizados autdrquicos, empresas del Estado y/o
sociedades del Estado, cualquiera fuere su dependencia
jerarquica o su conformacién juridica y/o estatutaria, y
establecimientos educativos de gestiéon privada sub-
vencionados por la Provincia, ratificindose el Decreto
3.083/01.

Hécese extensivo el estado de emergencia a los secto-
res de la actividad privada, educativa, industrial, co-
mercial, de servicios, de la produccidén y del trabajo.-
Art. 2°.- Por las razones expuestas en el articulo ante-
rior, con los alcances y limitaciones que se disponen
en la presente ley, y con expresa sujecion a lo dispues-
to en los Articulos 4°, 5°, 10°, 11°y 12°, 28°, 29, 30°,
31°y 32°; y disposiciones contenidas en el Capitulo II
y en el Capitulo III, se autoriza al Poder Ejecutivo la
creacion de instrumentos de cancelacion de las obliga-
ciones devengadas o a devengarse de cualquier natura-
leza, establecidas en el Presupuesto General de Gastos
de la Administracién Provincial y leyes especiales.
Quedan exceptuadas las originadas en la coparticipa-
cién municipal, salvo convenio.-

Art. 3°.- Dichos instrumentos deberdn ser utilizados
por el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, entidades
descentralizadas, autdrquicas, empresas y sociedades
del Estado.-

INSTRUMENTOS DE CANCELACION DE
DEUDAS

Art. 4°.- Apruébase la emision de Letras de Tesoreria
para Cancelacion de Obligaciones, hasta un monto total
de sesenta millones de Pesos ($ 60.000.000,00 - Ley
23.928 y modificaciones-) o Délares estadounidenses
sesenta millones (U$S 60.000.000,00), las que se de-
nominardn en adelante “FEDERAL”, cuyo vencimien-
to para el pago no podrd exceder el 30 de junio del
2.003 y devengara un interés anual del siete (7%) por
ciento, cuyo pago se efectuard conjuntamente con el
capital al vencimiento del plazo sefialado.-

Art. 5°- Apruébase la emision de Letras de Tesoreria
denominadas “Certificados de Cancelacién de Obliga-
ciones de la Provincia de Entre Rios”, en adelante
“CERTIFICADO”, hasta un monto de ciento veinte
millones de Pesos ($ 120.000.000,00 - Ley 23.928 y
modificaciones -) o Ddlares estadounidenses ($/U$S
120.000.000,00), que serd de dos (2) clases, ambas
emitidas al portador, a saber:
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Clase “A”: Con vencimiento a los cuarenta y ocho (48)
meses de la fecha de emision, que devengara un interés
anual del nueve (9%) por ciento. El pago del interés se
efectuard semestralmente.

Clase “B”: Con vencimiento a los veinticuatro (24)
meses de la fecha de emisién y devengard un interés
anual del (7%) por ciento. El pago del interés se efec-
tuard conjuntamente con el capital al vencimiento del
plazo sefialado.

Art. 6°.- Los titulos correspondientes al “FEDERAL”
y al “CERTIFICADO” podran fraccionarse en distintas
series de emision, no pudiendo el total de las series
emitidas y en circulacién superar los montos estableci-
dos en los Articulos Cuarto y Quinto primer parrafo de
la presente. Todos los titulos gozardn de la garantia de
la Provincia de Entre Rios.

El “FEDERAL “y el “CERTIFICADO” seran conside-
rados en todos los casos deudas del Tesoro de la Pro-
vincia, en los términos del Articulo 35° de la Ley Nro.
5.140, Texto unico y ordenado por Decreto Nro.
404/95 MEOSP.

Art. 7°.- El Poder Ejecutivo queda autorizado para:

a) Establecer las formalidades, texto y normas de segu-
ridad que contendran el “FEDERAL” y el
“CERTIFICADO” en un todo de acuerdo con las dis-
posiciones de los Articulos 742°, 744° y 745° del C6-
digo de Comercio.

b) Determinar el Valor Nominal de cada titulo y las
cantidades que corresponden a cada emision del
“FEDERAL” y el “CERTIFICADO”. Los titulos po-
dran ser emitidos indistintamente en forma registral o
caratular.

c) Contratar en forma directa la impresién del
“FEDERAL” y del “CERTIFICADQO”, acorde estipula
el Art. 27° inc. c¢), subindice b), punto 9), de la Ley
Nro. 5.140, Texto unico y ordenado por Decreto Nro.
404/95 MEOSP.

d) Imprimir un treinta (30%) por ciento mds del total
de emisién del “FEDERAL” con el fin de constituir la
reserva técnica fisica para asegurar el pago de las obli-
gaciones con dicha letra. Esta reserva no formard parte
de la masa circulante del “FEDERAL”.

e) Efectuar todo acto juridico y/o gestién tendiente a
facilitar la utilizacién del “FEDERAL” y del
“CERTIFICADOQO” garantizando su circulacién y utili-
zacion y la preservacion de su Valor Nominal, dentro
de los limites de la legislacién Provincial y los esta-
blecidos por la presente ley.

Cardcter Optativo:

Art. 8°.-  Sin perjuicio de lo que se dispone en los
Articulos 11°, 12° y 13°, las letras serdn puestos a
disposicion de quienes tengan sumas de dinero a cobrar
del Estado Provincial, cualquiera fuere su causa, por la
Tesorerfa General de la Provincia o por las Tesorerfas
u oficinas pagadoras de los organismos descentraliza-
dos, entidades autdrquicas y empresas del Estado.

El pago efectuado al acreedor mediante las letras auto-
rizadas por esta ley, importara la extincion irrevocable
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de los créditos por aquellos conceptos por los que se
efectud la entrega de los mismos.-

Art. 9°.- El Poder Ejecutivo podra disponer el rescate
total o parcial del “FEDERAL” y/o del
“CERTIFICADO” en procedimiento publico, de
acuerdo a la reglamentaciéon que se dicte. En ningin
caso el rescate podra efectuarse sobre la par.

Art. 10°.- El “FEDERAL” y el “CERTIFICADO”
podrén ser utilizados por sus tenedores para:

a) Cancelacion integra de obligaciones tributarias pro-
vinciales, incluyendo impuestos, tasas y contribuciones
y sus respectivos accesorios, con vencimiento a partir
de enero del afio 2.001.

b) Cancelacién de las obligaciones tributarias provin-
ciales y sus accesorios, vencidas al 31 de diciembre del
afio 2.000. A los efectos de la cancelacion total o par-
cial de estas obligaciones que no estuvieren consolida-
das, el Poder Ejecutivo podra disponer la aceptacién
del “FEDERAL” a un valor superior al nominal hasta
de un 30 %.

c¢) Constitucién de fianzas, cauciones de todo tipo y/o
depdsitos en garantia exigidos por las leyes, incluso
para contrataciones con la Provincia, sus entes autdr-
quicos y descentralizados.

d) Cancelacion de obligaciones, acreencias y/o tributos
de indole nacional o de otras provincias, de conformi-
dad a los convenios que de acuerdo a lo establecido por
la presente ley celebre el Poder Ejecutivo. Previo a la
materializaciéon de su circulacién, el Poder Ejecutivo
formalizard convenio con los entes recaudadores na-
cionales para la recepciéon del “FEDERAL” por los
mismos.-

e) Cancelacién de obligaciones bancarias, de acuerdo a
los convenios que celebre el Poder Ejecutivo.

Art. 11°.- Las Letras de Tesoreria a que alude el Ar-
ticulo 4° de la presente podran ser utilizadas para abo-
nar:

a) Remuneraciones del sector publico provincial, en
forma parcial y en las condiciones que se establecen en
el articulo siguiente. Se entenderd por remuneracioén
toda retribucion de naturaleza salarial, contractual o
previsional, mensual, habitual, regular y permanente,
incluido gastos funcionales, que el pasivo y/o funciona-
rio piblico y/o agente dependiente de la Administra-
cién Publica Provincial, Poder Ejecutivo, Poder Legis-
lativo, Poder Judicial, entidades descentralizadas, au-
tarquicas, empresas y sociedades del Estado, y estable-
cimiento educativos de gestién privada subvencionados
por la Provincia perciba, descontados los aportes lega-
les que pudieran corresponder, excluido asignaciones
familiares.

b) Costas y honorarios a cargo del Estado por actua-
cién profesional y derivados de Contratos de Locacion
de Obra o Servicios, no comprendidos en el apartado
anterior.

Art. 12°.- A los efectos de los dispuesto por el Articu-
lo 11° apartado a), se determinan las siguientes propor-
ciones de pagos a efectuar en Pesos y en
“FEDERALES”:

a) Personal Permanente, Transitorio, Agentes y Fun-
cionarios de la Administracién Provincial:
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- Hasta $ 500,00: todo en Pesos.

De $ 501,00 hasta $ 700,00: una suma fija no menor a
$ 500,00 y el resto en Letras “FEDERAL”.

De $ 701,00 hasta $ 1.100,00: una suma fija no menor
a $ 600,00 y el resto en Letras “FEDERAL”

De $ 1.101,00 hasta $ 1.300,00: una suma fija no me-
nor a $ 650,00 y el resto en Letras “FEDERAL”.

De $ 1.301 en adelante: no menos del 50% en pesos y
el resto en Letras “FEDERAL”.

b) Pasivos

Hasta $ 500,00: todo en Pesos.

De $ 501,00 hasta $ 700,00: una suma fija no menor a
$ 500,00 y el resto en Letras “FEDERAL”.

De $ 701,00 hasta $ 1.100,00: una suma fija no menor
a $ 600,00 y el resto en Letras “FEDERAL”.

De $ 1.101,00 hasta $ 1.300,00: una suma fija no me-
nor a $ 650,00 y el resto en Letras “FEDERAL”.

De $ 1.301 en adelante: no menos del 50% en Pesos y
el resto en Letras “FEDERAL”.

Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a desarrollar
beneficios sociales, implementando en el dmbito de la
Administracion Publica Provincial centralizada y des-
centralizada, organismos autdrquicos y empresas del
Estado los denominados vales alimentarios, ticket
canasta o tickets o vales restaurant o instrumento simi-
lar, y conforme a la legislacién nacional en la materia,
para el pago parcial de toda remuneracién hasta el
méaximo autorizado por ley nacional, y dentro de las
proporciones previstas para el pago en Letras
“FEDERAL” establecidas en este articulo.

Queda facultado el Poder Ejecutivo Provincial a efec-
tuar contratacion directa con empresas reconocidas y
debida y suficientemente autorizadas la provisiéon de
los vales o tickets autorizados en el parrafo anterior.-
Art. 13°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, y en la medida de disponibilidad de recursos,
el Estado procederd de acuerdo a las siguientes priori-
dades de pago:

a) Salarios y haberes previsionales hasta la suma de un
mil Pesos ($ 1.000) como pago integro o a cuenta, de
acuerdo a un orden creciente comenzando por las re-
muneraciones mas bajas.

b) Asistencia minima a comedores escolares y comuni-
tarios, compra de insumos indispensables, medicamen-
tos y otras prestaciones esenciales del sector salud.

¢) Coparticipacién a municipios, demds pagos de suel-
dos y haberes previsionales,

d) Proveedores, contratistas y demds servicios del
Estado.

Autorizase al Poder Ejecutivo a abonar al .O.S.P.E.R.
hasta un 20 % de los importes correspondientes a re-
tenciones legales, descuentos de convenio y aportes
sobre remuneraciones del sector piblico provincial, en
FEDERALES. El pago de retenciones y aportes serd
efectuado inmediatamente de cumplido el pago integro
de las remuneraciones.-

Art. 14°.- Facultase al Poder Ejecutivo a efectuar ope-
raciones de crédito publico de hasta cien millones de
Pesos (Ley 23.928 y sus modificaciones) o Ddlares
estadounidenses ($/U$S 100.000.000,00) con el objeto
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de destinarlos exclusivamente al Fondo de Garantia
establecido en la presente ley.

A tal fin el Poder Ejecutivo podra afectar o ceder en
garantia o pago los Recursos de Coparticipacién Fede-
ral de Impuestos Ley Nro. 23.548 o régimen que lo
sustituya en el futuro. Asimismo queda autorizado el
Poder Ejecutivo a suscribir los contratos o documenta-
cidén pertinente, en propia o extrafia jurisdiccion, y toda
otra medida que corresponda a los fines del cumpli-
miento de la presente.-

Art. 15°- Los “FEDERALES” y “CERTIFICADOS”
estdn exentos de tributos provinciales, creados o a
crearse.-

Art. 16°.- La emisidn y circulacién del “FEDERAL” y
del “CERTIFICADO” se regirdn por las disposiciones
de esta ley, y supletoriamente por lo que resulte perti-
nente del Cédigo de Comercio y del Cddigo Civil.
Asimismo, en caso de pérdida, robo o inutilizacién del
“FEDERAL” o del “CERTIFICADO” serdn aplicables
las disposiciones del Cédigo de Comercio.-

Art. 17°.- El “FEDERAL” y el “CERTIFICADO”
tendrdn una relacién de paridad Uno a Uno con el Peso
Moneda Nacional Ley 23.928 y sus modificaciones, o
con el délar estadounidense cuando hayan sido emitido
en esa moneda.

CAPITULO II
De la Caja de Conversion de la Provincia de Entre Rios

Art. 18°.- Créase la Caja de Conversion de la Provincia
de Entre Rios, de ahora en més “Caja de Conversioén”,
que se regird por esta ley y demds normas concordan-
tes.

La Caja de Conversion funcionard en la 6rbita del
Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, en el dmbito
de la Tesoreria General de la Provincia, con sede en la
ciudad de Parand, pudiendo establecer agencias y co-
rresponsalias en el interior de la Provincia hasta un
méximo de cinco (5). Se habilitaran para ello las dele-
gaciones del Interior de la Direccién General de Ren-
tas, que deberdn adecuarse conforme a lo que por re-
glamentacién establezca y determine el Poder Ejecuti-
VO.-

Art. 19°.- Seran funciones de la Caja de Conversion:
a) Administrar y custodiar el Fondo de Garantia del
“FEDERAL” y del “CERTIFICADO”

b) Preservar el valor del “FEDERAL” y del
“CERTIFICADO” y salvaguardar la funcién del mis-
mo como instrumento de pago en las obligaciones
monetarias del Estado Provincial y en las operaciones
que realicen sus tenedores, en el marco autorizado por
la presente ley.
c) Pagar los
“CERTICADO”.
d) Rescatar el “FEDERAL” y el “CERTIFICADO” o
cancelarlos en la fecha prevista en la emision, y abonar
sus intereses .

e) Actuar como Organismo de conversién del
“FEDERAL” y el “CERTIFICADO” a Moneda de
Curso Legal.

intereses que correspondan al
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f) Actuar ante los organismos provinciales en todo lo
referente a la emision del “FEDERAL” y del
“CERTIFICADO”, en el marco de las disposiciones
del Capitulo VI de la Ley Nro. 5.140 (texto dnico y
ordenado por Decreto Nro. 404/95 MEOSP) y demds
que resulten de aplicacién.

g) Concretar, por delegacion del Poder Ejecutivo, los
convenios y acuerdos establecidos por la presente ley,
y demds que resulten convenientes para la circulacion,
rescate, reembolso, compensaciones y operaciones de
cambio del "FEDERAL” con otras Letras Nacionales
y/o Provinciales, asi como para la cancelacién del
“FEDERAL” y el “CERTIFICADO”.

h) Las que fueran necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

i) Seran deberes concurrentes del Poder Ejecutivo y de
la Caja de Conversién, promover convenios con go-
biernos, empresas, instituciones bancarias y financie-
ras, proveedores de servicios publicos, y cuanto sujeto
econdmico se considere de interés, radicados dentro y
fuera de la Provincia a los efectos de gestionar el canje
de titulos para garantizar el intercambio comercial. En
particular se gestionard un acuerdo con el Gobierno
Nacional a efectos de que este acepte el pago de im-
puestos nacionales con “FEDERALES”. A los fines de
dicho convenio se autoriza al Poder Ejecutivo a pactar
la devolucién de FEDERALES por via del régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos. Las gestiones
realizadas en cumplimiento de esta disposicion serdn
informadas circunstanciadamente a la Comisién de
Control y por esta a la Legislatura, en el término de
treinta (30) dias.-

De la Administracién de la Caja
Art. 20°.- La conduccién de la Caja de Conversion

serd ejercida por un Directorio compuesto por un Pre-
sidente y tres Vocales. La Presidencia estard a cargo
del Ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos
y serdn vocales el Secretario de Hacienda, el Tesorero
General de la Provincia y el Sub-Tesorero General de
la Provincia.-

Art. 21°.- El funcionamiento de la Caja de Conversién
y demds atribuciones vinculadas a su operatividad,
serdn reglamentadas por el Poder Ejecutivo.-

Art. 22°.- La Caja de Conversién confeccionard un
informe mensual con el estado de composicién del
Fondo de Garantia, del que entregard copia autenticada
al Poder Ejecutivo, a la Contaduria General de la Pro-
vincia, y a ambas Cdmaras de la Legislatura Provin-
cial.-

Del Organismo de Control

Art. 23°.- Créase como Organismo de Supervision del
cumplimiento de los objetivos de esta ley, una Comi-
sién Bicameral de Control integrada por tres (3) dipu-
tados y tres (3) senadores, que tendrd a su cargo el
seguimiento y evaluacién de su aplicaciéon debiendo
emitir un informe trimestral, copia del cual remitird al
Poder Ejecutivo.-

CAPITULO IIT
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Del Fondo de Garantia y de Amortizacién

Art. 24°.- A los efectos del pago de los intereses, res-
cate, amortizacién y cancelacién del “FEDERAL” y
del “CERTIFICADO”, queda constituido un “Fondo de
Garantia y de Amortizaciéon” en adelante “El Fondo”,
compuesto por la afectaciéon de recursos de la Provincia
incluidos activos fisicos, titulos y acciones, y valores
cuya afectacion en garantia queda establecida por la
presente ley. En especial el Fondo estard compuesto
por:

a) El diez por ciento (10%) y hasta el veinte por ciento
(20%) de los impuestos, tasas y multas de libre dispo-
nibilidad, a partir del mes siguiente al de la vigencia de
la presente ley, en la proporcién que fije el Poder Eje-
cutivo.

b) Intereses y utilidades que se obtengan de la coloca-
cién de los recursos disponibles.

¢) Garantia de Coparticipaciéon Federal. En caso de
cancelaciones de obligaciones bancarias, los recursos
de Coparticipacién Federal que se liberen serdn integra
y automdticamente afectados al Fondo de Garantia,
mediante cesiéon de derechos. Exceptianse las opera-
ciones de crédito cuya finalidad sea el rescate de letras
autorizadas por esta ley.

d) Los fondos obtenidos del crédito publico autorizado
por el Articulo 14° de esta ley. Dicha deuda y sus ser-
vicios no serdn atendidos con recursos del Fondo de
Amortizacién.

e) La totalidad de las acciones, cuotas sociales y parti-
cipaciones de propiedad del Estado Provincial en em-
presas y/o sociedades.

f) La totalidad de los recursos que se obtengan de con-
cesiones y/o privatizaciones realizadas y/o que se reali-
cen;

g) Los créditos judiciales a favor del Estado Provincial,
en virtud de sentencias firmes.

h) Los inmuebles fiscales que integran el dominio
privado del Estado Provincial, y demds recursos que
sean afectados por disposiciéon del Poder Ejecutivo o
ley especial.

1) Los nuevos recursos que se originen en regalias o
excedentes de estas, de libre disponibilidad para la
Provincia.

j) Los recursos provenientes de sustitucion de finan-
ciamiento o aportes autorizados por esta ley, de los
entes descentralizados, autdrquicos, empresa o socie-
dades del Estado, en igual medida en que se hayan
utilizado “FEDERALES” o “CERTIFICADOS” como
instrumentos de pago.

k) Letras de Cancelacién de Obligaciones Provinciales
(Lecop), Bonos Interprovinciales creados por Decreto
Nacional Nro. 1.004/01, de fecha 09 de agosto de
2.001.

Del Fideicomiso Financiero

Art. 25°- Autorizase al Poder Ejecutivo a constituir
un Fondo Fiduciario con el objeto de garantizar el
cumplimiento de las funciones previstas en esta ley
para la Caja de Conversién. No integrardn el Fondo
Fiduciario los créditos fiscales adeudados por los con-
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tribuyentes correspondientes a gravdmenes provincia-
les y sus accesorios.-

Art. 26°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a contratar
agente financiero fiduciario, o a crear una estructura
juridica provincial para actuar como tal de acuerdo con
lo normado por la legislacién nacional. Esta serd inte-
grada por personal dependiente de la Administracién
Pdblica Provincial con conocimientos especificos,
pudiendo a estos fines el Poder Ejecutivo constituir el
patrimonio minimo y realizar todos los actos juridicos
necesarios para el cumplimiento de dicha finalidad.-

CAPITULO IV
De las medidas de contencién del gasto

Del Gasto en Personal:

Art. 27°.- En el marco de las restricciones econémico-
financieras existentes, declarase la necesidad de rees-
tructurar el gasto publico provincial conforme a lo
establecido en la presente ley, con el objeto de la efec-
tiva reduccién del gasto corriente y el logro de mayor
eficiencia en la aplicaciéon de los recursos, para el
Equilibrio Fiscal y preservacion del Crédito Publico.-
Art. 28°.- Las autoridades superiores y personal supe-
rior fuera de Escalafén del Poder Ejecutivo percibirdn
unicamente el Sueldo Bdasico que tienen asignado,
Bonificacién por Antigiiedad conforme se establece en
el articulo siguiente, y Gastos de Representacién. Que-
da eliminado todo otro concepto, tal como Dedicacién
Funcional, Reintegro de Gastos, Asignacién de Vi-
vienda, etc.-

Art. 29°.- Establécese una reduccion del cincuenta por
ciento (50%) en el Adicional por Antigiiedad de las
autoridades superiores y personal superior fuera de
Escalafon del Poder Ejecutivo Provincial.-

Art. 30°.- Se dispone el congelamiento de los adiciona-
les que se incrementen en funcién del tiempo transcu-
rrido en el empleo, el que regird por el término de vi-
gencia de la presente ley. En el plazo de seis meses el
Poder Ejecutivo deberd elaborar un proyecto de revi-
sién de todos los adicionales vigentes.-

Art. 31°.- Las remuneraciones en los tres poderes del
Estado, entes autdrquicos, descentralizados y empresas
provinciales, y los haberes de pasividad, no podrdn
exceder el noventa por ciento (90%) de la remunera-
cién en todo concepto establecida para el Gobernador
de la Provincia. El Poder Ejecutivo dispondré la reade-
cuacién de las escalas salariales pertinentes, las que
seran puestas a consideracién de la Legislatura en un
plazo de noventa (90) dias corridos desde la vigencia
de la presente Ley.-

Art. 32°.- Ratificase el Decreto Nro. 1.571/01 del Po-
der Ejecutivo Provincial, por el término de vigencia de
la presente ley. El mismo solo podra contratar personal
sujeto a los siguientes topes:

Personal Administrativo $ 300
Personal Técnico $ 600
Personal Profesional Asistencial $ 900

Asesores Profesionales o Técnicos $ 1.500
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Declarase en el ambito del Poder Ejecutivo, la caduci-
dad de los contratos celebrados a partir del 1/5/01 que
no resulten renovaciones de contratos anteriores.
Quienes realicen servicios extraordinarios solo podran
ser retribuidos mediante francos compensatorios.-

Art. 33°.- Der6gase la Ley Nro. 9.241, restableciéndo-
se la Ley Nro. 4.506 texto segtin Ley Nro. 7.476, y el
texto original del Articulo 81° de la Ley Nro. 8.732.-

De los Bienes de Consumo, Servicios No Personales y
Bienes de Uso:

Art. 34°.- Dispénese una economia forzosa consistente
en la reduccién de créditos presupuestarios asignados
por Ley de Presupuesto en los tres poderes, entes au-
tarquicos, descentralizados y empresas del Estado,
consistente en:

a) El veinte por ciento (20 %) en las partidas corres-
pondientes a Bienes de Consumo, con excepcién del
rubro medicamentos e insumos hospitalarios:

b) El treinta por ciento (30 %) en las partidas asignadas
a combustibles, excepto para las finalidades de Salud y
Seguridad.

c) El veinte por ciento (20 %) en las partidas corres-
pondientes a Servicios No Personales;

d) El 30 % de las partidas asignadas para publicidad
de actos de gobierno.

e) El 50 % del saldo disponible a la fecha de las parti-
das asignadas para telefonia, vidticos y pasajes en los
tres poderes del Estado;

f) El1 30 % de las partidas asignadas para energia eléc-
trica.

Art. 35°.- Dispénese una economia forzosa consisten-
te en una reduccién de los créditos presupuestarios
asignados por la Ley de Presupuesto del treinta por
ciento (30 %) del saldo de las partidas correspondientes
a Bienes de Uso a la fecha de la presente ley.-

De las Responsabilidades:

Art. 36°.- Los funcionarios que dispongan gastos ex-
cediendo los limites presupuestarios dispuestos por la
presente ley tendrdn responsabilidad administrativa y
civil.-

Del Saneamiento del Régimen Previsional.

Art. 37°.- El Poder Ejecutivo Provincial debera pro-
yectar dentro de los 90 dias de sancionada la presente
ley un nuevo régimen previsional tendiente a autofi-
nanciar el sistema, ratificando su continuidad dentro
del 4ambito Provincial.-

Del Reordenamiento Administrativo.

Normas operativas:

Art. 38°.- El Poder Judicial y Legislativo deberan ade-
cuar su presupuesto en un plazo de treinta (30 ) dias a
los efectos de dar cumplimiento a la presente ley.

Los responsables de las Empresas del Estado y Entes
descentralizados propondrdn un programa de sanea-
miento y medidas de reactivacidén para su equilibrio
presupuestario, en un plazo de sesenta (60) dias.-
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Art. 39°.- Los aportes del Tesoro Provincial a cada una
de las empresas del Estado cesardn el 30 de junio del
2.002 y hasta esa fecha serdn programados y ajustados
por el Ministerio de Economia reduciendo proporcio-
nalmente los mismos de acuerdo a estimacion de recur-
SOs presupuestarios.-

Art. 40°.- Prohibense las adscripciones que generen
suplencias en los cargos de origen.-

Art. 41°.- El Poder Ejecutivo Provincial deberd, dentro
de los noventa dias de sancionada la presente ley, remi-
tir a la Legislatura un proyecto de Ley Orgénica de
Ministerios que dentro de las factibilidades funciona-
les, se adecuard a las siguientes pautas:

a) Un méaximo de tres Subsecretarias por Ministerio

b) Un maximo de tres Direcciones por Secretaria o
Subsecretaria

Queda facultado el Poder Ejecutivo a facilitar la afec-
tacion de personal excedente.

Art. 42°.- En un plazo de 60 dias debera instrumentar-
se un Registro de Agentes Ptblicos, en el dmbito de la
Direccién de Recursos Humanos, tendiente a la capaci-
tacion y redistribucidén del personal, y modernizacién
del Estado.-

Art. 43°.- Dispénese el cese del personal contratado en
los tres poderes del estado que contare con el beneficio
de jubilacién o pensién, tanto nacional como provin-
cial. Como excepcién solo podran desempefiar funcio-
nes percibiendo por todo concepto su haber previsio-
nal.-

Art. 44°.- A los efectos de la reduccién de gastos de
funcionamiento, eliminanse las Delegaciones Ministe-
riales y sus respectivos créditos presupuestarios, dispo-
niéndose que los programas sociales y nutricionales
tanto nacionales y provinciales sean coordinados entre
el Ministerio de Accién Social, Municipios y Juntas de
Gobierno.-

Art. 45°.- Régimen de Auditorias Volantes de Come-
dores Escolares.

Instrumentar un Régimen de Auditorias Volantes a
Comedores Escolares a través del personal disponible
del Ministerio de Accién Social, solicitando coopera-
cién a la Direccién Departamental de Escuelas, a los
Municipios y Juntas de Gobierno. El personal afectado
recibird la capacitacion necesaria.-

Art. 46°.- A los efectos de la reduccién de gastos de
funcionamiento de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos, eliminanse las Zonales de la Direccién de
Arquitectura, disponiéndose que los programas, tanto
los financiados con fondos nacionales como provincia-
les, sean instrumentados a través de los municipios
mediante el sistema de convenios, asignando el recurso
presupuestario correspondiente a los efectos de la con-
tinuidad de la realizacion de obras publicas.-

Art. 47°.- Dispénese la descentralizacion de los Talle-
res Centrales de la Direccién Provincial de Vialidad
distribuyendo mdquinas y herramientas ociosas a las
Zonales que se designaran como Talleres Zonales, con
el fin de atender la reparacién y mantenimiento de los
vehiculos de las distintas reparticiones del Estado.-

De la Reactivacion Econdémica.
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Art. 48°.- Dispdnese la forestacion de Zonas de Prés-
tamo que no atenten contra la seguridad del transito de
las rutas provinciales y tierras fiscales mediante planes
de emergencia laboral, con el asesoramiento de los
técnicos de la Direccién de Forestacion y la provision
de estacas y/o plantines por los viveros de la provincia,
aprovechando el subsidio nacional para Bosques Culti-
vados (Ley Nro. 25.080). Asimismo se realizard un
relevamiento de las tierras fiscales existentes en la
provincia para ser destinadas al fin mencionado de
reforestacion.-

Art. 49°.- La Provincia de Entre Rios atendera priorita-
riamente a los Municipios, Juntas de Gobierno e insti-
tuciones que soliciten los planes de emergencia laboral,
tanto nacionales como provinciales, cuando los mismos
sean proyectos productivos que encarados como mi-
croemprendimientos, permitan la continuidad, rentabi-
lidad econémica y brinden soluciones laborales perdu-
rables.-

Art. 50°.- Cuando de la aplicacién de los planes labora-
les de emergencia surgieran incumplimientos por parte
de los beneficiarios, se los sancionard con el debido
reintegro de los aportes realizados y la exclusién de
proyectos actuales y futuros por el término de un afio.-
Art. 51°.- Créase el Fondo Especial de Ampliacién de
Planes de Emergencia Laboral que se formard con el
10 por ciento (10%) de la recaudacién que le corres-
ponde a la Provincia de Entre Rios proveniente del
peaje del Tunel Subfluvial Uranga - Silvestre Begnis.
El Fondo se destinard exclusivamente a microempren-
dimientos productivos o proyectos de expansion enca-
rados por las pequefias y medianas empresas entrerria-
nas (PyMES) las que tendrdn como condicién de apro-
bacién del proyecto mantener la continuidad laboral de
una persona dependiente como minimo. Si la continui-
dad de personal fuera de mayor cantidad, tendrdn pre-
ferencia en el otorgamiento. El Poder Ejecutivo Pro-
vincial deberd reglamentar el presente articulo dentro
de los 60 dias de aprobada esta ley.-

Reactivacion de Planes de Viviendas - IAPV — Muni-
cipios:

Art. 52°.- El Poder Ejecutivo implementara y regla-
mentara dentro de los noventa (90) dias, un sistema de
construccion de viviendas por circulo cerrado de aho-
rro previo para empleados municipales y provinciales,
a través de los Municipios de la Provincia que adhie-
ran.

A tal fin queda autorizado a la realizacién de descuento
en la liquidacién de haberes de los empleados suscrip-
tores, a fin de garantizar el recupero del 100 % de la
inversion.-

CAPITULO V

Art. 53° - Queda suspendido por el término de ciento
ochenta (180) dias a partir de la promulgacién de la
presente ley la contratacién de obras y/o servicios, obra
publica o emprendimientos de cualquier naturaleza con
excepcion de los relacionados con la salud publica, la
educacidn en sus distintos niveles, y las contrataciones
en curso de ejecucién de cuya suspension pueda deri-
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varse responsabilidad patrimonial del Estado. En este
ultimo caso el Poder Ejecutivo renegociard los contra-
tos, adecuando su ritmo de ejecucién a su disponibili-
dad de fondos y posibilidades técnicas.

Art. 54°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer,
por la emergencia declarada y durante su vigencia,
la rescisién de contratos cualquiera fuera su naturale-
za, que generen obligaciones a cargo del Estado Pro-
vincial existentes a la fecha de entrada en vigor de la
presente.-

Art. 55°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
precedente, el contrato de que se trate podrd ser rene-
gociado siempre que el co-contratante aceptare las
siguientes condiciones:

a) Adecuacion del plan de trabajos las condiciones de
disponibilidad de fondos del comitente o contratante.
b) Adecuacidn del proyecto respectivo a las necesida-
des de ahorro efectivo de recursos cuando ello resulta-
re posible técnicamente.

¢) Renuncia del co-contratante a su derecho a reclamar
gastos improductivos, mayores gastos generales direc-
tos o indirectos de cualquier naturaleza, asi como cual-
quier otra compensacién o indemnizacién derivada de
la reduccién del ritmo de obra o de su paralizacién total
o parcial, devengados desde la celebracién del contrato
y hasta la fecha del acuerdo previsto en este inciso.

d) Renuncia del co-contratante a reclamar compensa-
ciones o créditos no certificados, salvo los resultantes
del acuerdo al que se arribe en el marco de las normas
anteriores. Sin perjuicio de lo establecido en los pa-
rrafos precedentes, el Poder Ejecutivo podrd modificar
la naturaleza del contrato por otra que resulte mds
conveniente, desde el punto de vista financiero, a los
intereses de la Provincia.-

Art. 56°.- El Poder Ejecutivo realizara las modificacio-
nes en el presupuesto vigente a fin de instrumentar la
sustituciéon de las fuentes financieras que el mismo
prevé, por las que se autorizan conforme a las disposi-
ciones de la presente ley, comunicando las mismas a la
Comisién de Control establecida en el Articulo 23° de
esta ley. El Poder Ejecutivo queda facultado para efec-
tuar las readecuaciones presupuestarias que correspon-
dan alos fines de esta ley-

Art. 57°.- Cuando por razones de oportunidad o con-
veniencia se revocare un contrato del sector publico
provincial, cualquiera sea su naturaleza, la indemni-
zacioén que corresponda abonar al co-contratante sélo
comprenderd el pago del rubro correspondiente al dafio
emergente.-

Art. 58°.- El Poder Ejecutivo celebrard convenios con
otras provincias, con el Gobierno Nacional, y/o con
entidades fiduciarias, con el objeto de asegurar el cum-
plimiento de las finalidades de la presente Ley.-

Art. 59°.- El Poder Ejecutivo solicitara a las entidades
bancarias, proveedores y otros acreedores de sujetos
comprendidos en el Articulo 1° de esta ley, la suspen-
sién de las ejecuciones de sentencias por cobro de
pesos por el término de ciento ochenta (180) dias habi-
les.-

Art. 60°.- Adhiérese la Provincia de Entre Rios al
Decreto Nro. 1.004/2001 del Poder Ejecutivo Nacional,
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por el cual se autoriza e instruye al Fondo Fiduciario
para el Desarrollo Provincial, y a convenir e implemen-
tar un programa de emision de Letras de Cancelacion
de Obligaciones Provinciales (Lecop) con las Provin-
cias.-

Art. 61°.- Se autoriza al Poder Ejecutivo de la Provin-
cia de Entre Rios a recibir Letras de Cancelacién de
Obligaciones Provinciales (Lecop) en pago de Coparti-
cipacion Nacional e Impuestos Provinciales.

A tal efecto queda facultado a celebrar el convenio o
acuerdo necesario para la implementaciéon de dicho
programa, en las condiciones que se adecuen a los
intereses y conveniencias de la Provincia, y a lo dis-
puesto en la presente ley.-

Art. 62°.- La presente ley es de orden publico. Suspén-
dese por el término de vigencia de la presente ley toda
otra norma que se oponga a la misma.-

Art. 63°.- Invitase a los municipios a adherir a la pre-
sente ley.

Art. 64°.- Comuniquese, etc.-

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — En conside-
racion.

SR. MAIDANA - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Para refe-
rirse al proyecto, tiene la palabra el sefior diputado
Guiffrey, que la habia solicitado con anterioridad.

SR. GUIFFREY - Me voy a referir al tema en cues-
tién.

Dias pasados, mientras estudidbamos la dificil
situacién de necesidad que estd atravesando nuestra
Provincia, y como no he podido, por cuestiones de la
vida, tener acceso a conocimientos académicos en
economia o algunas otras artes del saber, he recordado
la experiencia practica y el consejo que nos han dado
cuando hemos tenido dificultades en la vida los sabios,
aquellas personas inteligentes de nuestras comunida-
des, cuando nos encontramos en posiciones dificiles.
Recuerdo una vez, que los avatares de estos ultimos
diez afos en que la economia nacional ha puesto a
nuestros hombres en dificultades, cuando habia que
tomar medidas para tratar de salir de ellas, alguien se
me acercé y me dijo:

“Mir4, Alvaro; no mirés el 4rbol, la globalidad
te va dar el sentido de las medidas que tenés que to-
mar”. Y ahi fue cuando empecé a reflexionar sobre la
necesidad de ver la situacién y el contexto en el que se
toman las medidas. Esta no es sencillamente una ley de
emisién de bonos, la ley de emisién de bonos es una
cuestion puntual, es una medida...

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — ;Le permi-
te una interrupcioén al sefior diputado Maidana, dipu-
tado Guiffrey?

SR. GUIFFREY - Si, sefior Presidente.
SR. MAIDANA - Yo habia pedido la palabra ante-
riormente pero no sé qué pas6 que no me la dio. Para
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no entrar al debate del proyecto de ley porque ya lo
comenzé el diputado Guiffrey, quisiera expresar que
antes de entrar al Recinto, estaba viendo por television
en los medios locales y nacionales como expresaba los
agravios el Secretario General de ATE. Tengo que
sentir vergiienza ajena, porque soy Secretario General
de un gremio y no es toda la dirigencia gremial de
Parand, de Entre Rios, la que se expresa en esos térmi-
nos; y como aproveché los medios nacionales es que
nos deja mal parados a todos quienes de una manera u
otra representamos a los trabajadores.

Yo reivindico la lucha, reivindico la legitimi-
dad de los reclamos, pero nunca agraviar al Goberna-
dor, a los legisladores y amenazarnos de que no vamos
a poder transitar libremente por la calle, como lo ha
dicho el sefior Massarotti.

Quiero repudiar esta actitud porque realmente
me siento agraviado yo y toda la dirigencia gremial y
de esta forma no solo estamos agraviando a la dirigen-
cia gremial sino también a la clase politica.

Esto lo queria expresar antes de que entremos
al debate para no quedar como complacientes con lo
que hizo este sefior en las puertas de la Casa de Go-
bierno, que ayer también hizo lo mismo y ayer habia
dirigentes politicos que también estaban encabezando
la movilizacién.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Continua-
mos con el desarrollo de la sesion.

SR. MARQUEZ - Pido la palabra, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Si es para
referirse al tema en cuestion le doy la palabra, si no
vamos a seguir.

SR. MARQUEZ - Si el diputado pidié la palabra y se
la dio, también me la tiene que dar a mi.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Si es para
el tema en cuestion...

SR. MARQUEZ - El no se refirié al tema en cuestion.
Le pido que lea el decreto de Presidencia por el cual se
garantiza la sesién publica porque no lo conocemos.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Aca lo
tiene, se lo mando, sefior diputado.

SR. MARQUEZ — No, déme la palabra, por favor.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — ;Sefor
diputado?

SR. MARQUEZ - Que me dé la palabra. Se estd mi-
metizando con el Gobernador...

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Tiene la
palabra el diputado Marquez.

SR. MARQUEZ — Como le dio la palabra también al
diputado Maidana y no estaba referido al tema, creo
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que corresponde que me dé la palabra a mi y quiero
que por Secretaria se dé lectura al decreto por el cual
usted garantiza que esta sesién es publica. Queremos
tomar conocimiento para lo cual —reitero- solicito que
se dé lectura por Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Lee “De-
creto 8 del 18 de julio de 2.001. Visto que es necesario
y conveniente dictar una norma que regule el ingreso
de personas al Recinto de la H. Cdmara de Diputados
cuando se realizan sesiones del H. Cuerpo; y conside-
rando: que se debe garantizar la publicidad y presencia
de personas en las sesiones que el Cuerpo desarrolla;
que ello es imperativo de naturaleza constitucional y
que por tanto se debe custodiar celosamente; que de-
bemos dictar normas que garanticen los derechos que
queremos proteger; que existe una limitacién de natu-
raleza fisica al ingreso de personas al Recinto; que por
eso el ingreso debe ser regulado de manera tal que
todos los que tengan un interés legitimo puedan per-
manecer sin sobresaltos como asi también el ptiblico en
general; que a esos efectos se determinan dos vias de
ingreso; por ello, el Presidente de la Cdmara de Dipu-
tados de Entre Rios, Decreta: Articulo 1°- Dispdnese
que por la puerta principal de acceso podrdn ingresar
solamente las siguientes personas: diputados, personal
de planta permanente y politica de los distintos bloques
legislativos de la Honorable Camara de Diputados,
periodistas acreditados, personal de seguridad, invita-
dos especiales. Articulo 2° -Disp6nese que por la puer-
ta de acceso a los palcos podran ingresar las personas
que quieran presenciar una sesion hasta un maximo
compatible con la capacidad fisica y arquitectura del
edificio. Articulo 3° - Dispénese que para aquellas
ocasiones que por su trascendencia sea previsible un
gran nimero de personas, se contratard una emision
televisiva. Articulo 4° - Dispénese arbitrar las medidas
necesarias para que los integrantes de la prensa, puedan
permanecer en aquellos lugares, que les garanticen una
normal tarea”.

SR. GUIFFREY - Pido la palabra.

Sefior Presidente: espero poder desarrollar mi
breve exposicidn, sin interrupciones.

Le decia que no es ficil o no podemos analizar
una ley donde se trata puntualmente el problema de
necesidad del medio de pago del Estado, sin considerar
la situacion y el contexto...

SR. CASTRILLON — Solicito una interrupcidn, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Sefior dipu-
tado Guiffrey, ;le concede una interrupcién al sefior
diputado Castrillén?

SR. GUIFFREY - Si, seiior Presidente.

SR. CASTRILLON - Sefior Presidente: realmente
llevamos una hora de expresiones de nerviosismo, de
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situaciones enojosas y no hemos avanzado ni siquiera
un solo punto.

Indudablemente los sefiores legisladores debe-
rian tener en cuenta que existe un Reglamento en esta
Camara, mas alla del nerviosismo. Por lo tanto, las
mociones que hoy formularon, sefior Presidente, deben
someterse a votacién e indudablemente, cuando la
Presidencia hace alusidn a que se otorga la palabra para
fundar o no la aceptacién o rechazo de una mocién, se
debe referir a eso y no en términos generales.

Por lo tanto, a efectos de ordenar la sesion,
solicito que nos atengamos al Reglamento y que en
definitiva, si existe una mocién concreta de que se trate
un determinado asunto, que se vote 0 no esa mocién y
que en caso contrario, Unicamente se le dé la palabra a
quien diga voy a votar a favor de esto, por tal motivo o
voy a votar en contra por tal motivo.

SR. GUIFFREY - Pido la palabra.

Esta vez, creo que voy a poder concentrarme.

Como le decia, sefior Presidente, y ante la
necesidad de analizar porqué se llega a esta situacion,
de necesidad imperiosa del Estado de sustituir el crédi-
to publico, he visto y me he puesto a analizar los ulti-
mos 20 afios de ejecucion presupuestaria de la Provin-
cia y el primer enfoque que hice, fue la necesidad de
financiamiento que han tenido en estos 20 afios los
distintos gobiernos de esta Provincia.

Cuando analicé esto me sorprendi6 cuanto
caen a necesidades muy grandes en algunos afios, en
donde se profundizaba esa curva de financiamiento.
Luego del afio 1.986 practicamente se mantiene como
la necesidad imperiosa, afio a afio, de financiar las
cuentas publicas, salvo cuando se hace una gran venta
de capital como la Empresa de Energia de Entre Rios,
que fue lo que posibilité en esos afios no tener un fi-
nanciamiento extra del Estado.

Pero también dije: si esta situacién es posible,
seguramente hubo una inversién muy grande en nues-
tra Provincia, porque por ahi, el financiamiento que se
tomé pudo haberse justificado con una inversién alta
en obras del sector publico y en infraestructura necesa-
ria para que nuestra Provincia crezca.

La sorpresa fue cuando miré el grafico y puse
las erogaciones corrientes por un lado, las erogaciones
de capital por el otro y la curva de financiamiento por
debajo y me encontré con que lo que se incrementd
sustancialmente en los ultimos 10 6 12 afios, fueron las
erogaciones corrientes y no aquellas que financiaban
obras publicas, las cuales cayeron sensiblemente, muy
por debajo de los 200 millones de Pesos, que venian
teniendo histéricamente los gobiernos, para pasar a
cifras muy bajas y sin embargo, persistian las necesi-
dades de financiamiento.

Por supuesto que hay que remitirse entonces a
comparar estas curvas con los ingresos que hay. Veo
que entre los afios 1.981-1.986 donde empieza el pri-
mer financiamiento con un alto grado de inversidn del
Estado, ese financiamiento de la obra publica se hacia
con superdvit de las cuentas de los niimeros corrientes
del Estado.
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El superdvit de los ingresos corrientes y los
gastos corrientes fue lo que sustent$ la inversion y la
obra publica del Estado afios atras.

Cuando se incrementa esta curva de gastos
comienza a caer ese superdvit a tal punto que hubo
afios con déficit en el balance corriente. Esto dio la
necesidad que el Estado comience a tomar financia-
miento de los entes financieros o entidades internacio-
nales para la pequefia curva de inversién que se venia
dando. Quiero decirles que esto, por supuesto, se in-
crementa sustancialmente cuando se produce la venta
de EPEER donde esos activos pasaron a financiar obras
publicas, y se ve en la curva un incremento en ese
momento.

Esto es fundamental, porque este es el origen
del modelo de la abultada deuda publica que hoy tiene
la Provincia de Entre Rios. La abultada deuda publica
que como se toma en el sistema financiero a cierto
plazo y con vencimiento, entonces, permanentemente
el Estado ha tenido que ir renovando esas operaciones
que vencian para sustituirlas por créditos nuevos.

Esto se lo ve detalladamente cuando uno ob-
serva la rendicion de las cuentas, ahi se ve la necesidad
de ir financiando permanentemente y refinanciando
operaciones de crédito. Tal es asi que, por ejemplo, en
el afio 2.000 las operaciones que se concretaron son
cercanas a los 430 millones de Pesos, y vemos que
gran parte de estas operaciones fueron dadas para refi-
nanciar el déficit del afio 1.999 y para refinanciar los
vencimientos que tenfamos acumulado para ese afio.

Esto ha sido una constante y una operacion
normal en el Estado, hasta que a comienzos de este afio
el sector financiero, por problemas internacionales, por
problemas nacionales, por dificultades del déficit pu-
blico nacional, Pomienza a retirarse del mercado finan-
ciero en las provincias, y la nuestra carece de oportuni-
dades de ir renovando esos créditos con vencimientos
para afios posteriores, de prorrogar esos vencimientos
como se hacia habitualmente en los ultimos afios de
gobierno, y esto implica la necesidad de tener que ir
sustituyendo estos vencimientos.

Es imposible que los vencimientos de capital e
intereses que tiene la provincia se puedan sustituir
sacando del balance de los recursos corrientes, porque
ese balance ya ha estd extenuado, en los dltimos 12
afios esa brecha se ha ido achicando a valores tan exi-
guos que en algunos momentos se ha llegado a tener
déficit.

Por lo tanto, esta ley que vamos a tratar hoy es
la consecuencia de una situacién planteada de afios de
funcionamiento del Estado, y que hoy cuando las enti-
dades financieras no estan dispuestas a aportar créditos
suficientes a tasa razonable para que el Estado repro-
grame su deuda, tenemos que tomar algin medio que
sustituya este financiamiento.

Esta ley cuando trata Letras del Tesoro, trata
justamente de una emision, de un cambio de esa deuda
para pasarla a una deuda ptblica que tendra circulacién
en nuestra Provincia.

Este es un estado de necesidad urgente que
tenemos en el Estado y se enmarca en toda esta situa-
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cién, pero por ahi también podemos decir —es cierto
que esta ley se ha corregido hasta dltimo momento—
que se han venido practicando rondas de consultas con
diferentes sectores sociales y econémicos en la dltima
semana, en los dltimos dias, en los cuales encontramos
sectores que estan a favor y otros que estdn en contra y
esto ha ido modificando la necesidad de cambios, de ir
proponiendo modificaciones a este proyecto de ley, y
se llegd a este momento en el Recinto, con la propuesta
que seguramente algiin integrante de nuestro bloque
desarrollara puntualmente.

Creo que lo que fundamentalmente debemos
dejar en claro para la ciudadania entrerriana es que esto
es una cuestion de necesidad del Estado que surge por
la forma en que se venian desarrollando las operacio-
nes del Estado durante afios, que es por una caida del
superdvit de las cuentas corrientes del Estado, con un
incremento de esas erogaciones permanentes y que esto
no fue reflejado ni siguiera en inversiones de capital.
La situacion internacional ha agravado todavia esto y la
situacion nacional ha empeorado atin mds la situacién.

El contexto de hace 10 afos atrds era diferen-
te; en el pais habia empresarios argentinos, habia ban-
queros argentinos. Hoy con tristeza podemos observar
como informes de organismos como la CEPAL donde
dice que la primer empresa argentina que factura en el
pafs estd en el nimero 15 y factura cinco veces menos
que la primera, y es una empresa intermediaria de pro-
ductos. La segunda que factura estd en el puesto 16° y
se trata de una empresa prestadora de servicios publi-
cos de concesiones publicas y que era quizds una de
aquellas que transformaron la patria contratista.

Luego vemos que la primera empresa indus-
trial estd ubicada en el nimero 20, esto significa que el
pais ha perdido oportunidades de generar riquezas
genuinas que sustituyan el déficit del Estado Nacional
y de nuestra Provincia. Esta pérdida de oportunidades
que tenemos los paises emergentes, como los llaman
ahora, se debe fundamentalmente al intercambio inter-
nacional. Los paises que tienen hoy la oportunidad de
desarrollarse y crecer son aquellos que han desarrolla-
do industrias donde el agregado de tecnologia es fun-
damental. En cambio, nosotros lamentablemente, nues-
tro esquema productivo, nuestro esquema industrial,
son nuestros productores agropecuarios, y nuestras
agro industrias y algunas otras pocas industrias nacio-
nales que quedan con un alto endeudamiento y con
dificultades crecer.

Por eso cuando evaluemos esta ley, le pido a
la ciudadania, le pido a los legisladores que contem-
plen esta situacién en la que estamos viviendo, no es
sencillamente una ley para emitir bonos para seguir
malgastando, es una ley que tiene que suplir una nece-
sidad imperiosa del Estado que es publica y conocida
por todos: la imposibilidad que estamos teniendo de
cumplir con obligaciones bdsicas.

Coincido con lo que decia ayer un sefor dipu-
tado que opinaba que nos teniamos que poner a trabajar
seriamente porque es necesario solucionar los proble-
mas de los mds pobres, de los mds desprotegidos, de
muchos chicos y enfermos. Por eso y haciendo referen-
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cia a este marco, adelanto mi voto positivo a esta ley,
ain con observaciones, y pensando que hubiera sido
mejor que el crédito publico existiera, que las inversio-
nes en el pafs fueran genuinas y que en afios anteriores
se hubieran medido los recursos del Estado y de esa
manera hoy no tener que hacer esto.

Seiior Presidente, esta fue mi introduccidn,
gracias.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Senor Presidente: estd en consideracién este
proyecto, que ha recibido importantes y trascendentes
modificaciones con respecto al que habia sido aproba-
do en la Cdmara de Senadores de la Provincia.

Me voy a referir a algunas de esas modifica-
ciones que se incorporaron atendiendo a algunos reque-
rimientos y aportes que realizaron representantes de
sectores del trabajo y la produccién de esta Provincia,
teniendo en cuenta, fundamentalmente, el reclamo
generalizado de reestructuracion del gasto publico y la
eficiencia del Estado Provincial. Es por eso que se ha
incorporado una gran cantidad de articulos que refieren
a la contencion del gasto y a la economia que tendra
que hacer el Estado en el futuro.

Como hecho trascendente debemos manifestar
que por cuestiones que hacen a la jurisprudencia y a los
antecedentes que obran en sede judicial se ha tomado
la determinacién de modificar el Articulo 1°, que uni-
camente ratificaba el Decreto Nro. 3.083 del corriente
afio, y se le ha dado una redaccién que tiende a garanti-
zar la seguridad juridica del Estado Provincial; se ha
buscado la mejor redaccion posible pensando en que es
obligacién de este Poder Legislativo ofrecer el mejor
instrumento posible en resguardo de este proyecto de
ley. El Articulo 1° expresa que en el marco de la grave
crisis econdémico financiera y social que imposibilita el
cumplimiento de las obligaciones, se declara en estado
de emergencia administrativa, econdmica, financiera al
Estado Provincial por el término de un afio.

Otra modificacién respecto al proyecto que
estd en el expediente es la incorporacion en este articu-
lo de los entes descentralizados, autdrquicos, empresas
del Estado, sociedades del Estado y establecimientos
educativos de gestiébn privada subvencionados por
nuestra Provincia.

Para agilizar el trdmite, mds que nada, voy a
hacer referencia a las diferencias que hay con el pro-
yecto que obra en el expediente para agilizar el tramite.
En lo que respecta al Articulo 4°, se modifica el monto
de emisién de las letras, detrayéndolo —como estaba
pensado— de 100, a una tasa de interés del 4 por ciento,
a un monto de 60 millones, elevando la tasa de interés
al 7 por ciento, dejando establecido el mismo plazo de
vencimiento.

El Articulo 5° sufrié una modificacién respec-
to al monto,el cual se bajé6 de 160 millones a 120 mi-
llones y se modificé la tasa de interés, en la Clase A se
subi6 al 9, anteriormente era del 7 por ciento, y en la
Clase B, que son los vencimientos de 24 meses, se
subi6 al 7 por ciento, cuando anteriormente la tasa era
del 5 por ciento.
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Luego hay otra modificacién en el Articulo
10°, donde se determina que el Estado Provincial va a
aceptar para cancelar obligaciones tributarias el monto
total del bono o de estas obligaciones para poder pagar
los impuestos, tasas y contribuciones con vencimiento
a partir del afio 2.001. A su vez, en otro inciso, autori-
zamos al Poder Ejecutivo a disponer la aceptacién del
Federal a un valor superior al nominal hasta un 30 por
ciento. Esto es, fundamentalmente, para las obligacio-
nes vencidas antes del 31 de diciembre del afio 2.000.
Luego se incorpora en el inciso e) de este mismo ar-
ticulo la cancelaciéon de obligaciones bancarias de
acuerdo a los convenios que celebre el Poder Ejecuti-
vo.

En lo que respecta al Articulo 11°, el proyecto
anterior inclufa las asignaciones familiares y en este
proyecto se las excluye de la autorizacién para abonar
con letras. Ademds se incluye en el Articulo 11° el
pago también de los contratos de locacién de obra a
cargo del Estado que no estdn comprendidos en el
punto A.

Respecto al Articulo 12°, hay una modifica-
cién en los montos proporcionales que podréd abonar el
Estado en Pesos y en letras. Los mismos son los si-
guientes: hasta 500 Pesos que se abone todo en Pesos;
de 501 a 700 Pesos, una suma fija no menor a 500
Pesos y el resto podra ser en letras Federal; de 701 a
1.100, una suma fija no menor a 600 Pesos y el resto en
letras; de 1.101 a 1.300, una suma fija no menor a 650
Pesos y el resto en letras; y de 1.301, una suma fija no
menor a 700 y el resto en letras. En esto hay una im-
portante modificacioén al proyecto venido del Senado.
Y en los pasivos se actiia de la misma forma y en las
mismas proporciones.

También en este articulo se faculta al Poder
Ejecutivo Provincial a implementar en el dmbito de la
Administracién Publica Provincial y las empresas del
Estado dependientes, a utilizar vales, tickets canasta, o
instrumentos similares para el pago parcial de las re-
muneraciones hasta el maximo autorizado por la ley
nacional y dentro de las proporciones previstas para el
pago de las letras Federal establecidas en este mismo
articulo...

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — ;Le conce-
de una interrupcion al sefior diputado Urribarri, dipu-
tado Cardoso?

SR. CARDOSO - Si, sefor Presidente.

SR. URRIBARRI - Sefior Presidente, sin el mas mi-
nimo dnimo de interrumpir el debate de este proyecto
de ley, solicito a la Presidencia que autorice a dos o a
tres legisladores de esta bancada para que podamos ir
hacia afuera, porque hemos tenemos informacién que
se ha detenido a personas y que hay agresiones fisi-
cas.A esto lo digo con total responsabilidad a los efec-
tos de que podamos, al menos visualmente, comprobar
lo que esta ocurriendo.

Si el debate tiene que continuar aqui adentro,
que siga, pero algunos de nosotros deseamos concurrir
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a ver qué estd pasando y también le solicitamos a algin
diputado del oficialismo que nos acompaiie.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Coincidiendo con lo que acaba de sefialar el
diputado preopinante, solicito un breve cuarto interme-
dio para ver de qué manera los diputados podemos
interiorizarnos de esta situacidn y, si es posible, encau-
zar la protesta, con legitimo derecho, de la gente, pero
por los cauce normales. Es decir, para tratar de calmar
los 4nimos y, si estd a nuestro alcance, hacer un trato
constructivo.

Por lo que solicito un cuarto intermedio a los
fines de poder actuar.

SR. TRONCOSO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: solicito que pasemos a un
cuarto intermedio de diez minutos.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Se va a
votar la mocién formulada por el sefor diputado Tron-
C0s0.

- Resulta afirmativa.

-Eranlas 12y 17.

- Se retiran legisladores del Bloque Justi-
cialista.

- Siendo las 12 y 25, dice el:

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Se reanuda
la sesion.

Tiene la palabra el sefior diputado Cardoso,
pero estd solicitando una interrupcidn el sefior diputado
Lafourcade, ¢se la concede?.

SR. CARDOSO - Si, sefor Presidente.

SR. LAFOURCADE - Estaba pidiendo la palabra,
sefior Presidente, aunque no sabia si habia quérum para
seguir sesionando atento a que venimos acd a trabajar,
a legislar y a debatir con el justicialismo.

Por ello iba a pedir que por Secretaria o Presi-
dencia se convocara a los sefiores diputados a los efec-
tos de llamarlos para lograr el quérum y seguir traba-
jando, y solicitar que los cuartos intermedios sean
pedidos exclusivamente por una razén fundamental.
No discuto el pedido de cuarto intermedio, pero el tema
es que queremos seguir sesionando las horas necesarias
para realmente poder llegar al cometido de esta sesion.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Contintia en
el uso de la palabra el sefior diputado Cardoso.

SR. CARDOSO - Respecto al Articulo 13° hay una
disposicién donde manifiesta, sin perjuicio de lo que
dispone el articulo anterior, la forma y la proporcién en
que se pueden abonar las remuneraciones, y en la me-
dida de las disponibilidades de estos recursos, el Esta-
do debe tener determinadas prioridades. En estas prio-
ridades, en el inciso a) se establece que estdn los sala-
rios y haberes previsionales hasta la suma de 1.000
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Pesos, de acuerdo a un orden creciente comenzando
por las remuneraciones mds bajas.

La segunda prioridad es la asistencia minima a
los comedores escolares y comunitarios, la compra de
insumos indispensables y medicamentos para el sector
de la salud. La tercera prioridad es la coparticipacién a
los municipios y el pago de los sueldos, en este caso
superiores a los 1.000 Pesos, y la otra prioridad son los
proveedores y contratistas y demds servicios del Esta-
do.

También en este articulo se autoriza al Poder

Ejecutivo a abonar al IOSPER hasta un 20 por ciento
de los importes correspondientes a las retenciones y los
descuentos de convenios y aportes sobre remuneracio-
nes del sector publico. Se dispone en este mismo ar-
ticulo que el pago de las retenciones y aporte se debera
hacer inmediatamente de cumplido el pago integro de
las remuneraciones. Es un pedido que ha solicitado la
gente vinculada como prestataria de la obra social y los
mismos directivos de la obra social de la Provincia.
En el Articulo 14°, se autoriza el crédito de 100 millo-
nes de Pesos, y fue incorporado el texto que dice que se
podrd afectar o ceder en garantia los recursos de la
coparticipacidén federal.

En el Articulo 18° se determina en esta modi-
ficacion que la Caja de Conversiéon funcionard en la
Provincia bajo la érbita del Ministerio de Economia,
Obras y Servicios Publicos; que tendrd sede en la ciu-
dad de Parand y se establece un maximo de hasta cinco
agencias que se podrdn habilitar como delegaciones,
cosa que en el articulo venido del Senado no ponia
limites.

Luego hay importantes modificaciones en lo
que refiere a la Caja de Conversion. Se determina en el
Articulo 19°, en el inciso e) que el Gobierno Provincial
deberd proveer convenios con empresas, instituciones
bancarias y financieras y proveedores de servicios a los
efectos de que pueda gestionar y facilitar el canje de
los titulos, fundamentalmente de los Federales y que
tengan la posibilidad de canjearlos por otros titulos
provinciales o nacionales. En el Articulo 20° se deter-
mina que la Presidencia de la Caja de Conversion esta-
r4 a cargo del Ministro de Economia y que los Vocales
seran el Secretario de Hacienda, el Tesorero General de
la Provincia y el Subtesorero de la Provincia.

Otra modificacién o agregado es el del orga-
nismo de control, que figura en el Articulo 23° donde
se crea un organismo de supervisiéon que es una Comi-
si6n Bicameral que estd integrada por tres senadores y
tres diputados para hacer el seguimiento y evaluacion,
emitiendo un informe trimestral de la marcha e instru-
mentacion de la ley.

En el Articulo 24°, que habla del fondo de
garantia y de amortizacion, se hicieron modificaciones
creemos importantes y trascendentes, donde en el inci-
so c) de dicho articulo queda expresado que también va
a componer el fondo de garantia y amortizacién la
garantia de la coparticipacién federal, haciendo hinca-
pié¢ fundamentalmente en los recursos de coparticipa-
cién que se liberen en el futuro, que hoy estan afecta-
dos por créditos tomados anteriormente. Todos estos
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recursos que se liberen pueden incrementar este fondo
de garantia. Esto es un hecho trascendente fundamen-
talmente para garantizar la circulacién del bono. Luego
se agrega como inciso f) la totalidad de los recursos
que se obtengan de concesiones o privatizaciones que
se realicen; en el inciso g) los créditos judiciales a
favor del Estado en virtud de sentencia firme; en el
inciso 1) se agregan los nuevos recursos que se originen
por regalias de libre disponibilidad para la Provincia,
esto se refiere a si hubiese nuevos recursos; el inciso j)
los recursos provenientes de instituciones de financia-
miento o aportes autorizados por esta ley, que son
recursos de los entes descentralizados autdrquicos o
empresas y/o sociedades del Estado en igual medida en
que ellas comprometan en la Caja de Conversién y de
utilizar bonos, o sea estos recursos ingresados van a
componer el fondo de garantfa. Luego en otros incisos
siguientes se incorpora al fondo de garantia las letras
de cancelacién de obligaciones provinciales, que son
las Lecop.

Fundamentalmente esto es en lo que hace al
proyecto que estd en el expediente, que viene votado
por el Senado.

Como manifesté al comienzo, luego de todas
la reuniones que se realizaron con las distintas organi-
zaciones de los sectores de la produccidn y del trabajo
de la provincia, compartiendo, ademds, este bloque los
criterios de la mayoria de los diputados y con el tnico
dnimo de facilitar al Poder Ejecutivo otros instrumen-
tos que sean necesarios para corregir el Presupuesto de
la Provincia y hacer mds eficiente los recursos para
lograr el equilibrio fiscal del que tanto se habla hoy vy,
de esta manera, seguir conservando el crédito publico,
se incorporaron algunos articulos que hacen a esta
cuestion.

En el Articulo 28° se determina que las auto-
ridades superiores y personal superior del escalafén del
Poder Ejecutivo percibirdn unicamente el sueldo basi-
co, la bonificacién por antigiiedad y los gastos de re-
presentacion. En el Articulo 29° se establece una re-
duccién del 50 por ciento en el adicional por antigiie-
dad en este rubro.

En el Articulo 30° se dispone el congelamien-
to de los adicionales que se incrementan en funcién del
tiempo transcurrido.

En el Articulo 31° se dispone que la remune-
racién en los tres Poderes del Estado no podrdn exce-
der el 90 por ciento de la remuneracién establecida
para el Gobernador de la Provincia.

En el Articulo 32° se ratifica la vigencia del
Decreto Nro. 1.571 de este afio, que comienza su vi-
gencia a partir del 1° de mayo, y se disponen unos
topes para los nuevos contratos que realice el Poder
Ejecutivo en el futuro: asi como hay una escala para
personal permanente en su categoria, también se fija
una escala para los nuevos contratos y se determinan
topes para el personal administrativo: de 300 Pesos;
para el personal técnico: de 600 Pesos; para personal
profesional asistencial: de 900 Pesos; y para los aseso-
res profesionales o técnicos: de 1.500 Pesos; y luego se
declara la caducidad de los contratos celebrados a par-
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tir del 1° de mayo del corriente afio, fecha en que co-
mienza la vigencia del Decreto Nro. 1.571.

El Articulo 33° deroga la Ley Nro. 9.241 y se
restablece la vigencia de la Ley Nro. 4.506.

Luego vienen dos articulos que, creemos, son
fundamentales para la contencién y reduccién del gas-
to, que refieren a los bienes de consumo, servicios no
personales y bienes de uso. Se dispone una economia
forzosa consistente en la reduccién de los créditos
presupuestarios.

En el Articulo 34° en el inciso a)se determina
una economia forzosa de una reduccién del 20 por
ciento de las partidas de Bienes de Consumo, en este
mismo articulo, en el inciso b) se dispone una econo-
mia del 30 por ciento en las partidas destinadas a com-
bustibles, excepto para salud y seguridad, un 20 por
ciento en los servicios no personales, un 30 por ciento
para publicidad de actos de Gobierno, un 50 por ciento
de partidas asignadas a telefonia, vidticos y pasajes en
los tres poderes, y el 30 por ciento de las partidas asig-
nadas a energia eléctrica.

En el Articulo 35° se dispone una economia
forzosa del 30 por ciento de los saldos de las partidas
de Bienes de Uso a la fecha de sancién esta ley.

Para mayor ilustracién debemos decir que en
estos dos articulos la composicién del gasto en la Pro-
vincia, presupuestado en la ley en vigencia, es de 1.629
millones, aproximadamente, de los cuales la ejecucion
real estimada hasta el 24, hace dos dias, es de 1.086
millones aproximadamente, y donde quedan los saldos
de 637 millones, aproximadamente, para gastar en
estos rubros a que hacia mencién anteriormente.

Estas economias forzosas propuestas en estos
dos articulos, suman aproximadamente un ahorro de 75
millones de Pesos. Quiere decir que aplicando otros
articulos que estdn incorporados en esta ley, segura-
mente estarfamos acercdndonos bastante a lo que es el
equilibrio fiscal y a la correccién que se quiere lograr
hoy en dia para no permitir seguir endeudandonos.

En el Articulo 37° se dispone que en 90 dias se
debe enviar una nueva ley mejorando el régimen previ-
sional vigente.

El Articulo 38° dispone que los aportes que
hace el Tesoro Provincial a las empresas del Estado
van a cesar al 30 de junio del 2.002. Hasta la fecha el
Ministerio de Economia debe ir reduciendo proporcio-
nalmente estos aportes y donde se determina también
que en un plazo de 60 dias los responsables de estas
empresas deben presentar un proyecto de realizacién de
las mismas.

En el Articulo 40° se prohiben las adscripcio-
nes que generen suplencias.

En el Articulo 41° se propone que sea remitido
a la Legislatura un nuevo proyecto, una nueva Ley
Orgénica de Ministerios, y se fijan algunas pautas
donde se determina un maximo de tres Subsecretarias
por Ministerio y un médximo de tres Direcciones por
Secretaria o Subsecretaria.

En el Articulo 43° se dispone el cese del per-
sonal contratado que contare con el beneficio de jubila-
cién o pensién haciendo la excepcién de que podrin
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desempefar funciones recibiendo por todo concepto su
haber previsional.

En el Articulo 44° se eliminan las Direcciones
Ministeriales y los respectivos créditos presupuestarios.

En el Articulo 46° se dispone la eliminacién
de las zonales de la Direccién de Arquitectura y que se
instrumente mediante convenios con los municipios,
asigndndole el recurso presupuestario de las obras que
se deban llevar adelante efectuando la Direcciéon de
Arquitectura las inspecciones correspondientes.

En el Articulo 47° se dispone la descentrali-
zacion de los talleres de la Direccion Provincial de
Vialidad, teniendo en cuenta que hay muchas herra-
mientas y maquinarias ociosas y consideramos que si
se pueden distribuir en nuestra Provincia en o dos o
tres lugares y habilitar esos talleres, se puede garantizar
un mejor servicio con un menor costo, a través de la
utilizacién de todos los vehiculos y maquinarias que
disponga el Estado Provincial en todo su 4mbito.

Teniendo en cuenta que sectores de la produc-
cién y las pequeiias y medianas empresas, requieren
con mucho ahinco algunas medidas que tiendan a la
reactivacion y si bien se puede considerar que las me-
didas de reactivacién no tienen nada que ver con este
proyecto, pero teniendo en cuenta que también se de-
clara en el Articulo 1° de este proyecto de ley, que este
estado de emergencia se hace extensivo a la actividad
privada, educativa, industrial y comercial, considera-
mos que es util requerir los fondos que dispone la Na-
cioén para la forestacion para instrumentar con los mis-
mos una forestacién en los campos que disponga la
Provincia y la zona de préstamo, con el &nimo de que
la pequefia y mediana empresa que se encargue de
estos servicios pueda reactivarse con recursos que son
provenientes de la Nacién y que hasta el dia de hoy no
los hemos utilizado para el Estado Provincial.

También hacemos referencia en el Articulo
51°, a la creacién de un fondo con el 10 por ciento de la
recaudacién del peaje del tunel, destinado a las peque-
flas y medianas empresas, para que se utilicen, median-
te el Programa de Emergencia Laboral que hoy dispone
la Provincia, asegurando la continuidad laboral de
algunos trabajadores en el futuro.

Con el mismo 4nimo de atender el requeri-
miento de las PyMES y de las empresas de construc-
cién de la Provincia y tratando de hacer una reactiva-
cién rapida de la construccion, es que le sugerimos al
Poder Ejecutivo que instrumente en pocos dias mds la
construccién de planes de viviendas con recursos de los
propios suscriptores. Es una manera de acompafiar esta
situacion de emergencia de las pequefias y medianas
empresas..

En el Capitulo V se determina que se suspen-
de por 180 dias la contratacién de obras y nuevos em-
prendimientos y en los articulos siguientes se habla de
cOmo se procederia en el caso de que se renegocien los
contratos, fundamentalmente con los sectores que ya
estdn realizando obras publicas en la Provincia, ade-
cuandose los presupuestos debido a esta emergencia.

Por el Articulo 59° adhiere la Provincia al
Decreto Nro. 1.004/01 por el cual se autoriza y se ins-
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truye al Fondo Fiduciario a convenir e implementar un
programa de emision de Lecop y en el Articulo 60°, se
autoriza al Poder Ejecutivo a recibir Letras de Cancela-
ci6én o Lecop.

Estas son, sefior Presidente, las principales
modificaciones que ha recibido este proyecto, venido
en revisién del Senado. Consideramos que se ha enri-
quecido muchisimo, fundamentalmente por la opcién
que da uno de los articulos, de hacerlo de caricter
optativo para determinar y asegurar una suma de dinero
y fundamentalmente porque también incorporamos
articulos intentando reordenar el gasto, que son medi-
das fundamentales para que esta ley tenga la mayor
fuerza y la mayor eficiencia posible.

Luego de le presentacion de este proyecto
vamos a dar lugar a otro legislador si quiere hacer
algunas consideraciones y seguramente en horas mas
podemos dar el debate politico, sefior Presidente.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: voy a formular algunas
consideraciones sobre el marco general nacional y
particular de la Provincia que le da espacio a una de las
decisiones politicas mads dificiles que hemos resuelto
llevar adelante los legisladores integrantes del Bloque
Intransigencia para el Cambio, es decir, promover una
accién legislativa positiva, no negativa, positiva, en
torno a la emision de unos bonos que como remedio en
si no queremos.

En este aspecto, y voy ser breve, no puedo
evitar referirme a algunas consideraciones generales.
Debemos sefialar en primer lugar que estamos asistien-
do los argentinos y los entrerrianos practicamente al fin
de una época, estamos asistiendo los argentinos y los
entrerrianos a la crisis terminal del modelo impuesto
que lleva ya doce afios; diez de la administracién ante-
rior y dos de esta administracién nacional de la Alian-
za. Doce afios de este modelo que logrd tras la transfe-
rencia escandalosa de recursos de la produccién y del
trabajo a las rentas financieras amparado por una esta-
bilidad del uno a uno. En otra época algo similar fue la
tablita de Martinez de Hoz, amparada en la estabilidad
de cambio del uno a uno y a favor de altisimas tasas de
interés doméstica. El modelo que hoy poseemos ha
logrado la mds extraordinaria transferencia de recursos
de Argentina al exterior, patentizada en definitiva en
esa exorbitante e impagable deuda externa que hoy
estamos padeciendo.

Como a esto lo conocen hoy mejor los de
afuera que los que habitamos este pafs, porque aca
siempre los acontecimientos fueron ocultados por pe-
riodistas venales, por pseudo intelectuales, por la ac-
cién de todos los medios de comunicacién de masas y
la accién politica de los beneficiarios de este modelo
durante los dltimos doce afios, y como lo conocen
mejor los de afuera que los de adentro, es que en algtn
momento tenfa que hacerse realidad esto de la tasa del
riesgo pafs, y es ahi cuando comienza entonces la fuga
de depdsitos de Argentina, y por este maldito modelo
de la convertibilidad que es antidiluviano, que es ante-
rior a los afios 30 cuando regian las cajas de conver-
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sién del patrén oro —ahora tenemos patrén Délar, pero
para el caso es lo mismo—, no aguanta una corrida de
depésitos. A esto lo tenemos planteado en el escenario
nacional, desde que comienza el gobierno de la Alianza
y con aviso preocupante, pero se profundiza la crisis a
partir de este afio con la absoluta secada e iliquidez de
la plaza argentina.

Y ahi se plantan entonces los bancos. Estos
bancos privados y privatizados beneficiarios de todo
este modelo se plantan sobre los depdsitos que les
quedan y empieza el terrible problema y el drama de la
iliquidez en Argentina.

En este marco, con las culpas que le corres-
ponde a la administracién anterior y con las culpas que
le corresponden al Gobierno Nacional de la Alianza, en
este marco se desenvuelve el Gobierno de Entre Rios.
También tiene que asumir las culpas que le caben. el
Gobierno de la Alianza y el anterior Gobierno de la
Alianza, en la medida de sus respectivas gestiones, En
este marco, la administracién anterior entregdé el go-
bierno con un perfil de deuda concertado y convenido.
Primero, con una abultada deuda, y segundo, con un
perfil de deuda convenido de manera tal que los princi-
pales vencimientos del capital recayeran sobre los
Ejercicios 2.000, 2.001, 2.002 y 2.003.este gobierno,
cuando asume, deja pasar un tiempo —dirfamos noso-
tros- “precioso”, sin tratar de recomponer ese perfil de
vencimientos de la deuda. Avanzando en esto se com-
plica la situacién, porque aparte de tener ese apretado
perfil de vencimientos —y en eso nos cabe a los legisla-
dores también la responsabilidad- todavia alin sabe-
mos que la Provincia ya no va a poder seguir para
adelante en un terreno de endeudamiento porque toda-
via tiene dos ejercicios deficitarios: el primero para
enjugar el déficit encubierto del dltimo afio de gestién
de Busti y el segundo para avanzar en esta Provincia
jaqueada en una serie de proyectos como el de la uni-
versidad, como el caso de la salida de la emergencia,
en una Provincia que necesitaba salir para adelante
conciente de que este mecanismo del endeudamiento
permanente se acababa. Pero aun asi, si no se hubiera
dado concertadamente la conjuncién de estos tres ele-
mentos, un perfil de la deuda de vencimiento en el
corto plazo angustiante, el déficit de las cuentas publi-
cas y en el marco de la crisis financiera total del siste-
ma en el pais, que empieza a explotar a partir de marzo
o abril, no habriamos llegado a esta terrible situacién
de crisis financiera que afecta a la Provincia de Entre
Rios.

Creemos que estas luces de peligro, que ya
son de realidades, debian haberse prendido antes. De-
berfamos haber estado teniendo esta discusién dos o
tres meses antes, pero con la responsabilidad que te-
nemos que tener como legisladores todos los legislado-
res de Entre Rios, sin distincién de oficialismo u oposi-
cién y no representando a un partido politico, o un
sector. Debemos decirle de cara al pueblo que de acd
para adelante tenemos que dar una respuesta positiva.
Una respuesta negativa de decir no, como por ahi se
decide decir no simplemente, es una respuesta que cabe
Unicamente a tres categorias de actores politicos que
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estdn jugando hoy en la escena entrerriana. O si es
irresponsable, no importa, decimos no a todo, decimos
no a cualquier fuente de financiamiento que sabemos,
decimos no, que se arregle otro. Ah{ estd el irresponsa-
ble. Podemos decir no también para que caiga un go-
bierno con una Provincia en llamas por obra de una
intervencion federal. Ahi estdn los vivos politicos, que
le caiga el rayo a quien le caiga; y podemos decir no
también por una simple ignorancia de no conocer la
magnitud, ignorancia, error o desinformacién, de no
conocer como le puede pasar a mucha gente de esta
Provincia, de no conocer realmente la magnitud de la
crisis.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Diputado
Reggiardo, el diputado Solanas le pide una interrup-
cion.

SR. REGGIARDO - No se la voy a conceder, des-
pués habré tiempo para continuar el debate.

Frente a esa actitud de la negativa, nos tene-
mos que colocar los diputados, como lo hemos hecho
los integrantes del Bloque de Intransigencia para el
Cambio. Qué papel jugar, hacemos entonces como el
avestruz, dejamos que la cosa siga y la responsabilidad
es de otro y vamos a un camino tal vez casi certero por
el caos, porque lo estamos viendo y no hace falta que
lo conversemos, ya que sabemos que hay gente que
casi no tiene para comer, que hay comedores escolares
parados, que los hospitales estdn suspendiendo las
prestaciones y que no hay medicamentos. No hace falta
que ahondemos en estas terribles realidades, tenemos
dos caminos, el primero es hacemos como el avestruz y
escondemos la cabeza, o el segundo, siendo conscien-
tes de que acd nadie puede decir qué va a pasar en el
pais dentro de dos meses, siendo conscientes de las
dificultades que existen en este sentido, tratamos de
abrir una luz para poder seguir transitando hasta que
puedan venir soluciones de mayor medida tomadas por
el concierto de los argentinos y de los entrerrianos.

Los integrantes del Bloque de Intransigencia
para el Cambio creemos en el segundo camino, ya que
no hay cosa peor para una Provincia o para un pais que
sus instituciones democrdticas no puedan jugar, que
eso significa tratar de poner hasta el dltimo grano de
arena para poner en marcha esa luz que estdbamos
diciendo y, de esa manera, aventar la certeza casi real
de un caos en la Provincia y una posible intervencion y
una caida del régimen republicano en la Provincia de
Entre Rios.

En ese marco, conscientes de las demoras ha-
bidas en hacer conocer a la gente la profundidad de la
crisis,tomamos contacto con todos los sectores para
recoger ideas de qué manera poder hilvanar un intento
de salida, que es lo que se estd tratando, porque la
crisis es mucho mds grave porque es nacional, no es
s6lo de esta provincia, donde si podriamos tener desde
ya una salida segura; en ese marco, conscientes de las
demoras sucedidas en el dmbito del Poder Ejecutivo —
como ya lo dijéramos los legisladores—, tomamos el
toro por las astas y salimos a convocar a la gente, a



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

recabar mas informacién, mas datos, a conversar, junto
con el resto de los diputados del Bloque de la Alianza,
y con los demds diputados, en un proceso contrarreloj,
en un proceso que habla claramente de la respuesta de
los diputados frente a la premura y a lo critico de la
hora, los integrantes del Bloque de Intransigencia para
el Cambio fuimos elaborando pautas concretas para un
proceso alternativo, las hicimos conocer a nuestros
compafieros de la Legislatura, que también respondie-
ron con otras inquietudes y, de esta manera, hemos
llegado a este proyecto concertado.

En particular, los integrantes del Bloque de la
Intransigencia para el Cambio planteamos la necesidad
de que legislativamente se definieran claramente varios
aspectos centrales, que estan reflejados en este proyec-
to, entre ellos, que cualquier emergencia como ésta de
bonos, necesita del mayor respaldo posible para tratar
de evitar la pérdida de su valor. Asi, pues, pusimos
énfasis en desarrollar todos los elementos al alcance de
esta Provincia: activos fisicos, titulos, acciones, etcéte-
ra, de lo poco que le ha quedado, pero que todavia
tiene para ponerlos en respaldo de la emisién de estos
bonos, cosa que no estaba contemplada como debia en
el proyecto del Senado.

Conscientes de que ésta no debe ser nunca una
herramienta para empapelar la Provincia, estudiamos
los nimeros, nos dimos cuenta que era posible actuar
aun con menos y bajamos en casi 80 millones la emi-
sién que autorizaba el Senado, que a su vez habia baja-
do la del Poder Ejecutivo. Por eso, esta emision de los
certificados y los Federales se concreta en un total de
180 millones, que ven reflejada en esta propuesta los
sefores diputados. Pero conscientes de la importancia
de defender el bolsillo de los que menos tienen, mu-
chos de los cuales estdn afuera clamando por una solu-
cién, es que establecimos y cambiamos la escala a
partir de la cual recién empezarian a recibir los bonos
los agentes y funcionarios de la Administracién Publi-
ca Provincial de los tres poderes. Por eso, para prote-
gerlos, mas del 70 por ciento de todos los asalariados
del Estado no van a recibir bonos, porque alli estd ese
tope de los 500 Pesos. Todos los sueldos de 500 Pesos
para abajo deben ser pagados integramente en efectivo,
en Pesos, y de alli para arriba recién empieza a jugar la
escala de los bonos. Y con el respeto que se merecen
nuestros jubilados, que durante tantas decenas de afios
han sido pisoteados en nuestra Argentina, hemos equi-
parado la misma situacién de los activos a los jubilados
para soportar esta carga de distribucién de los bonos en
el pago de sus haberes previsionales.

Hemos creido muy importante tratar de asegu-
rar el otro aspecto que es central para los bonos, que es
la circulacién. Es muy importante definir con toda
claridad que el agente recaudador de impuestos de la
Provincia de Entre Rios, la Direccién General de Ren-
tas, reciba el cien por ciento del cobro de sus impuestos
en bonos, porque nos parece elemental que si el Estado
va a tomar prestado de la poblacién a través de los
bonos o certificados, un crédito, al menos reciba estos
titulos de crédito en las mismas condiciones que se los
estd entregando a la poblacién. Por eso hemos puesto
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alli también, y asi lo hemos acordado con los demads
diputados, esta modificacién que incorpora el cien por
ciento del pago de los impuestos a través de la Direc-
cién de Rentas.

Hemos creido importante también poner de
resalto el debido control que hace a la esencia de nues-
tro Poder Legislativo, el debido control de los legisla-
dores, de todo el funcionamiento de esta mecdnica que
pasa por la Caja de Conversién, que pasa por la emi-
sién de los bonos, etcétera, y por eso establecemos alli
una Comisién de control Bicameral con la presencia de
tres diputados y tres senadores para que se siga todo
este procedimiento de control y de esa manera el Poder
Legislativo pueda cumplir su deber en esta materia.

Hemos dejado pautas claras frente a la emer-
gencia. Si hay un barco que se hunde, todos sabemos
que siempre primero estdn las mujeres y los nifios, se
establece una jerarquia de prioridades. Aqui no habla-
mos de un barco que se hunde, pero para la situacién
actual y previendo que todavia halla algin arrastre de
uno o dos meses, cuanto antes sea menor y tengamos
todos los pagos de la Provincia al dia, pero previendo
todavia una situacién de arrastre de algunos dias, he-
mos establecido en la ley una jerarquia para que quede
claro a las autoridades cémo obrar. Primero los sueldos
mds bajos, enseguida los comedores escolares y los
medicamentos indispensables, enseguida los aportes a
la obra social porque, por otro lado, caemos en la des-
atencién también de la salud si no puede actuar, los
aportes al .O.S.P.E.R. en la misma medida que se van
pagando estos sueldos mds bajos; y después viene el
resto de la escala. Esto ha sido establecido y comparti-
do por todos los sefiores diputados del otro bloque de la
Alianza y figura claramente una directiva de la cual no
se va a poder salir el Poder Ejecutivo en cuanto a la
jerarquia de pagos. Y tratdndose en si del pago de los
suelos, también establecemos una jerarquia de manera
que no haya hijos y entenados. En los tres poderes del
Estado se tendra que pagar en forma creciente, es decir,
empezando por los sueldos mas bajos.

En lineas generales estos son los aspectos cen-
trales que consideramos imprescindibles en este bloque
que estuvieran presentes en la ley, que han sido acor-
dados con los demds sefiores diputados y estdn presen-
tes en la ley y se han agregado los aportes que han
hecho otros diputados, tendientes, justamente, a un
aspecto que también compartimos, que quede clara-
mente expresado en la ley el control del gasto. Y esto
lo voy a vincular a otro aspecto que lo asumimos como
un compromiso. Esta emisién de bonos, esta salida de
bonos no va a tener buen término si no nos ponemos
todos, Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, a definir
cuanto antes un presupuesto absolutamente equilibrado
para la Provincia de Entre Rios, tarea en la cual nos
tenemos que poner de inmediato después de la sancién
de esta ley. Y por eso apuntan estas primeras medidas
que estdn en la ley de contencién del gasto, que tienen
que ver con disminucién de adicionales, con elimina-
ci6én de adicionales, que tienen que ver con la disminu-
ci6n del adicional por antigiiedad al 50 por ciento; que
tiene que ver con la caducidad de contratos a partir del
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mes de mayo de este afio en el dambito del Poder Ejecu-
tivo, que tiene que ver con definir una escala en los
contratos de la planta temporaria, que nunca existio,
que es una cosa que no se sabe bien cudnto gana uno y
otro, estableciendo claramente alli una escala que se
asemeja, tomando el parangén de las categorias del
escalafén para tener entonces un rumbo claro en la
definicién de los montos de estos contratos seglin sean
las prestaciones de las tareas que se deban realizar.

Por ultimo, una definicion clara en torno a la
reactivacién econdmica y también una directiva clara al
Poder Ejecutivo para rescindir o renegociar todo con-
trato de obra publica, con el objeto de hacerlo compati-
ble con la situacién de emergencia en la que estd la
Provincia. Cuando digo emergencia, (estoy culminando
con lo que tuve que quizds debi decir, tal vez, desde el
principio), me refiero a que nos parecié sumamente
importante a todos los integrantes del Bloque de In-
transigencia para el Cambio y luego compartido con
los demds diputados, del proyecto de ley, la admisién
de la situacién de la Provincia. No es éste un problema
semantico, si lo que estamos viviendo no es una emer-
gencia, entonces no sabriamos a quién acudir para
preguntarle qué es lo que estamos viviendo.

De manera tal de dejar claramente establecido
que aqui tenemos una emergencia econdémica, financie-
ra y administrativa del Estado Provincial, pero ademas
tenemos una emergencia econémica y social en todos
los sectores privados de la Provincia. Nos parece muy
importante reflejar y admitir este estado de cosas en la
ley y por supuesto, establecer un plazo como debe
tener toda situacién de emergencia, que naturalmente
es limitativa de por si o tiende a ser limitativa de los
derechos individuales, pero por sobre todo, admitirla
por todas las consecuencias que tiene tanto en el 4mbi-
to publico de la gestiéon del Estado como en el dmbito
del desenvolvimiento de toda la actividad productiva,
econdmica y social de la Provincia.

De esta manera, adelantamos nuestro voto po-
sitivo al proyecto modificado, con todas estas correc-
ciones que nos parecen imprescindibles y conscientes,
como decia al principio, que estamos dando un paso
ante una dificil situacién y con gran responsabilidad
politica.

Es simplemente optar entre el funcionamiento
de las instituciones, que debe ir mejorado, porque el
Poder Ejecutivo debe abrir el didlogo, debe ser mas
participativo en el funcionamiento de las instituciones,
frente a la evolucién de las mismas. Es prender esta luz
y dejar una expresion de deseo de nuestra parte, a todos
ustedes, legisladores de Entre Rios y a todos los entre-
rrianos, y es que ojald podamos sumarnos a muchos
argentinos, que descontamos piensan lo mismo que
muchos de nosotros, y es que termina una época y que
después de las experiencias vividas, dejemos para atras
las culpas y errores, para que toda la dirigencia argen-
tina, que no es sélo la dirigencia politica, sino que es la
dirigencia gremial, la dirigencia empresarial, la diri-
gencia profesional y la dirigencia estudiantil. Asuma-
mos la necesidad de encontrar una via alternativa a esto
que termina. Tomemos consciencia de que en el mundo
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no se explican el por qué de la decadencia argentina.
Tomemos consciencia de que somos uno de los cuatro
paises que tiene todas las condiciones para ser un pafs
donde se puede vivir honestamente, un pais donde se
puede vivir con trabajo, con salud, con educacion,
porque somos uno de los cuatro paises en el mundo que
tienen alimentos de sobra, que tiene energias y com-
bustibles de sobra, que tiene un pueblo sin contradic-
ciones religiosas ni étnicas, como tantos pueblos lo han
tenido y que tiene un pueblo con una cultura tecnolégi-
ca capaz de poder elaborar las cosas necesarias para las
pautas culturales de este Siglo XXI que vivimos.

Con esta apelacion final, dejamos pues, senta-
do nuestro voto favorable al proyecto, tal cual lo pro-
puso el Bloque de Intransigencia para el Cambio, tal
cual fue enriquecido con los aportes de otros diputados
de la Alianza, tal cual estd confeccionado en las copias
que en este momento tienen todos los diputados a su
disposicion.

- Ocupa la Presidencia el Vicepresidente
1°, sefior diputado Troncoso.

SR. ENGELMANN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: al escuchar lo que expresa-
ban en general los diputados de la Alianza parece que
no estariamos a casi dos afios de esta gestidn, sino que
estarfamos en la sesion inaugural de esta gestion.

Estamos aca tratando una ley que comenz6 en
el Senado, o por lo menos vino de alli, como una ley
donde se autorizaba al Poder Ejecutivo a endeudarse
emitiendo bonos para realizar los pagos de sus deudas,
incluidos los sueldos. Ahora para agregarle elementos
a la confusién estamos considerando o tratando lo que
sin duda se va a aprobar, y es un proyecto de ley donde
se declara el estado de emergencia econémica y finan-
ciera de la Provincia. jCudntos meses le cost6 al Go-
bierno de la Alianza y a los legisladores de la Alianza
entender que la palabra emergencia no era pecado
capital no redimible, sino que podria ser oportunamen-
te un instrumento para gobernar y no caer en la emisién
de bonos que va a perjudicar a muchisima gente!.

Yo creo que la lectura necesaria y rdpida que
hay que hacer de la situacién debe pasar también por
no dejar de pensar que dentro de 18 dias se va a votar
en la Provincia de Entre Rios y en todo el pais un pro-
yecto de ley de estas caracteristicas. La crisis viene de
tiempo atrds, pero ningiin Gobierno como este de la
Alianza tuvo tanto apoyo, tanto soporte, principalmente
de los legisladores nacionales. Salvo el caso del Briga-
dier Rosas que tuvo delegacion de facultades, ya que el
Congreso le dio facultades especiales, conforme habian
sido oportunamente solicitadas por el Presidente de la
Nacién, De la Ria, para que lleve adelante Cavallo
como Ministro, que habia sido sintonizado o indicado
como el salvador de la situacién en la que habian cai-
do.

Nosotros los justicialistas no somos responsa-
bles de la rebaja salarial nacional, del megacanje, del
impuestazo, del anclaje y de la gestiéon que lleva ade-
lante Cavallo. No somos responsables de la indecisién
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de De la Rua que llevé el barco ante semejante situa-
cién dificil en la que estdn los Argentinos, y ha enrare-
cido el ambiente como acd se dijo. Los justicialistas no
somos responsables del autismo del Gobernador de la
Provincia que se empecina en manejar los asuntos del
Estado con una actitud autista, sin didlogo con los
sectores involucrados en la realidad de la Provincia;
teniendo frentes de crisis graves con la Nacién, con los
sectores financieros y con los sectores econdémicos de
la Provincia.

- Ocupa la Presidencia su titular, sefior
diputado Rodriguez Signes.

SR. ENGELMANN - El justicialismo se sorprende, y
yo particularmente también, con la manera como se
manejé esta ley, que durmié un suefio de mucho tiem-
po desde que la remiti6 el Poder Ejecutivo Provincial.
Primero vino a Diputados, después fue al Senado y ah{
quedd en comisidn. La sorpresa mayor es la forma en
como se jugo con el riesgo, o con la profundizacion de
la crisis. Se especul6 esperando algiin milagro para no
avanzar en lo que debia hacerse y que ya se habia he-
cho en otras provincias, por ejemplo en la provincia de
Buenos Aires, donde automaticamente después del
tratamiento del paquete de leyes que solicitara el Presi-
dente de la Republica se instrumenté rdpidamente un
sistema de bonos, el Patacén, que tuvo un buen marke-
ting de colocacién financiera y publica. Este bono por
ejemplo, es de aceptaciéon amplia en sectores de la
economia, en prestadores de servicios, comercios,
supermercados y lo mds importante es que lo reciben
las entidades bancarias. Y a pesar de eso, sefior Presi-
dente, el dia viernes de la semana pasada tuvo una
cotizacién de 77 centavos de Peso por Patacén. ;Qué
va a pasar en nuestra Provincia de Entre Rios, donde se
ha hecho en forma tal desprolija la eventual coloca-
cién? Donde aparecen los reclamos que escuchamos en
la calle como una evidencia de que no se ha insistido ni
se ha preocupado por tratativas tratando de lograr la
mejor salida. No somos ingenuos al darnos cuenta de
los altibajos provocados por las disidencias del Bloque
de la Alianza, que han llevado a que estemos acd y que
no se haya votado o tratado en sesiones anteriores.

Esta ley que va a marcar el fin de una época,
como escuchaba decir a los legisladores de la Alianza,
creo que si. Acd se va a impregnar en la conciencia de
los entrerrianos la responsabilidad de empapelar a la
Provincia con instrumentos que no van a tener ni si-
quiera aproximacién a una cotizacién nominal. Y los
platos rotos de la fiesta de Montiel, comenzada con
emprendimientos sin salida, los va a pagar la gente
como los que hizo en su primera gestion. Los pagard
no solamente el empleado de la Administracién Publi-
ca, también los activos y pasivos, los municipios, los
que intervienen en el comercio en general, los produc-
tores, todos los entrerrianos. Y lo mas grave es que a
pesar de que se declara la emergencia econémica, ad-
ministrativa y financiera, que es poner en el papel lo
que se avizora en la realidad, el titular del Poder Ejecu-
tivo Provincial insiste en estar pensando o imaginando
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el presente y futuro de los entrerrianos con visiones de
otras épocas. Hace pocos dias atrds fuimos sorprendi-
dos con la noticia de otros emprendimientos sobre los
cuales se avanza, que son por ejemplo la construccién
de edificio de 10 pisos o el pago para construccién de
un establecimiento educacional, Paula Albarracin creo
que se llama, por una cifra importante, y ahora yo pre-
gunto, por qué no se tratd de enmendar oportunamente
la situacién provincial; por qué la duplicacién de los
sueldos de los funcionarios al principio de esta gestion;
por qué los emprendimientos, a todas luces. Hace me-
ses, cualquier analista, con dos dedos de frente, hubiera
dicho que la situacién se iba a complicar. — Y pregunto
yo— por qué ese tiempo precioso que se perdié en el
Senado no se lo utilizé para que se declarara en emer-
gencia la Legislatura, por ejemplo, o en sesién perma-
nente para tratar de sintonizar a todos los sectores para
acordar la mejor manera de que se llegue a la calle.

Y en el afan de ser sinceros, se avizora como
terminal la situacién por la decisién tomada por el
Gobernador de la Provincia que declara el asueto, en
principio, en estos dias hasta que se apruebe la ley, me
imagino, y temo, que en caso de que no se apruebe va a
continuar el asueto también la semana préxima.

Ahora bien: jcomo serd la ley que en definiti-
va resultard aprobada? ;Serd la ley que establece un
piso de 300 6 350 Pesos, segtin sean los pasivos o los
activos quienes recibirdn el bono, y que tendrd un en-
deudamiento total de 260 millones? ;O tendrd aproba-
cién ésta, que levanta el piso a 500 Pesos por agente de
la Administracién Pdblica y un endeudamiento menor
de 180 millones? ;Y me pregunto por qué, tuvimos
conocimiento de este proyecto recién hoy a las 11
horas, 18 minutos y 30 segundos, donde se incluyen
algunos articulos, como el derogatorio de la Ley de la
Renta Vitalicia, y por qué se agregan otros articulos
vinculados con otros temas, como el de establecer el
peaje en algunos lugares, excepto —se dice— los que
tengan el impuesto a la patente automotor al dia, o por
qué algunos vinculados con la forestacion sobre el
talud de las calles?

No sé si éstos son elementos agregados por la
confusion en la que hoy vivimos o porque, en vez de
hacer una ley, se trata de hacer, de una vez, varias, y
asi como se agregaba el endeudamiento, los bonos, la
emergencia econdmica, también podrian agregarse
otras cosas vinculadas con otra tematica.

Sefior Presidente, aqui necesariamente va a
perder la gente, va a perder —repito— porque no hubo
aseguro, ni dedicacidn, ni intencién —lo que es peor— de
tratar de aproximar la cotizacién real a la cotizacién
nominal que va a figurar en los titulos con los que,
ademds, se va a pagar a la gente. Ademds, sefior Presi-
dente —y lo digo para que quede constancia en la ver-
sién taquigrafica—, muchos articulos van a ser declara-
dos inconstitucionales, por ejemplo el Articulo 31°.

Creo que si unimos semejante confusién a la
confusion que tienen hoy algunos diputados que disien-
ten entre si, y da lastima que disientan, porque el ofi-
cialismo debiera tener una sola opinién, porque acd la
diferencia de opinién que aparece entre el oficialismo
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oficialista y el oficialismo disidente, a mi criterio, ha
dilatado el tratamiento de esta ley de emergencia de
bonos. Hay algunos articulos de reforma que pudieron
haberse hecho a principio de esta gestién y que se re-
fieren a como abaratar el funcionamiento del Estado,
manteniendo el nivel del gasto del final de la gestién de
Jorge Busti, y no entrar en la duplicacién de sueldos,
no entrar en la renta vitalicia ni en los negocios riesgo-
sos en los que ha incurrido el Gobierno Provincial, en
su persistencia de un Estado empresario que estd mi-
rando al pasado.

Pero, finalmente, quiero decir que cuando se
levante la mano o se digan los nombres en la votacién
nominal necesaria, que acd se va a hacer porque asi lo
pedimos concretamente, los que voten por la afirmativa
van a saber que a pesar de que a las palabras las lleva el
viento, que a pesar de que siguen manejando a 150
kilémetros mirando permanentemente por el espejo
retrovisor las gestiones anteriores, no estdn viendo ni
escuchando la turbulencia y los ruidos sordos que hoy
expresa la mayoria de la gente que va a emitir una
opinién dentro de 18 dias en las urnas.

En esta gestiéon que nos toco el rol de ser opo-
sitores, responsables opositores, hemos insistido en los
mecanismos que deberia usar el Gobierno Provincial
para reducir el gasto. Hemos insistido en que debia
partirse de la base de volver a la escala salarial de fines
del afio 1.999. Hemos insistido en que se debe escuchar
a todos los sectores, advertimos que en vez de gastar
tanta energia en crear organismos persecutorios, que
generan una inversion y gastos, porque asi lo interpre-
tamos y lo ratificamos los Justicialistas, tendrian que
haber puesto la misma dedicacién y esmero en encon-
trar una salida razonable que contemple a los emplea-
dos activos y pasivos y a los distintos sectores de la
produccion.

No puedo hacer menos que recordar que ese
empecinamiento en mirar hacia el pasado tendria que
haber sido un empecinamiento de escuchar a los secto-
res que claman para que el Gobierno Nacional los
interprete, los atienda en sus reclamos, ejemplo de esto
han sido los citricultores de la costa del Uruguay, que
hace once meses que estdn esperando que los reciba el
Gobernador de la Provincia y que hace once meses no
tienen designado quién los represente y los contenga en
el Gobierno Provincial, como director de citricultura.

Creo, finalmente, que si serfa como ve las co-
sas o algunas de las cosas el diputado preopinante, en
el sentido de que estamos en una instancia terminal,
necesariamente debemos decir, los que hemos tenido
alguna responsabilidad en las gestiones anteriores, que
sofocones hubo muchos y que en este Recinto hemos
tratado leyes dlgidas y complicadas, pero la vocacién
del Justicialismo siempre se interpreté de una misma
manera. Nunca tuvimos las puertas de la Casa de Go-
bierno cerradas como ahora...

SR. TRONCOSO - Los sacaron con gases.

SR. ENGELMANN - ... acd hubo sesiones dsperas,
con las gradas completas de gente que tenia una opi-
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nién contraria a la que sostenia el Justicialismo en ese
tiempo, pero hemos tenido el coraje de asumir nuestra
responsabilidad, no le hemos tenido miedo a las gradas
llenas de gente ni a la protesta porque el Justicialismo
siempre gobernd con puertas abiertas, dispuesto a con-
versar permanentemente y dispuesto a encauzar los
justos reclamos ante el Gobierno Nacional.

Yo creo que lo que diferencia y que no se
puede dejar pasar en esta oportunidad, es que el oficia-
lismo es el responsable de la crisis y que nosotros no
somos responsables, repito, ni de la indecisiéon perma-
nente de De la Ria ni del autismo del Gobierno Pro-
vincial que insiste en seguir gobernando como que si
ésta hubiera sido la primera sesién o la sesién inaugu-
ral, cuando asumio.

SR. ALLENDE - Pido la palabra

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Antes de
otorgarle el uso de la palabra al diputado Allende,
Invito al sefior Vicepresidente 1° a ocupar la Presiden-
cia, porque me interesa participar del debate.

- Asf se hace.
SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Tiene la palabra el
diputado Lafourcade.

SR. ALLENDE - Pido la palabra

SR. LAFOURCADE -EI sefior diputado Allende hoy
habfa solicitado una interrupcién, ;es para participar
del debate?

SR. ALLENDE - Es muy breve lo que quiero expre-
sar.

SR. LAFOURCADE - Entonces le cedo el uso de la
palabra al sefor diputado Allende.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefor diputado Allende.

SR. ALLENDE - Sefior Presidente: es para ahondar y
agregar a lo que decia el diputado preopinante con
respecto a lo que nosotros escuchamos del bloque ofi-
cialista o del Bloque de Intransigencia para el Cambio.
Se inicié diciéndonos que estamos en una crisis pro-
ducto del gobierno anterior y del gobierno nacional.
Quiere decir que mientras no nos ajuste el zapato a
nosotros, todo es bueno. Gobierno anterior porque no
eran ellos y gobierno nacional porque parece que tam-
poco son ellos.

Acé, en dos afios de gobierno no ha pasado
nada. Tuvieron que esperar a tener dos meses de suel-
dos atrasados, no pagarles a los proveedores, a no tener
los comedores escolares en funcionamiento, tener el
crédito cortado, para poder darse cuenta que estamos
en crisis...



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Sefior diputado
Allende, (le concede una interrupcién al diputado Reg-
giardo?

SR. ALLENDE - No, sefior Presidente, porque voy a
ser tan gorila como él cuando no le permitié la inte-
rrupcién al compaiiero Solanas.

- Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE — Me estdn obligando a ser gorila a mi
también.

Después yo no pregunto si estos diputados vo-
tan con la Banelco o con la conciencia y de la misma
forma no voy a permitir que ellos digan que nosotros si
decimos que no es por irresponsabilidad o porque
queremos que se incendie todo o porque somos unos
ignorantes, que son los tres fundamentos que se nos
dio.

Quiero expresar, que en mi caso en particular
-creo que coincido con todos los integrantes del Bloque
Justicialista y con varios de los que estdn alli y no se
animan a decirlo- voy a votar por el no, porque no sirve
un bono traido de los pelos, suelto y discutido en bam-
balinas con diputados que se enojan, se van y a las
cuatro horas —ahora si déjenme decirlo porque no que-
ria decirlo al principio- vaya a saber por qué llamado,
no sé si fue por algin funcionario de la SIDE, han
convencido a algin diputado para que vuelva al Recin-
to.

Estas cosas estamos obligados a decirlas
cuando nos tratan de irresponsables, de ignorantes o de
incendiarios, que no somos. No lo vamos a votar por-
que, a pesar de que quieren ser amplios, parece que
estos sefiores siempre quieren ser amplios para mafia-
na, para después, pero cuando hay que buscar las solu-
ciones, y realmente serlo, cierran las puertas de los
despachos y no convocan absolutamente a nadie.

Nosotros, tal vez, hubiéramos acompaiiado, si
hubiéramos podido discutirlo con los sectores de la
produccidn, con la pequefia y mediana industria, con
los productores agropecuarios, con los comercios, que
estdn fundidos y con los distintos sectores del trabajo
que bien podrian aportar ideas y algunas sugerencias o
soluciones; pero no lo discutimos. Siempre somos
invitados para escuchar y para cuando hay que buscar
las soluciones cierran las puertas de los despachos y no
convocan a nadie. Nosotros tal vez hubiéramos acom-
pafiado, o no, si hubiéramos podido discutir junto con
los sectores de la produccién, de la pequefia y mediana
industria, con los productores agropecuarios, con el
comercio que estd fundido y con los distintos sectores
del trabajo que bien podian aportar, pero siempre so-
mos invitados para escuchar.

Después tampoco puedo dejar de decir que las
modificaciones o las propuestas de modificaciones que
se introducen en este proyecto no nos ofrecen ninguna
garantfa. Ninguna garantia, porque a las garantias las
podriamos haber acordado entre todos los sectores,
también podriamos estar sentados cuando se dicte el
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decreto reglamentario, porque a este diputado que tan
bien nos trat -repito- de irresponsables, de incendia-
rios o de ignorantes, no lo escuché decir absolutamente
nada sobre aquel decreto reglamentario de la Ley Nro.
9.235. Como acd se han dicho tantas malas palabras,
me voy a permitir una mds: "se pasaron por el c... la
ley" y la reglamentaron a su antojo, se echaron a 4.500
trabajadores que tendrian que haber quedado adentro
mientras una comisién investigadora que estudiaba el
asunto debia decir si eran fioquis o no. En esa oportu-
nidad no lo escuché decir absolutamente nada.

Por tltimo, respecto al presupuesto equilibra-
do, quiero decir que siempre son promesas para adelan-
te; es lo que tendriamos que haber discutido, no sé si se
ha hablado con el Ministro de Economia, nosotros
como gremio si lo hicimos y nos manifest6 que esta ley
tan acotada no le sirve, y si la acotan mads le servird
menos. O sea que estamos ante la posibilidad de un
veto del Poder Ejecutivo a todas las modificaciones
que se hagan.

Entonces, hubiera sido interesante que nos pu-
siéramos todos de acuerdo y ante cualquier presién de
cualquier lado, tanto del Senado como un veto del
Poder Ejecutivo, que esta Cdmara se comprometa a
tener los dos tercios para ratificar su aprobacién y
ratificar esas modificaciones, cosa que tampoco se
dice. Por eso se me tiene que permitir dudar de que
estas modificaciones son simplemente para la prensa,
pero no para la ley que en realidad va a salir.

Ademds quiero decir, porque algin diputado
que me precedio en el uso de la palabra hablé de parti-
cipacién, pero que no hable como un deseo de futuro;
que la apliquen de una vez por todas, que participen y
vuelvo a decirles: no tengan miedo. El miedo no es a
que nos peguen, porque ya no hay ese tipo de miedo o
por lo menos no deberia haberlo entre los hombres que
transitamos la politica, miedo a lo mejor se le tiene a
abrir una puerta, sentarse en una mesa de debate y
escuchar a las verdaderas fuerzas o fuerzas de la razén.
Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Tiene la palabra el
sefor diputado Lafourcade.

Sefior diputado Lafourcade, me estd pidiendo
una interrupcidn el sefior diputado Reggiardo, ;se la
concede?.

SR. LAFOURCADE - No doy interrupcién a nadie,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Queda en el uso de
la palabra el sefior diputado Lafourcade.

SR. LAFOURCADE - Me dice el diputado Reggiar-
do que es por haber sido aludido, entonces le cedo la
palabra un minuto porque para esto hay que ser con-
descendiente también y respetar a los pares con el
pedido de interrupcién. Asi que le cedo entonces el
pedido de interrupcién.
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Tiene la palabra, el
sefior diputado Reggiardo.

SR. REGGIARDO - Muchas gracias, sefior diputado
Lafourcade.

Tal vez me excedi demasiado en la primer in-
tervencion y debo haber superado la capacidad de con-
centracién del sefior diputado Allende, porque me
referi expresamente no solo a las culpas compartidas en
la proporcién de cada uno en el Gobierno Nacional,
sino a las culpas compartidas en proporcién en cada
Gobierno de la situacién provincial. Y recuerdo dos
palabras y dejamos los puntos suspensivos para ver si
ahora que estd concentrado el diputado Allende me
interpreta.

Conversdbamos hoy justamente de cémo, por
ejemplo, en la deuda el Gobierno de Busti habia dejado
un pésimo cronograma en los primeros meses y la
responsabilidad de esta gestién de no haberlo repro-
gramado cuando lo pudo hacer, y voy a dejar los pun-
tos suspensivos de todo lo demds que dije porque evi-
dentemente el diputado Allende ha estado pensando en
alguna otra cosa que lo llevé a hacer esas expresiones.
Muchas gracias, sefior diputado Lafourcade.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Tiene la palabra el
diputado Lafourcade.

SR. LAFOURCADE - En este marco, evidentemente,
para recoger hay que saber sembrar y yo, sefior Presi-
dente, voy a ser lo mds breve posible, no voy a incur-
sionar en el aspecto técnico de la ley, sino en todo lo
que politicamente se ha dicho acd respecto a gestiones
y responsabilidades.

Ayer lo escuchaba al diputado Presidente del
Bloque Justicialista anunciar este debate. Ademds
tuvimos un breve debate en una radio, como preludio a
éste, con el diputado de Federacién que hoy fue el
primer exponente y expositor del bloque de la primero
minorfa. Escuché atentamente al diputado Cardoso,
cuando habia fundamentado el proyecto de ley, al cual
si me voy a permitir aludir, y el diputado Guiffrey,
discurrir técnicamente sobre las bondades de este pro-
yecto de ley, y frente al silencio justicialista, siento un
enorme temor que era justamente el de no enredarnos
en el necesario debate que tenemos que darnos radica-
les y justicialistas. Cuando digo radicales lo hago en el
marco de la Alianza con los compafieros Maidana y
Torres, de los vecinalistas Carlino y los compafieros
correligionarios del PSP. Tenia temor por cuanto aca
vamos a estar las horas que sean necesarias para decir-
nos todo lo que tengamos que decirnos en el marco del
respeto y lI6gicamente sin agraviarnos. Pero hay mucho
para decir porque pareciera, sefior Presidente, cuando
hablaba el diputado de Federacién que el mismo no
tuviera pasado, no tuviera un rostro, no tuviera un
identikit ni una trayectoria politica porque discurria en
su exposicién llamandose a sorpresa. Y acd hay mucho
para decir, sefior Presidente, con respecto a la sorpresa,
porque sin ninguna duda a nosotros nos tocé ser go-
bierno del ’83 al ’87. Fue una gestién que a nuestro
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juicio tuvo puntos altamente positivos, como el manejo
de la cosa publica, la responsabilidad de sancionar
propuestas que sinceraron las distintas variantes conte-
nidas en la ley fundamental, en la ley de leyes, que de
alguna manera reflejaron todo un cubrimiento de las
distintas dreas y responsabilidades. Corresponde decir
aqui, sefor Presidente, claramente como ya en una
oportunidad lo hemos explicitado, que recibimos la
Provincia en ese momento —a criterio de los militares
del gobierno de facto — ordenadita, en cuanto a la plan-
ta permanente de empleados publicos.

Yo voy a dar una cifra que no puede ser des-
mentida por nadie: nos dejaron el gobierno con 27.700
empleados publicos y con plata para dos meses de
sueldos. De esto no hay ninguna persona que pueda
decir lo contrario, esta es la verdad. Yo fui diputado en
aquella circunstancia con todas las caracteristicas de
ser un diputado del oficialismo y légicamente de un
gobierno presidido por el sefior doctor Sergio Montiel.
Con todas las particularidades que tuvo ese gobierno,
fue un gobierno prolijo, austero, transparente, lleno de
pequeias obras, donde cubrimos las expectativas de los
ambitos de la educacién, de la salud, de vialidad, el
IAPV y tantos otros resortes del manejo de la cosa
publica.

Por ahi alguien dijo algo de quien nos enfrenté
en 1.987 y posteriormente fue gobernador. Al inicio
planteé con sus asesores como adecuaban el discurso
cuando el pueblo le dio su voto para su gestion, porque
el gobierno anterior le habia dejado llena de pequenas
obras toda la provincia de Entre Rios y 32.800 emplea-
dos publicos en la planta permanente.

Dicen los justicialistas, en ese doble discurso
que siempre tienen, que dejamos la provincia devasta-
da, el Banco de Entre Rios endeudado y en quiebra, yo
tengo que reconocer acd que no fue feliz nuestra ges-
tién en el manejo de algunas cuestiones o de algunos
estamentos que le pertenecian al Poder Ejecutivo, entre
otros el Banco de Entre Rios, porque fue una herra-
mienta nuestra, del gobierno de la provincia de Entre
Rios; una herramienta fundamental para apuntalar no
s6lo la produccién sino fundamentalmente una herra-
mienta financiera que sirviera de contralor y de equili-
brio para toda la actividad financiera privada y, por
supuesto, me acota un diputado justicialista a quien le
agradezco que me lo haya recordado, tuvimos el pro-
blema de Santa Elena, que fue una de las primeras
sesiones, sefior Presidente, donde desde el justicialis-
mo, desde esas bancas porque era oposicién y minoria
en aquellas circunstancias nos gritaban y nos reclama-
ban que no podiamos ignorar a un pueblo cuyo frigori-
fico daba 2 mil puestos de trabajo y que teniamos que
actuar con responsabilidad y que no teniamos que per-
mitir que se cerrara la fuente de trabajo. Por supuesto,
no fuimos de palo, y atendimos ese problema, pero no
permitiendo que la sociedad que regimentaba y se
aprovechaba del frigorifico gracias a los créditos que
jamds fueron a parar para mejorar técnicamente al
frigorifico de Santa Elena, sino que fueron a manos, a
los bolsillos de particulares, como sucedié con otras
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empresas y tomamos la decisién con el voto undnime
con el bloque justicialista.

No rehuimos nuestra responsabilidad, la asu-
mimos, pero acd los diputados de la oposicién no na-
cieron de un repollo, tienen nombre, rostro, identikit
politico. Si el diputado de Federacién es parte de todo
eso, parte corresponsable de todo un largo proceso que
signdé durante 12 afios esta provincia. El diputado ha-
blaba en una oportunidad de que habia que abrir las
puertas de esta Legislatura, cuando vehementemente se
manifestaba por permitir a la gente que ingresara a este
recinto, le digo que a todos nos encantaria que estuvie-
ra lleno de gente que pudiera escuchar este debate que
hoy se inicia y que nos va a tener largas horas aqui,
porque éste es el debate que preanunciaba el diputado
Reggiardo. Hay que advertir entonces que se inicia un
nuevo tiempo politico y aquellos que estuvimos ayer
venimos a asumir de frente y con orgullo nuestras
pertenencias, pero no engafiamos a la gente con un
doble discurso de decir que cuando ellos manejaron
durante 12 afios continuados los destinos de esta pro-
vincia, Gobiernos de Busti — Moine — Busti, aca este
Recinto era un dmbito donde todo el mundo podia
participar y gritar y expresarse y que no se desalojaba,
ni se reprimia a nadie, como lo decia el diputado de
Federacion.

Yo lo decia ayer por una radio y todos tienen
fresco el recuerdo del tratamiento de la Ley Nro. 8.706,
sefior Presidente, una ley que fue duramente cuestiona-
da por los gremios, por los hombres y mujeres emplea-
dos de la Provincia o con relacién con el Gobierno, que
reclamaban en contra de esta ley duramente y con
razon, legitimamente como hoy protestaban en la calle,
donde nosotros no les estamos metiendo la mano en el
bolsillo, como ayer o antes de ayer se la metia el justi-
cialismo con la ley de emergencia econdémica, financie-
ra y administrativa...

- Dialogan varios sefiores diputados a la
vez.

SR. LAFOURCADE - En esa oportunidad, sefior
Presidente, del tratamiento de la Ley Nro. 8.706 —aca
tengo la version taquigrdfica— donde de alguna manera
quienes habian accedido a este Recinto se expresaban
adversamente respecto al oficialismo; el Presidente de
la Cdmara de Diputados, que presidia esa sesion, hacia
un llamado en base al articulado del Reglamento, en
dos oportunidades lo hizo, sefior Presidente, y a la
tercera, como la gente —como se expresé con la Ley
Nro. 9.235-1leg6 incluso a la agresién fisica contra los
sefiores diputados, amén de los insultos y los agravios
recibidos, en aquella oportunidad el Presidente pedia
autorizacién al Recinto, previas palabras siguientes:
“Que quede bien en claro que a partir de este momento,
cualquier sefial que afecte el manejo normal de la se-
sién obligard a desalojar la barra. Durante los afos
anteriores de gestion nunca hubo que desalojarla.”; y
terminaba el sefior Presidente de esta Camara de Dipu-
tados: “Ojald que esta no sea la primera vez.” Version
taquigrafica del 113° Periodo Legislativo, tratamiento,
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entre otras cosas, de la Ley Nro. 8.706, del 22 de di-
ciembre de 1.992.

SR. CASTRILLON - Buen tipo, sefior Presidente.

SR. LAFOURCADE - Y ;sabe una cosa, sefior Presi-
dente?, la barra se siguié expresando. Evidentemente
que acd alguien estd equivocado y no quiero tildar a
nadie de faltar a la verdad porque no me gusta utilizar
el término “mentiroso”. Pero producidas varias mani-
festaciones mds, por segunda vez el Presidente requiere
por dltima vez a los asistentes guardar el debido respe-
to y compostura. “Cuarto intermedio, y la Presidencia
solicita a la Camara la autorizacién pertinente para
pasar a un cuarto intermedio durante el lapso necesario
para el desalojo de la barra. Eran las 23 y 55”. Y lo
Ilamativo de todo esto, corresponde sefialarlo, la oposi-
cién no abri6 la boca. Usted se preguntard, sefior Presi-
dente, ;no hubo un diputado de la Unién Civica Radi-
cal que se expresara como justamente se expresa el
justicialismo, con razén: “abramos el Recinto, dejemos
entrar a la gente”, pero hay limitantes y hay que respe-
tar las facultades y los decretos que ha acordado la
Presidencia. ;Sabe por qué no abri6 la boca ningtin
diputado de la Unién Civica Radical?: porque no esta-
ban...

- Dialogan varios sefiores diputados.

SR. LAFOURCADE - ...se habian ausentado. Y sigue
la sesién a las 0 y 45, donde desalojado el Recinto y
restablecido el orden con quérum legal, porque estarian
los quince sefiores diputados, se reanudé la sesidn, sin
barra, por supuesto, esto es lo que nosotros tenemos
que sincerar acd y cada cual hacerse cargo de sus pro-
pios errores o por lo menos, de sus propias decisiones.
No fuimos nosotros los que les cerramos el acceso al
publico.

Podriamos seguir hablando largamente de los
doce afios, pero estamos tratando un proyecto de ley.
Pero el doble discurso y el hecho de que hoy estemos o
estén en campafia politica, desconociendo el rol de
oposicién, creemos que no es un buen conducente y
mucho menos, sefior Presidente, hacer este discurri-
miento de un diputado que le tocé ser parte de todo un
largo proceso que, vuelvo a repetir, nos dejoé la Provin-
cia en el estado en el que la recibimos.

Nosotros nunca hemos dicho ni siquiera en
campaiia, que el justicialismo nos dej6 a la Provincia
con 1.500 millones de Pesos de deuda, nosotros hemos
afirmado, por lo menos el diputado que habla, por los
informes que tenfamos, que la deuda era de 800 millo-
nes de Pesos, que no es poca cosa, sefor Presidente.

Pero no sélo eso, nos dejaron una Provincia
devastada, dentro del caos administrativo y tuvimos
que arbitrar el remedio para ordenar el manejo de los
negocios del gobierno, para que sea con responsabili-
dad, regularidad y orden. Podria seguir, vamos a seguir
mds tarde, sin ninguna duda, con otras cuestiones,
sefior Presidente.
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Ahora quiero decir que en este Recinto o en
esta Legislatura, me refiero al ambiente o al dmbito
material, se llegd, sefior Presidente, a sesionar, escon-
diéndose, por la imposibilidad de la manifestaciones de
la barra en los recintos distintos Los senadores justicia-
listas se tuvieron que esconder en este Recinto y aban-
donar el que les era propio, sefior Presidente. Yo pre-
gunto ;cudndo nosotros, en cuatro afios de gobierno,
les pedimos a los senadores, por la reprobacion de la
gente, por el reproche frente a medidas duras de nues-
tro gobierno -que las tuvimos, sefior Presidente- algo
similar? Nunca, jamds les pedimos a los senadores que
nos permitieran sesionar a escondidas. El justicialismo
lo hizo, sefior Presidente. Esto tampoco lo dicen, lo
ocultan, o no sale en la prensa o nadie se toma el tra-
bajo de rememorar lo que fueron estos 12 afios de ges-
tion justicialista.

Creo, sefior Presidente, que en honor a la
verdad nosotros tenemos que hacernos cargo de estos
veinte meses de gestion aliancista, por llamarlo de
alguna manera y hacernos cargo de los errores y de las
actitudes negativas que hemos tenido, repito, de los
errores y equivocaciones, pero tenemos que sefialar con
toda claridad, como parte de arranque de este debate,
que tenemos un pasado, una herencia y que hoy la
responsabilidad, desde hace veinte meses, es tarea
nuestra y que en algunos aspectos no nos ha ido bien.

Pero no nos hemos callado, sefior Presidente,
jamds votamos un proyecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo haciendo propios los fundamentos de ese
proyecto de ley que hubiera mandando el Poder Ejecu-
tivo, es decir, el sefior Gobernador doctor Sergio Mon-
tiel.

Esto lo ha hecho reiteradamente el justicialis-
mo, no tenfan argumentos y tengo las versiones taqui-
graficas a la vista en las que consta que el Presidente
del Bloque Justicialista en turno, oficialismo, hacia
propios los argumentos esgrimidos en los proyectos de
ley enviados por el Poder Ejecutivo de entonces. Y con
nosotros se enojan, pero no importa, se pueden expre-
sar. Decia que con nosotros se enojan, es mds , cuando
éramos criticos de algunos aspectos de la misma ges-
tién del Poder Ejecutivo, cuando algunos diputados
entendiendo que el bloque nuestro no asumia toda su
personalidad propia como esquema de poder y como
dmbito de poder, sefialdbamos irresponsabilidades o
desmanejos desde distintas dreas y sefialdbamos la
responsabilidad de los colaboradores del sefior Gober-
nador en orden a Ministros, Secretarios, Subsecreta-
rios, reparticiones autdrquicas descentralizadas que
funcionaban como una suerte de agujeros negros en
toda la gestién del gobierno en el manejo de los recur-
sos e irresponsabilidades, y le exigian al sefior Gober-
nador, lo descalificaban; recibiamos epitetos por asi
decirlo, o descalificaciones de los unos y de los otros,
de propios y de extrafios, del justicialismo y también de
algunos dmbitos del poder politico del oficialismo.

Acéd hemos asistido muchas veces a algin
cruce, tal vez seria en broma o no, pero hubo diputados
justicialistas que salian en defensa, frente a nuestras
criticas, del Ministro de turno al cual nosotros le impu-
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tdbamos las responsabilidades. De todo esto nos hace-
mos cargo, y tenemos alguna autoridad para sefialar
estos doce afios de gestion justicialista y este nuevo
periodo.

Y en ese orden, sefior Presidente, no podemos
dejar pasar por alto como que hay diputados que no
tienen responsabilidad para nada frente a lo que acon-
tecié en la Provincia. Hay diputados que yo puedo,
incluso, ni siquiera sefialarlos, porque son una suerte de
"virgenes politicos" en este Recinto, y algunos con
mucha responsabilidad han sefialado con algtn acierto
también la marcha negativa de algunos aspectos de
nuestro Gobierno; pero no toleramos a aquellos que
tuvieron cargos de responsabilidad, como el actual
senador de la ciudad de Tala que fue Ministro de Eco-
nomia, aparte de haber sido Secretario, que se vanaglo-
ria de haber sido el mds joven Ministro —dice, no me
consta—.

Acé también tenemos representantes del poder
politico del justicialismo que ocuparon puestos impor-
tantes y han sido legisladores y que también lo fueron
cuando eran muy jOvenes. Pero eso, no le da ningtin
titulo ni bronce a ese sefior que es corresponsable de
muchisimas leyes que significaron despoblar de ins-
trumentos necesarios para cualquier gobierno cualquie-
ra sea el signo politico que tenga; instrumento como
EPEER. Y ;sabe una cosa, sefior Presidente?, EPEER
se privatiz6 sin ni siquiera debatir, sin ni siquiera deba-
tir, y en esto tengo que hacerme cargo de la responsabi-
lidad de aquellos que en 1.988 yo ya sefialaba como
diputado —si mal no recuerdo— de "pléstico". Ustedes
vieron que al plastico se lo pone en la boca y no tiene
gusto a nada; lo huele, no tiene olor. Me quisieron
hacer una cuestién de privilegios y le dije que para mi
era un orgullo que diputados radicales me hicieran una
cuestién de privilegios por sefialarles la irresponsabili-
dad frente al cometido y al mandato que le habfa dado
el pueblo.

Esa es la oposicién que tuvo el justicialismo,
por eso el descontrol, por eso el permitirse tantas cosas
reprochables y por eso ellos nos estdn mostrando como
son oposicioén y nos sefialan lo que para nosotros es un
orgullo: el disenso, la discrepancia, la discusién, el
pluralismo dentro de un bloque; ellos lo sefialan como
un defecto atacable. Recién decia el diputado de Fede-
racion: ahi estdn los bloques de Intransigencia para el
Cambio y el oficialismo que no se ponen de acuerdo,
pero jque mayor orgullo, sefior Presidente, para un
hombre de un partido politico venir a expresarse acd y
en la prensa y en cualquier lado! que a nosotros en este
dmbito nos votd el pueblo y nos dio un mandato en
base a los compromisos que levantamos y que no es un
gobernador, como decian algunos justicialistas y algu-
nos radicales, el que nos llevo con el dedo y amansados
en su lista. No es asi, sefior Presidente, a todos nosotros
nos votaron aparte, aunque hayamos ido en la misma
lista con el sefior Gobernador.

Y tenemos criterios y perfiles propios, tene-
mos personalidad propia y en este &mbito del partido al
que pertenezco podemos discrepar ain severamente
con el sefior Gobernador y no abandonamos nuestras
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pertenencia o identidades ni todo lo que nos puedan
reprochar en este debate que nos tenemos que hacer
cargo, pero yo les pregunto si Menem con diez afios de
gobierno con su socio Cavallo es un argumento de
reproche...

- Manifestaciones.

SR. LAFOURCADE - ...ahi los tiene, no sefior, noso-
tros nos hicimos cargo de Cavallo y lo criticamos al
sefior Presidente De la Ria por haber llevado a un
Ministro de Economia de esta manera. y fijese qué
diferencia, sefior Presidente, cuando gobernaba Me-
nem, Busti y compaiifa no sélo que eran solidarios, no
levantaban una actitud que signara un reproche al mo-
delo politico, econémico y social perverso que estable-
ci6 el menemismo, mds aun, el Presiente de la Repu-
blica de aquella circunstancia decia que el modelo era
de él, que él era autor de este modelo, no Cavallo, que
era simplemente su instrumentador.

Este es el marco, sefior Presidente, y para no
seguir aburriéndolos, total voy a tener tiempo para
seguir con otros temas que tenemos en carpeta y que
los pone nerviosos a los muchachos...hoy son ellos los
nerviosos...son ellos los nerviosos cuando hablamos
con la verdad en la mano.

Decia el diputado de Federacién que pareciera
que los diputados asistiéramos a la sesién inaugural y
no a una sesién después de dos afios de gestion, y yo
me pregunto, qué hicieron los diputados y senadores
justicialistas durante doce afios de las gestiones Busti,
Moine, Busti, cuando levantaron una voz de reclamo o
de protesta, cudndo un legislador del justicialismo salié
a reprocharles o replicarles las politicas que se instru-
mentaban. Es muchisimo lo que podemos decir, pero
no viene al caso. Decia el diputado que los justicialistas
no eran responsables de la rebaja salarial, de la situa-
cién que se vive, de este estado de crisis, pareciera que
nosotros en estos dos afios hicimos todo el desastre de
la Republica, pareciera que ellos no gobernaron absolu-
tamente nada, nos legan todo. El gobierno de Menem,
Menem es radical por lo visto, de acuerdo al discurso,
de acuerdo a lo que dicen el pasado y el presente es
nuestro y la responsabilidad es nuestra, pareciera que el
diputado de Federacion y algunos que estdn escuchan-
do...

SR. TALEB - ;Y De la Rua?

SR. LAFOURCADE - ... pero si, nos hacemos cargo
de De la Rua, sefior diputado, nos hacemos cargo por
pertenecer a la Unién Civica Radical.... me acota acd la
diputada que yo me hago cargo, pero otros no, nosotros
nos hacemos cargo como hombre de un partido que
deviene de un partido, al cual le reprochamos todos y
cada uno de los actos que significaron una claudica-
cién, sefor presidente. Haber abandonado la Carta de
los Argentinos y a gobernar con Cavallo también, pero
tenemos voz y nos hacemos escuchar, no nos callamos
obsecuentemente la boca frente al gobierno desastroso
del Presidente o del Gobernador de turno, como lo
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hicieron muchos justicialistas y muchos legisladores
justicialistas.

Decia el diputado de Federacién que el justi-
cialismo se sorprende, no sé cudntas sorpresas ha exhi-
bido, de la dormida dijo, y habla respecto a esta ley
diciendo que el ejemplo es la provincia de Buenos
Aires. Sabe en qué época sefior Presidente los legisla-
dores de todo el pais claudicaron de la coparticipacion
que recibian la provincias y renunciaron a esa coparti-
cipaciébn que necesariamente le correspondia a las
provincias en beneficio del superpoblado de la provin-
cia de Buenos Aires, sabe en qué época? En la época
de Menem se sancioné la nueva ley de coparticipacién
federal y fue responsabilidad del partido oficialista, que
era el Partido Justicialista, que entregd en detrimento,
entre otras, de la Provincia de Entre Rios, parte de la
coparticipacidén, para que el sefior, no se me acuerda
cudl era el apellido... ah, el Fondo de Reparacién His-
térica de 700 millones de ddlares, de los cuales algo le
correspondié a la Provincia de Entre Rios, y eso se
sanciond bajo un gobierno justicialista, sefior Presiden-
te. Asf es la historia.

Decia también el diputado de Federacién que
Busti habia dejado una provincia razonablemente orde-
nada y yo le digo, sefior Presidente, si hay algo que
estamos debatiendo es la instrumentacién de una ley de
bonos, no una emergencia econémica, como dije hoy,
que significaba meterle la mano directamente en el
bolsillo a los municipios, a los pasivos y a los activos
en relacion con el Estado Provincial. Nosotros estamos
queriendo sancionar una ley de bonos, una ley que
tratamos en el 4&mbito del bloque oficialista y de Intran-
sigencia para el Cambio, que sea lo menos gravosa
posible para los sectores que menos tienen. Ahi estd la
discusion de los aspectos técnicos que fue explayada en
este Recinto, nosotros nos vamos a ocupar de otras
cosas, de abrir este debate, ésta es nada mds que la
apertura de un debate donde, sin ninguna duda, pode-
mos seguir ampliando la discusién y la convocatoria de
los temas que hacen a la responsabilidad que tiene cada
uno de los legisladores que integramos un bloque en
este Recinto, sefior Presidente.

- Aplausos en la barra.

SR. MARQUEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente: realmente quedd sentado a
la hora que recibimos este proyecto de ley, de manera
que hemos tenido tiempo simplemente para leerlo,
obviamente no para estudiarlo. Pero de cualquier ma-
nera le vamos a dar el debate que corresponde y que
todos los entrerrianos estdn esperando la posicién del
justicialismo respecto a la ley de bonos.

De cualquier manera creo que elaborar un
debate segun planteé el diputado preopinante, un deba-
te politico, el debate que ya hemos hecho en otras
oportunidades, lo hicimos con la Ley Nro. 9.235, lo
hicimos con la Ley de Presupuesto 2001, lo hicimos
cuando citamos al recinto al Ministro Irigoyen, que se
fue diciendo que esto era una gran fiesta, y siempre
tocamos el tema de la deuda. Recuerdo que en época



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

de campafia Montiel planteaba que la Provincia de
Entre Rios debia 1.500 millones de pesos...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si me permite,
sefior diputado Marquez, el sefior diputado Fortuny
estd pidiendo una interrupcion.

SR. FORTUNY - Muy breve interrupcion, sefior Pre-
sidente, porque acd ya dos veces se ha hecho mencién
que los diputados del Justicialismo tienen el proyecto a
las 11 y pico de la mafana...

SR. ENGELMANN - Alas 11y 18.

SR. FORTUNY - ...y yo creo que el proyecto lo tienen
desde hace dos meses y nosotros, como Bloque de
Intransigencia para el Cambio asumimos la responsabi-
lidad de reformularlo, y ellos como Bloque Justicialista
tuvieron exactamente la misma posibilidad.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado Marquez.

SR. MARQUEZ — Esté bien, pero evidentemente, por
lo que dijeron los diputados que se encargaron de leer
la ley, todos los diputados de la Alianza plantearon que
se hicieron profunda modificaciones, que este proyecto
de ley era totalmente diferente al que habia venido con
media sancién del Senado y leyéndolo entendemos
que, por supuesto, tiene diferencias, pero que de cual-
quier manera, al ser tan diferente, creo que el original
era de treinta y pico de articulos y este tiene sesenta y
un articulos —después lo confirmamos—, creo que nos
merecimos el respeto que siempre solicitamos para
tener el instrumento, porque de ultima estamos en
contra de los bonos, pero de ultima nunca mezquina-
mos un trabajo en comisién adonde no fue remitido
este proyecto. En los trabajos en comision, usted, sefior
Presidente, muchas veces es testigo que nosotros, por
mds que no votemos una ley tratamos de corregirla
para que salga lo mejor posible y, en definitiva, que
perjudique menos a quienes van a ser, de dltima, bene-
ficiados o castigados por la sancién de una ley de esta
Legislatura.

De manera que, insisto, tampoco fue girado a
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, se
podria haber enriquecido muchisimo el debate porque
todas las gestiones que hizo el Bloque de Intransigen-
cia, por un lado, el Bloque de la Alianza, por el otro,
con los prestadores de servicios, con los bancos, con
todos, también se podria haber hecho con la incorpora-
cién de la oposicidn, porque todas esas personas que se
entrevistaron con ustedes también, independientemen-
te, nos pidieron opinién a nosotros y creo que hubiera
sido una imagen institucional mucho mads seria que esto
se tratara en la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas como ayer nuestro Presidente de bloque solici-
t6 que se remitiera a esa Comision, para darle la difu-
siéon que corresponde y nosotros tratar ahi de hacer
nuestros aportes. Pero bueno, asi se dieron las cosas,
estamos acostumbrados a esto, estamos acostumbrados
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a este escenario que se plantea para tratar este tipo de
leyes.

Con respecto al tema de la deuda voy a ser
muy sintético. Acé tengo todos los elementos porque sé
que han venido preparados para tratar este tema. Sim-
plemente voy a decir, que el tema de la renegociacién
de la deuda fue una preocupacién de la gestién anterior
que estaba con un Senado totalmente radical, que co-
nocia pero con total certeza como era la situacién de la
Provincia de Entre Rios porque tenia mayoria radical
en el Senado. Paralelamente, el Gobierno intenté a
través del Poder Ejecutivo llevar adelante una renego-
ciacién importante de 300 millones de Pesos, que fue
totalmente bloqueada en el Senado, nunca trataron la
ley hasta que cuando se decidieron a sancionar la Ley
Nro. 9.100, ya el contexto internacional con el riesgo
pafs, un afio electoral, fue muy complejo tratar de re-
negociar la deuda. Siempre fue un problema del Justi-
cialismo. Nosotros también planteamos este tema de la
renegociacién desde el tratamiento de la Ley Nro.
9.235, pero acd no hubo ningtin tipo de accién perver-
sa, de ninguna manera, de dejar un endeudamiento
concentrado en los primeros afios de esta gestidn, para
nada, esto nunca lo entendieron los senadores radicales
que obstruyeron permanentemente la posibilidad de
tratar la Ley Nro. 9.100 que posibilitaba renegociar 300
millones de Pesos. Y fijese que el otro dia, en medio de
este caos, la Provincia de Santa Fe, que también esta
dentro del pais, renegocié 330 millones de Pesos de
deuda en este contexto altamente complejo, pero una
provincia argentina y un Gobernador justicialista lo
hizo.

De manera que muchas pueden ser las compa-
raciones que podemos hacer, pero seguramente hoy la
gente ve el contraste y en nuestro Gobierno mal que
mal se gobierna, no hay este tipo de crisis institucional
que ya comienzan a hablar varios legisladores de la
bancada mayoritaria, que desde ya rechazamos, perso-
nalmente y creo que mis compafieros también, lo que
podria ser una eventual intervencién a la Provincia de
Entre Rios.

Esto nunca sucedié en un gobierno justicialis-
ta, se pagaron los sueldos en término, se pago el agui-
naldo como corresponde, se hicieron obras y muy poco
fue el endeudamiento que se contrajo en la gestion
anterior. Esto puede ser motivo de debate, pero lo voy
a dejar reservado para que en su momento, demos la
discusién que corresponde, si es que el oficialismo
pretende darla.

Me voy a referir principalmente al escenario
con que nos encontramos el 11 de diciembre de 1.999,
un escenario muy similar a éste donde se envi6 para
tratamiento un proyecto de ley denominada de Reorde-
namiento Administrativo y Financiero. Una ley de
reordenamiento administrativo que significé la resci-
si6on de mds de 4.000 contratos de trabajadores, para
reemplazarlos por 3.800 contratos politicos que signifi-
can alrededor de 32 millones de Pesos.

Una ley de reordenamiento financiero que
lamentablemente nos damos cuenta a esta altura y por
la situacion en la que estd la Provincia, que de financie-
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ro no tuvo absolutamente nada y se planteé en aquel
entonces como que era la ley que iba a solucionar todos
los problemas. Pero a un afio y diez meses de gestion,
siguen los déficit, siguen los problemas de financia-
miento y fijese usted, en la Gaceta Oficial del dia jue-
ves 4 de mayo de 2.000, en una declaracién del propio
Gobernador de la Provincia, decia: “Entre Rios avanza
en el ordenamiento financiero, hemos equilibrado la
Provincia a partir de la Ley Nro. 9.235, el Gobierno
entrerriano avanzo en el reordenamiento financiero.”

Evidentemente, sefior Presidente, esto fue una
gran y absoluta mentira donde la Legislatura lamenta-
blemente qued6 entrampada, porque naturalmente as{
lo voto...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mairquez, /le concede una interrupcién al sefior dipu-
tado Allende?

SR. MARQUEZ- Si, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefor diputado Allende.

SR ALLENDE - Solamente para preguntarles a los
diputados de la Alianza que tanto hablan de la plurali-
dad y del debate, si le interesa al debate, por qué cuan-
do nos toca hablar a nosotros la bancas del oficialismo
estdn vacfas.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado Marquez.

SR. MARQUEZ - Producto de aquella ley de reorde-
namiento financiero, que nos hemos dado cuenta, insis-
to, que no hubo absolutamente nada de reordenamiento
financiero en la Provincia, y fue asi como el Ministro
Irigoyen un dia pegé el gran portazo y dijo: me voy
porque esto es una gran fiesta, me cansé de firmar
tomas de crédito; esto va en un muy mal camino.

Es mas, lo advertimos en el tratamiento -todo
consta en la version taquigrdfica- donde dijimos que a
través de esa ley de reordenamiento financiero se hacia
un planteo y era pricticamente poner una suerte de
concurso preventivo a la Provincia, planteando la
cesacion de pagos y un régimen muy similar a la Ley
de Concursos, donde se realizé una Comisién Verifica-
da de Créditos, donde habia que insinuar créditos y
verificar créditos. Advertimos que eran palabras que
iban a sonar muy feo, no solamente para los proveedo-
res que se les suspendié 180 dias el pago de sus
acreencias y que han sido sumamente maltratados por
esta gestion. Después vamos a tratar este tema de los
proveedores que poco se habla

Si nosotros estamos planteando una cesacién
de pagos y un eventual concurso preventivo de la Pro-
vincia, seguramente iba a tener muchos problemas el
ministro de turno para tratar de renegociar la deuda,
porque nadie le presta a una empresa concursada y
menos a un Estado concursado y si alguien le prestara,

423

advertimos que las tasas de interés iban a ser suma-
mente elevadas.

Lamentablemente lo que dijimos y planteamos
se produjo: la Provincia de Entre Rios pasé6 de pagar 55
millones de Pesos de interés anual por su deuda, a
pagar 99 millones de Pesos en el afio 2.000 y en este
afio, acd tengo la ejecucién a julio, ya llevamos 61
millones de Pesos y seguramente este monto va a tre-
par a los 120 millones de Pesos para el afio corriente.

De manera que todo vino mal planteado, se
generd una suerte de terrorismo planteado desde el
propio Estado. En aquel entonces se les dijo a los legis-
ladores del oficialismo: "si no votan esta ley, no se
cobra a fin de afio, no se paga el sueldo anual comple-
mentario”, y esto consta en todas las versiones taqui-
gréficas, creo que se decia para apurar a la Legislatura
en el tratamiento y sancion de la ley.

Plantearon también una situacién de fuerza
mayor, se generé una ambientaciOn perversa practica-
mente en todo el territorio provincial, situacién muy
singular que pricticamente se ha nacionalizado el pro-
blema de la Provincia de Entre Rios, no sé qué manito
oficialista estd tratando de nacionalizar esta situacion,
probablemente para provocar un llamado después,
méxime por la pelea de ayer del Gobernador con el
Jefe de Gabinete, Colombo, para llamarlo hoy y decir-
le: "te dije Fernando que la situacién de la Provincia
estaba fea, mandame los 40 millones de Pesos que te
vengo pidiendo de coparticipacion!”, “antes de las
elecciones...” me apuntan con mucha razén.

De manera que no nos comamos todo lo que
estd pasando. Si hay una grave situacion institucional a
la que me voy a referir luego, y el justicialismo va a
hacer un aporte en bien de la gobernabilidad, pero
bueno, en aquella Ley Nro. 9.235 todo valié. El Go-
bernador quiso via libre para ampliar el uso del crédito
publico y lo tuvo, lo mismo hoy va a tener los bonos,
porque se quejard mucho pero convengamos que esta
ley que han tratado los diputados, si nosotros no toma-
mos participacién, tampoco ha tomado conocimiento el
Senado, los senadores dicen que después la van a ver.
No saben qué es lo que va a pasar con esta ley y tienen
sus reservas para tratarla.

Entonces, yo creo que acd muchos estdn la-
vando las culpas para que pase mis o menos lo mismo
que con la ley de educacidn, que iba y venia, y en defi-
nitiva terminé saliendo la voluntad del Poder Ejecuti-
vo. Pero después, con la votacién nominal, vamos a
saber quienes estdn con esta ley y quienes no.

Insisto, el Poder Ejecutivo arrancé mal, im-
provisando permanentemente, y la Legislatura, insisto
en este sentido, con la mayoria del oficialismo, con
quejas naturalmente para la popular, para tratar de
justificar o limpiar las culpas; le fue totalmente com-
placiente y servil a los intereses del Gobernador Mon-
tiel.

Luego de la Ley Nro. 9.235 vinieron los pri-
meros pasos de esta administracion, con esa ley que le
daba caja, uso del crédito, evidentemente la Provincia
de Entre Rios no estaba tan mal porque agotaron total-
mente la capacidad de crédito de la Provincia ya que
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comenzaron a tomar medidas que para nada apuntaban
a los sectores mas sensibles de la sociedad, llamense:
salud, educacién, seguridad, justicia, medidas sociales
que pudieran contener ya de aquel entonces y desde
hace mucho tiempo. Tenemos que advertir, obviamen-
te, una compleja situacién social, una falta de creci-
miento del pais donde el Estado debia estar con una
fuerte contencién social que lamentablemente estd
totalmente ausente, desde que asumi6 el gobierno de la
Alianza no existen los planes sociales, toda la plata fue
destinada a otro lugar.

Decidi6 gastar de entrada nomds mucho mds
de lo que ingresaba, insisto, y esto termind con la pri-
mera retirada de un Ministro de Economia, porque ya
llevamos tres, y no sé todavia por qué anda dando
vueltas la version de que —no sé si es verdad— aparen-
temente, se desmiente y se dice y no se dice, que el
actual Ministro de Economia habia renunciado a su
cargo.

Entonces, ;qué medidas se tomaron?; incorpo-
racion del adicional por antigiiedad para todos los fun-
cionarios; se hicieron 3.800 contratos que significan 32
millones de Pesos por afio; se cred la Fiscalia de Inves-
tigaciones Administrativas con un importante costo
cuando existian y existen otros organismos del Estado
constitucionalmente habilitados para hacer todo este
tipo de investigaciones, como ser: primero, la Justicia;
pero también estd la Fiscalia de Estado; el Tribunal de
Cuentas; bueno... pero se decidié generar este érgano,
mds que todo de persecucion politica, y advertimos que
iba a generar otro de los problemas que hoy la Provin-
cia de Entre Rios tiene, y lo tenemos que decir clara-
mente cuando hay un problema institucional en la Pro-
vincia, porque se comenzd a engendrar algo que pare-
cifa que no tenia que existir mds, se comenzé a engen-
drar el odio politico en la provincia de Entre Rios, que
no hace absolutamente nada bien, maxime cuando hay
una estructura politica totalmente debilitada. Se cred
también, y esto fue motivo de largo debate, el tema de
la Ley de Educacién, donde dijimos que no generen
una estructura nueva, que era la escuela intermedia,
con 11 millones de Pesos anuales, que no se iba a po-
der sostener, que no iba a haber con qué pagar, no se
puede hacer una estructura en le Consejo de Educacién
para poner mds cargos politicos, duplicar los sueldos
de los funcionarios, deciamos que no lo hagan porque
no iba a haber plata para financiar esto y lamentable-
mente tampoco se nos escuchd.

También se aprobd la ley de renta vitalicia,
que fue largamente discutida acd, con un privilegio que
en esta sociedad es inaceptable, que gente joven se
vaya y tenga una renta vitalicia para toda la vida, esto
es realmente un privilegio inaceptable en estas condi-
ciones y que tiene un costo de 500 mil Pesos anuales,
como figura en el Presupuesto, mds alld que con el
diputado del oficialismo por Concordia por ahi tene-
mos alguna diferencia.

Se capitaliz6 LAER, se capitaliz el IAPS,
también lo hizo el IAFAS; capitalizaciones que natu-
ralmente son altamente deficitarias para la Provincia. Y
si fuesen deficitarias con un Presupuesto equilibrado,
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con una provincia con plata, bueno, capaz que haya
decisiones politicas o de Estado para sostener este tipo
de emprendimientos, pero cuando no hay plata real-
mente parece un verdadero despropdsito.

Se compré el Hotel Mayorazgo y se nos dijo
en aquél entonces que se compraba por el tema del
juego y los otros dias el Gobernador dijo que no, que
era para sostener 130 puestos de trabajo. La verdad que
cambi6 el espiritu de aquella compra y la verdad que
no comprendemos estas idas y vueltas y estas tomas de
decisiones. De hecho que vinieron acéd los Ministros,
que ya no estan mds, Krenz e Irigoyen, y nos dijeron:
“en treinta dias llamamos a licitacién y entregamos en
concesion el hotel”. Y ahi estd, viniéndose abajo, con
una pérdida mensual de mas de 200 mil Pesos. Se
compraron todos los muebles, se lo equipd y la gente
dice “para qué” y no es tanto por la cuantia del gasto,
sino por el gesto que significa para afuera no estar
pagando sueldos y estar manteniendo esa estructura, no
estar pagando el aguinaldo y decir que vamos a pagar
con bonos y se mantiene esta estructura.

Cay6 toda la recaudacién del juego, esto lo
conocemos todos. Generalmente se dice que cuando
hay estas situaciones de crisis sociales existe mds jue-
g0, pero acé cayo todo.

Se compré el Tango 04 y desde ya, esta es una
compra de 2,5 millones de Pesos cuando realmente se
hubiera podido comprar un mejor avién, si esa era la
decisién, por la suma de 1.125.000 Pesos y acd me
apuntan cudnto se va gastando y se gastaron 500 mil
Ddlares a la Rolls Royce en Brasil por el motor, dos
millones mds en Holanda para arreglarlo, 15 mil Pesos
diarios del hangar que estin pagando ... habria que
preguntarle a los holandeses si van a recibir los bonos
para pagar el hangar...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Le solicita una
interrupciodn el sefior diputado Lafourcade.

SR. MARQUEZ - Disculpeme sefior diputado, pero
quiero continuar porque Si no, no terminamos mas.
Después tiene todo el tiempo para contestarme...bueno,
espere, se la cedo...

SR. LAFOURCADE - Lo corrijo, sefior diputado, por
el hangar no se estd pagando ni se ha pagado un solo
Peso, porque no existe tal alquiler. Esto se lo puedo
aseverar con un informe oficial del interventor, sefior
Brutti.

SR. MARQUEZ - De cualquier manera son 15 mil
menos, pero en realidad ya se han gastado 6 millones
300 mil, porque vemos todos los decretos, evidente-
mente el diputado por Concordia estd muy complacien-
te con el Poder Ejecutivo, estd contento con la compra
y se debe estar interesando en el tema, porque eviden-
temente estd preocupado y dice que no, que los 15 mil
no se gastan, bueno ya no deja de ser una ventaja que
algunas de estas cosas advertidas por la oposicién se
vayan teniendo en cuenta.
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Tampoco pueden traer ese avién ahora porque
si lo traen, imaginense, no se pagan los sueldos; no sé
qué van a hacer con ese avién cuando se ponga en
funcionamiento, porque ese avién va a costar mucha
mds plata que el déficit mensual que tiene LAER, que
nadie lo corrige. Los otros dias pusieron 1.900.000
Pesos en LAER cuando no habian cobrado los docentes
privados, cuando no se habia pagado el aguinaldo, esto
nos preocupa y nos debe preocupar a todos los legisla-
dores, como en realidad el Estado o el Gobernador
prioriza el gasto; no cobra la gente, 1.900.000 Pesos
para LAER, y fueron otros fondos porque quizds segu-
ramente van a salir los decretos en el curso de esta
semana vamos a saber cudles son y aparecié ahora el
expediente como si poco fuera, para la compra de dos
ATR, jmiés!, entonces, jen qué cabeza caben todas
estas decisiones del Gobierno?.

Realmente ésta debe ser la preocupacién hoy
de esta Legislatura, mds que tratar de sacar una ley
como salga y qué suerte corre en el Senado y qué suer-
te tendrd cuando vuelva a Diputados, y qué suerte ten-
drd con el veto y qué suerte tendrd, en definitiva, cuan-
do finalmente la gente tenga el bono en la mano.

También lo dijimos en aquel entonces: jcuida-
do con el convenio GAS NEA — doctor Montiel!, don-
de se reconocieron 40 millones de Pesos, no se hizo un
metro de cafio mds en el dmbito de la provincia de
Entre Rios; se compensaron deudas con bancos priva-
dos, le quedamos a deber como 20 millones de Pesos,
no se los hemos pagado y jcuidado con que esa empre-
sa de la cual somos socios no tenga un problema y en
el futuro no entre en una virtual cesacién de pagos,
donde nos vamos a tener que comer un juicio los entre-
rrianos como nos comimos cuando terminé la primera
gestion de Montiel con un montén de juicios abiertos.
Lo advertimos, ahi estdn los 20 millones de deuda que
no se pueden pagar, nunca se pusieron a negociar la
deuda de la Provincia, los documentos vencian y nadie
se preocupaba. Esto ha sido admitido por todos, porque
habia una politica de enfrentamiento con el Goberna-
dor y asi fue que esta politica de enfrentamiento, total a
los bancos ;qué les importa?, te retienen la copartici-
pacion, termina el partido y viene la asfixia financiera
al conjunto de los entrerrianos. Esto provocé el creci-
miento de los intereses de la deuda; o sea hubo un
fuerte aumento del gasto sin ningiln tipo de prioridad
social. En el afio 2.000 como algo histdrico en la pro-
vincia de Entre Rios no hubo Presupuesto para el afio
2.000; qué pasé. El Gobernador pidié6 retirar el Presu-
puesto enviado oportunamente, en los términos consti-
tucionales, por el ex gobernador Busti, lo retiré de la
Legislatura, ;por qué?, porque era comprensible que
quisiera fijar €l las nuevas pautas para el gobierno que
se iniciaba, es l6gico que asi fuese. Dijo que iba a reti-
rar el Presupuesto y que lo iba a enviar a la brevedad a
la Legislatura, pas6 todo el afio 2.000 y no hubo Presu-
puesto en la Provincia, como un dato histérico, no
hubo presupuesto, nunca habia pasado esto en la Pro-
vincia. No hubo Presupuesto enviado por el Poder
Ejecutivo, no hubo presupuesto tratado por la Legisla-
tura, en definitiva el gobernador hizo absolutamente lo
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que quiso con la complacencia de algunos sefiores
legisladores, porque nosotros no nos quedamos calla-
dos, presentamos un proyecto de ley, como lo establece
la Constitucién, donde claramente dice que cuando el
Poder Ejecutivo no envia el Legislativo por resolucién
de la Legislatura debe hacer el Presupuesto y los legis-
ladores oficialistas no se animaron, nuevamente los
legisladores oficialistas aceptaron pacientemente que el
Poder Ejecutivo hiciese lo que le pareciera.

Con el presupuesto 2.001 también lo envid
tardiamente, vencidos todos los términos constituciona-
les. Entonces todo esto significé una total improvisa-
cion,
con una falta total de transparencia fiscal, no se discu-
tieron las politicas ni la planificacién de gobierno,
menos se presupuesto.

Esto naturalmente se vivié durante todo el afio
2.000, una suerte de fiesta y de total descontrol y en
ese escenario, no nos olvidemos, que el ex Ministro
Irigoyen pegé el portazo, y estuvimos tres meses prac-
ticamente sin nombrar el Ministro, tuvimos un Super-
ministro que era Carbd, que era Ministro de Economia,
de Gobierno, de Justicia, de Obras Publicas, de todo un
poco, y después y a pedido, probablemente, de la gente
de Nogoyd, asumié como Ministro de Economia el
actual, o no sé si estd o no estd en la cartera, el actual
Ministro Cepeda.

De manera que el Ministerio de Economia,
esta drea tan sensible porque maneja los recursos para
todas las areas del Gobierno, desde el comienzo de la
gestion y con el paso de tres ministros, ha sido inefi-
ciente, no ha sabido estar a la altura de las circunstan-
cias, lo ha sobrepasado totalmente a la persona que le
ha tocado manejarlo y paralelamente, cuando asumié el
Ministro de Economia Cepeda fuimos a hablar con él,
le advertimos todo lo que podia llegar a pasar en la
Provincia, le dijimos que renegociara la deuda, le diji-
mos que se le iba a hacer més dificil acceder a los mer-
cados de capitales si no tenia transparencia fiscal, si no
tenfa un Presupuesto equilibrado; le dijimos que si esto
no lo hacfa en el corto plazo la Provincia se iba a desfi-
nanciar; él nos decia que habia que tener fe, que habia
que tener esperanza, pero €l ya estaba admitiendo y
reconociendo la ineficiencia que iba a tener el sector
publico provincial.

En agosto del 2.000, cuando vimos que todos
era un desorden, como un aporte que se hizo desde la
bancada del justicialismo, presentamos un Presupuesto,
un proyecto de ley, que casualmente tendia a lograr un
equilibrio presupuestario. Ahi duerme el suefio de los
justos, nunca fue tratado. Recuerdo, no estd ahora en la
banca, pero se lo di al diputado de Nogoy4 para que lo
viera el Ministro Cepeda a los efectos de darle un tra-
tamiento porque nos parecia que el equilibrio fiscal
incluso fue comprometido por el Gobernador Montiel
con todas las firmas de los pactos, a los que después
me voy a referir, pero él se comprometié a mandar
leyes que tendieran al equilibrio fiscal y a la transpa-
rencia fiscal, cosa que jamds hizo y es mds, desde la
oposicién hicimos este aporte.
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Todo lo que hicimos lo hicimos para evitar
esta situacidon de desfinanciamiento que hoy tiene la
Provincia. Por eso decimos que en esta parte nosotros
no somos responsables porque hemos hecho absoluta-
mente todos los aportes necesarios en los momentos
que crefamos que eran oportunos y que se podian sal-
var los errores del Poder Ejecutivo.

Después viene el tratamiento del Presupuesto
2.001. En ese Presupuesto ;qué se hizo? Claramente su
autorizé un déficit de 190.053.376 Pesos, donde les
advertimos a los legisladores de la Alianza que no
votaran ese Presupuesto y, recuerdo, cerrando el debate
les dije: ustedes van a ser responsables de firmar el
certificado de defuncion del sector piiblico provincial
porque no va a haber plata para tratar de financiar este
déficit que tenia de 190 millones de Pesos, porque el
afio anterior ya teniamos 200 millones para atrds. Ahi
decidieron nuevamente capitalizar LAER por tres mi-
llones de pesos para seguir comprando aviones, capita-
lizaron nuevamente el IAPS por tres millones. Recuer-
do que por aquellos dias el Bloque de la Alianza se
reunié con el Ministro Cepeda para ver como trataban
el Presupuesto, y yo me imaginé confiado que se
reunfan para tratar de disminuir ese déficit, tratar de
buscar un equilibrio presupuestario. Pero no; no vieron
coémo tratar de bajar los gastos superfluos que tenia el
Estado o tratar de ver adénde apuntaba el incremento
de la recaudacién y asi lograr un mejor equilibrio. Se
reunieron con el Ministro y cuando salieron de esa
reunién, habian definido de qué manera se hacia la
interpretacién constitucional para seguir endeudando a
la Provincia, porque los Bancos le decian: “mire que
usted estd al 1imite del 25 por ciento que se fija en la
Constitucién Provincial”.

Entonces, recuerdo que el diputado por Parana
en aquel entonces, hoy Presidente de la Cdmara, trajo
un andamiaje juridico para tratar de flexibilizar la in-
terpretacion del constitucional del ‘33 y de una inter-
pretacion restrictiva pasamos a una interpretacién mu-
cho mds amplia del concepto de Renta, para que de esa
manera se justificara el endeudamiento y no para equi-
librar el déficit y como ahora vemos que es preocupa-
cién de los legisladores del oficialismo -incluso consta
en este proyecto de ley, por suerte en algiin momento
se decidieron a hablar y preocuparse por esta situacion-
porque ahora dicen y afirman que es peligroso una
emision sin equilibrio presupuestario; esto lo dijo en el
diario Uno el actual Presidente la C.dmara el 14 de
septiembre de 2001.

En este proyecto de ley que estamos tratando
se incorporan una serie de medidas de restriccién del
gasto para el Presupuesto del afio 2.001. Cuando lo
tratamos al presupuesto, en aquel entonces, desde la
oposicién les advertimos que si no se tiene un equili-
brio no iban a tener financiamiento. Ahora, para lim-
piar las culpas tratan de buscarle el equilibrio al 2.001
y buscan el financiamiento a través del bono.

En aquel Presupuesto 2.001 se blanque6 todo
lo hecho por el Poder Ejecutivo en el afio 2.000. Ah{
todos los diputados de la Alianza levantaron la mano y
de alguna manera se hicieron responsables de que la
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Provincia de Entre Rios no planificara los objetivos de
gobierno en el afio 2.000 ni los presupuestara, porque
no hubo Presupuesto del afio 2.000 y se autoriz6 el uso
del crédito por 90 millones de Pesos para atender el
déficit del Tesoro; a diciembre del afio 2.000 se autori-
z6 el Fondo Fiduciario por 42 millones de Pesos, tam-
bién para atender erogaciones del Ejercicio 2.000 y se
autorizé el uso del crédito para refinanciar intereses y
gastos del dltimo trimestre del 2.000, por 30 millones
de Pesos.

Dirfamos que se aprobaron varias autorizacio-
nes de toma de crédito para seguir financiando algo
que en algiin momento se iba a cortar si no cambiaba la
forma de manejar las finanzas publicas.

En ese Presupuesto 2.001, se ratificé el Decre-
to Nro. 158 por el cual se incrementaron practicamente
el 100 por ciento los sueldos de los funcionarios y
ahora, después de que estuvieron cobrando préctica-
mente dos afios, el Poder Ejecutivo timidamente manda
un proyecto de disminucién del 19 por ciento, que se lo
rechazaron pricticamente todos los Poderes del Estado,
porque realmente es una falta de respeto y una burla.
Ahora, en este proyecto, por lo que estamos leyendo,
tratan de bajar el tema de la antigiiedad, cuando en
realidad lo que deberian hacer es mucho mads sencillo,
es simplemente la derogacién de ese Decreto Nro. 158
incorporado al Presupuesto 2.001, si querfan lavar un
poco la culpa.

En esto me voy a tratar de detener un rato,
porque realmente es una payasada cuando se escucha
hablar de los Pactos Fiscales. En este presupuesto
2.001 se adhiri6 a los dos Pactos Fiscales firmados por
el Gobernador Montiel, el del 6 de diciembre de 1.999
y el del 17 de noviembre de 2.000.

En la Provincia de Entre Rios se han firmado
cinco Pactos Fiscales; dos en la época de Menem, el
primero, en el afio 1.992 y el otro en el afio 1.993, los
firmaron el entonces Presidente de la Nacion y absolu-
tamente todos los gobernadores provinciales, de todos
los partidos, radicales, peronistas y los partidos provin-
ciales, que fue oportunamente ratificado. Recién se
firman los otros tres Pactos Fiscales en la era de uste-
des, en la era del gobierno de la Alianza. Los firmé
Montiel el 6 de diciembre de 1.999, como Gobernador
electo, fue ratificado en el Presupuesto de 2.001 y en
ese Pacto del 6 de diciembre de 1.999 se ratifican los
Pactos Fiscales firmados en los afios 1.992 y 1.993.
Ustedes lo aprobaron con su propio voto, porque aca
nosotros no lo votamos a este Pacto Fiscal del afio
1.999.

Lo mismo pasé con el Pacto Fiscal del 17 de
noviembre del afio 2.000, donde el Gobernador de la
provincia, -con la mayoria de la Alianza en la Cdmara
de Diputados y Senadores votaron la adhesién al Pacto
Fiscal del 17 de noviembre del 2.000—, que casualmen-
te significaba el congelamiento del gasto primario y no
por un afo, sino por cinco. Le va a tocar a las préximas
administraciones porque hasta el 2.005 estd establecido
el congelamiento del gasto primario. Y cuando habla-
mos del gasto primario, hablamos de educacién, ha-
blamos de salud, hablamos de seguridad, de todo lo
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que el Estado se debe responsabilizar, y en aquel en-
tonces le dijimos: por un lado estdn adhiriendo y por
otro lado no lo estdn cumpliendo, porque este Presu-
puesto va a contrapelo del Pacto Fiscal.

Entonces, ;qué tanta importancia le dan a los
Pactos Fiscales, por qué lo firman, después no lo quie-
ren firmar, después le retiran la firma, después lo quie-
ren y después no lo cumplen?. Déjense de “payasear”
en el buen sentido de la palabra y dejen de tratar de
engafar a los entrerrianos y de decir: la culpa la tiene la
Nacién. No es asi. La culpa acd la tiene este Gobierno
que firmé el peor de los Pactos Fiscales que fue el del
17 de noviembre del 2.000.

Después se firm6 el Pacto de la Independen-
cia, que ustedes acd en este proyecto de ley se olvidan
de adherir. Se olvidan de adherir porque ya de ante-
mano les advierto que si ustedes pretenden adherir al
Decreto Nro. 1.004/2.001 van a cometer nuevamente
un error. Se los voy a leer para que no cometan un
error. ;Saben lo que dice este decreto?, Dice: “...que la
asistencia que resulta del presente decreto fue com-
prometida en el compromiso por la independencia...”
que firmé este Gobernador, y que no denuncid, que no
renuncié a ese Pacto Fiscal firmado. Fue pura mentira.
Fue una pantomima que hicieron que un dia lo firma-
ran y a los tres dias dijeran: “nos vamos”; jes mentira
que se van!

Acd se estan adhiriendo. Ustedes deberian ad-
herir expresamente a este Pacto Fiscal si después quie-
ren adherir al Decreto Nro. 1.004/01 por el que se im-
plementan las Lecop y los bonos interprovinciales. Si
no adhieren al Pacto por la Independencia, menos van a
poder adherir al Decreto Nro. 1.004/01 del Poder Eje-
cutivo Nacional. ;Por qué? Porque necesariamente es
la norma marco.

Ustedes no se tienen que preocupar tanto en
las medidas de contencién del gasto que le proponen en
ese Pacto de la Independencia, porque ;saben lo que
firma el Gobernador, al que ustedes estan adhiriendo,
en el punto 1)? Dice: “...adoptar en todas las adminis-
traciones del pais el principio presupuestario de déficit
cero como Unico medio de terminar con la sangria que
para todos los Presupuestos significan las altas tasas de
interés que deberian afrontarse para financiar desequi-
librios tributarios en los recursos de capital y los gastos
operativos de funcionamiento."

Se quejan de Cavallo... y estdn adhiriendo a
Cavallo...seamos coherente con ésto, si es que realmen-
te queremos incorporar las Lecop en el fondo de amor-
tizacién de estos bonos que se intentan sancionar en el
dia de la fecha. Este es un tema verdaderamente serio.

En aquel Presupuesto 2.001 se faculté también
al TAFAS a integrar una serie de sociedades anénimas
para la administraciéon y explotacion de la tarjeta
SIDECREER, que tiene muchisimos problemas, y
también para la explotacion del Mayorazgo, o sea que
la concesion ya pasé a explotacidn, cuando se nos dijo
que se iba a concesionar y no se iba a explotar porque
al Gobierno no le interesaba la actividad hotelera.

Y de esta manera en aquel Presupuesto tam-
bién se aprobé el Articulo 30° el que hacia referencia a
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una cantidad de obras sin ningin tipo de crédito presu-
puestario y menos ain con financiamiento. Ese articulo
fue la risa total de todo el mundo. Por eso hoy, sefior
Presidente, los quince disciplinados legisladores de la
Alianza tienen la obligacién moral de levantar la mano
porque se sienten totalmente responsables de la situa-
cién que se vive, porque han sido participes necesarios
de este caos de financiamiento que tiene hoy la Provin-
cia de Entre Rios. Aunque algunos busquen diferen-
ciarse, todos terminan votando.

Y ahora nos encontramos con la situacién ac-
tual de la Provincia, cudl es? A partir del mensaje del
Gobernador dado el 1° de julio en la Legislatura frente
a ustedes —porque yo no vine y el diputado Solanas
tampoco vino - ...aparece un punto de inflexion;

- Manifestaciones.

SR. MARQUEZ - ...no, no echo en cara nada, no vine
porque no iba a venir a un discurso con una retérica
que de nada iba a servir, e hice lo que probablemente
muchas veces hicieron legisladores de la Alianza que
nunca vinieron cuando hablaba algin Gobernador
Justicialista.

Pero en aquel 1° de julio el Gobernador co-
menz6 apuntando no tan sélo a la gestién anterior, sino
que comenzd con un nuevo escenario de enfrentamien-
to, que fue con el Gobierno Nacional. Y empezaron
con las fantasfas de los 40 millones y de los 70 millo-
nes; de los 40 millones como anticipo de coparticipa-
cién, que como De La Rua y Cavallo son malos no les
dan ni un Peso. Y fui asi que con esa mentira se retra-
saron los pagos de sueldos, se comenzd a no pagar el
aguinaldo. Y con los 70 millones de toma de crédito a
no se qué banco del exterior, que fue sumamente obje-
tado, porque se le echa la culpa también a Cavallo y De
La Rda, pero por qué no se trae ese expediente a la
Legislatura y se analiza, para que todos los legislado-
res, del oficialismo por lo menos, sepan de qué se tra-
taban esos 70 millones. Esos millones que pidié el
Gobernador fueron seriamente objetados por el sefior
Fiscal Avero por las irregularidades que tenia para la
toma de ese crédito, y fue seriamente objetado por la
Contadurfa General de la Provincia por las deficiencias
que tenia ese expediente. Pero era mds ficil echarle la
culpa al Gobierno Nacional y plantearse esto como
hipétesis de conflicto... jdejémonos de embromar!

Estamos peleando con los trabajadores, con
los proveedores, con los bancos, estamos peleando con
el gobierno de la Nacién, nos peleamos con la oposi-
cién...jcambien esta actitud!. Audn les quedan dos afios:
En este tiempo ayuden a cambiar esta actitud al Poder
Ejecutivo.

Y ahi comienza la nueva hipétesis de conflicto
con el Gobierno Nacional, del cual creo que natural-
mente el intento de la Alianza, muy bueno electoral-
mente pero en el Gobierno fracasé totalmente. Eviden-
temente este fracaso repercutié negativamente en todo
el contexto nacional y en este contexto un gobierno de
la Alianza que gandé muy bien las elecciones con un
apoyo popular espectacular, pero luego de ésto, como
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bien dijo el diputado Engelmann, vino el impuestazo,
el mega canje, el blindaje, se fue Chacho Alvarez — un
golpe institucional al gobierno de Fernando De La Rua
— y empez6 una debacle total en materia de credibili-
dad del Gobierno Nacional. Comenzaron con todas las
politicas de ajuste hasta que llegaron al déficit cero,
que naturalmente en los préximos dias y después del
14 de octubre producird alglin cambio importante en la
politica econémica nacional porque esto es insosteni-
ble.

De manera que con este caos se genera una
nueva hipétesis de conflicto y el Gobernador comienza
a apuntar los dardos y en vez de echarle la culpa a De
La Rua que es de su partido, le echa la culpa al Minis-
tro de Economia. jQue le diga a De La Rda que lo eche
a Cavallo y se acabd el conflicto! jEl es el Presidente
de la Convencién Radical! No va a estar despotricando
contra todo el mundo todo el dia, debe ir por el lugar
que corresponde. Que convoque a la Convencién Radi-
cal y que ésta le pida al Presidente de la Nacién que se
dirija a Cavallo pidiéndole la renuncia, ya que es el
malo del Gobierno de la Alianza.

Sefior Presidente: a los pocos dias y en ese
contexto de crisis, aparece el Ministro de Economia
por todos los medios de prensa diciendo que se cort6 el
crédito publico, que no nos dan mds plata, que son
todos malos, nos corté la ayuda por pedido del Go-
bierno Nacional, nos corté por ésto, nos corté por lo
otro... Nosotros advertimos permanentemente, y a estas
advertencias las podemos leer en los diarios de las
sesiones cuando se trataron todos estos temas y puedo
citar uno como ejemplo, en el tratamiento del Presu-
puesto 2.001, dijimos claramente: “De manera que,
como conclusién es previsible —deciamos en aquel
entonces- la insuficiencia de los recursos, va a haber
mas déficit, va a haber mas deuda, el escenario futuro
serd muy dificil porque serd mucho mas complicado lo
que hoy el propio ministro de Economia manifiesta con
mucha preocupacién y habrd que financiarlo con mds
endeudamiento” y en aquel entonces deciamos “Entre
Rios, sefior Presidente, no tolera un Peso mas de deu-
da”.

Y a esto lo deciamos en marzo y después del
mensaje del Gobernador sali6 el Ministro diciendo: “Se
corté el crédito..”. Estaba viviendo en otro pais o
realmente no conocia la situacién o estd practicamente
en un ministerio virtual y hay otro que le maneja la
caja, Dijimos si nos vamos convencidos que no se
puede seguir tomando créditos para seguir financiando
mas déficit fiscal; van a llevar a la Provincia a una
situacion de extrema gravedad, con una fuerte repercu-
sién en la estructura econémica de la Provincia de
Entre Rios. Y lamentablemente, sefior Presidente, te-
nemos que decir que no nos equivocamos y que uste-
des no nos escucharon y hoy vienen a proponer modi-
ficaciones al presupuesto vigente tratando de limpiar
las culpas que en aquel momento no quisieron aceptar-
le a la oposicién. Por eso creo que la oposicién ha
trabajado de manera responsable y en el lugar que
corresponde y en el lugar en que los entrerrianos han
decido ponerla a partir del 24 de octubre de 1.999.
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Dijimos también, cuando terminamos el Pre-
supuesto 2.001, que de esta manera no era viable el
sector publico provincial, con tres déficits recurrentes,
los que traerdn graves consecuencias. Haciamos en
aquel entonces hincapié, en la estructura general eco-
némica de la Provincia, diciendo que cuando el sector
publico tenga problemas los empleados no van a co-
brar, los jubilados tampoco. Lamentablemente nos
encontramos en esta situacion con el virtual corte de la
cadena de pagos en la Provincia de Entre Rios, con un
récord, pricticamente en estos ultimos dias, de las
empresas concursadas, con cheques rebotados por
todas partes y la verdad es que fue muy irresponsable
este Gobierno de no advertir esta situaciéon o al menos
entender que lo que nosotros le estdbamos diciendo era
como aporte constructivo para evitar casualmente este
desfinanciamiento provincial y ahora estamos con el
crédito publico cortado. Porque, insisto, el Gobernador
de Santa Fe, Reutemann refinancié 330 millones de
Pesos con organismos internacionales porque media-
namente se hacen bien las cosas; De la Sota acaba de
refinanciar 240 millones también de su deuda publica
provincial; San Luis lo necesita, La Pampa lo necesita.
Hay muchos gobiernos del justicialismo que estin
también en este contexto nacional totalmente recesivo,
totalmente complicado financieramente, pero estin
gobernando las provincias, estdn pagando muchos
sueldos en efectivo el tltimo dia del mes, el aguinaldo.
Por eso creemos, sefior Presidente, que los entrerrianos
no merecemos estar atravesando esta situacion. Esto se
produjo por desidia del poder Ejecutivo y por un com-
placiente Poder Legislativo que le voté todos y cada
uno de los caprichos del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, ahora es un caos en todas las
areas de gobierno. Los comedores tienen problemas, la
salud, practicamente estd parada. Hace poco, me co-
mentaron, que le llegd una carta documento al Hospi-
tal San Roque, creo, jdiciéndole que le cortan el oxi-
geno! No hay drogas, no hay medicamentos, el
IOSPER tiene problemas porque el Estado Provincial
no le paga. Se estd tratando de pagar a la policia para
que no se acuartele. A ésto lo sabemos todos, lo deci-
mos todos y hay que advertirlo porque ésto forma parte
del escenario institucional complejo que hoy esta Le-
gislatura deberia estar tratando.

No se construyé pricticamente ninguna vi-
vienda, estd parada la obra publica. Dirfamos que hay
un despilfarro de fondos y con un nivel de estanca-
miento altamente complejo y una prioridad del gasto
mal distribuida, y a la vez con una perversa accién de
gobierno. Como pasé con la Ley Nro. 9.235, lo mismo
pasa ahora con esta ley de bonos, que se secé totalmen-
te la plaza. El 99 por ciento de la gente dice: estamos
en contra de los bonos pero de dltima los vamos a
aceptar porque queremos tener algo. O sea que el Go-
bierno se encargd de instalar perversamente esta situa-
cién de iliquidez en la plaza para que después la Legis-
latura tuviera el peso del reclamo de la gente para que
al menos algo se sancione.

Después de ese mensaje del Gobernador dado
el 1° de julio, que marca el punto de inflexién del cual
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hablaba, se dice que en todo este contexto se comien-
zan a tomar medidas. Vamos a repasar las medidas que
se toman: se anuncian las leyes anticrisis. Unas leyes
anticrisis —dijimos acd— van a venir en conjunto, ven-
dré un paquete de medidas importantes. Mandaron tres
leyes, que parecen ser las de anticrisis: la de la Escri-
bania Mayor de Gobierno, la de Tesoreria y la de Con-
taduria. Las tres leyes anticrisis no han salido todavia
de la Legislatura, de manera que tan importantes no
eran cuando se planteaba que eran la solucién de los
problemas del sector publico provincial.

Luego se dicta el Decreto Nro. 3.230, de la ju-
bilacién anticipada obligatoria, un decreto que se hizo
ad referéndum de la Legislatura y que no se mandé
para su tratamiento ni al Senado ni a Diputados. Se
mand6 simplemente una copia para nuestro conoci-
miento, y veo que ningun legislador lo requiri6 al Po-
der Ejecutivo para que se lo envie rdpidamente para
tratarlo porque hoy se estd generando una fuerte situa-
cién juridica adversa con este tema. Ya se estd anotan-
do mucha gente para la jubilacién anticipada, que creo
que tiene fecha de vencimiento el 19 de octubre y des-
pués, cuando haya 2.000 6 3.000 personas que preten-
dan adherir, van a venir nuevamente a presionar a la
Legislatura para que se sancione el decreto que en su
oportunidad dicté el Gobernador ad referéndum. Pero
creo que no va a correr buena suerte porque se des-
prende de este articulado que acabamos de leer que
muchos de los puntos que se plantean en este articula-
do van a contrapelo del Decreto Nro. 3.230. Ademds
nosotros los Justicialistas sabemos que ese Decreto
Nro. 3.230 va a hacer bajar el gasto por uno o dos afios
y el dia que se vaya el Gobernador de la Provincia va a
ocupar todos los cargos y advertimos también que eso
podia llegar a ser una nueva renta vitalicia, porque
muchos jueces también se pueden ir y de esa manera
designar jueces con este Decreto Nro. 3.230. Pero
fijese la gravedad institucional, se dicta ad referéndum
pero no se puede tratar en la Legislatura.

También se hizo este perverso decreto de la
disminucién del 19 por ciento de los sueldos de los
funcionarios. Ellos se aumentaron el 100 por ciento,
ahora se bajan tnicamente el 19 por ciento y quedan
con un 81 por ciento mas. En ese sentido el Poder Judi-
cial planted su total rechazo porque ellos no habian
tenido aumento de sueldos; la Legislatura hizo todos
los ajustes durante el afio 2.000 y también durante el
2.001, aca tampoco hubo aumento de sueldos, de ma-
nera que pretender pedir que los otros poderes adhieran
cuando el Poder Ejecutivo se aumento el 100 por cien-
to y se bajoé el 19, realmente es una bofetada, una falta
de respeto a todos los entrerrianos.

Se mando otra ley que estd en el Senado y que
ustedes han sacado por ahf un articulito cuando preten-
den adherir al Decreto 1.004/1 de los Lecop, que es la
ley de Fondo Fiduciario para la utilizacién de los acti-
vos. Y a ésto hay que verlo con mucha preocupacion,
porque sabemos que cuando uno en la casa comienza a
buscar las escrituras, entra a amontonar, seguramente
son para seguir tratando de poner como garantia bienes
para seguir tomando créditos. De manera que creo que
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es oportuno, la Legislatura rdpidamente se debera ex-
presar sobre ese proyecto de ley para que no nos sor-
prenda ninguno.

De cualquier manera, todas estas leyes fueron
las que envid el Poder Ejecutivo para tratar de equili-
brar el Presupuesto, pero ninguna de estas leyes salié
de la Legislatura y, evidentemente, porque todos lo
decimos y todos lo conocemos, son de dudosa efectivi-
dad. Pero insisto, paralelamente estd el Pacto de la
Independencia, que firmé el Gobernador y que ahora
ustedes pretenden adherir al Decreto Nro. 1.004 donde
se plantea lo que Cavallo les dijo, el déficit cero. O se
cumple o no cumple; no sé que van a hacer en definiti-
va ustedes con esto, pero evidentemente si apuntan al
déficit cero estdn naturalmente obedeciendo nuevamen-
te a los planteos del Ministro Cavallo.

En todo este contexto, que viene desde hace
mds de un mes, el Poder Ejecutivo manda a la Legisla-
tura este proyecto de Ley de Bonos, de una u otra ma-
nera, pretendiendo el Gobernador que la incapacidad
que tiene el Gobierno sea financiada por los trabajado-
res, por lo jubilados, por los pensionados entrerrianos,
por los proveedores y prestadoras de servicios, que van
a contar con un bono. Sabemos perfectamente que el
bono lamentablemente se va a depreciar en el mercado
porque han hecho un manoseo tan grande de este ins-
trumento. En alguna provincia, por ejemplo en Cérdo-
ba, cuando estuvo Mestre, lo hizo y fue un serio fondo
de amortizacioén, lo pagé y mds o menos funciond, pero
cuando el mismo Mestre llego como interventor a la
provincia de Corrientes, hizo un bono que no sirve
absolutamente para nada, no cuesta practicamente nada
y lamentablemente no tuvo éxito, como creo que éste
lamentablemente no lo tendrd, no porque uno pretenda
€so0, porque nosotros quisiéramos que tenga la conver-
tibilidad uno a uno, pero lamentablemente con el plan-
teo que se hace, es muy débil y no garantiza en absolu-
to una paridad de uno a uno.

Acd nuevamente aparece la responsabilidad de
los legisladores del oficialismo que, insisto, van a votar
este proyecto de Ley de Bonos, porque estaban en total
conocimiento de que esta situacion iba a ocurrir cuando
votaron el Presupuesto del afio 2.001.

Esto que va a pasar, como se dice vulgarmen-
te, va a patear la crisis y la situacién financiera de la
Provincia se va a postergar uno o dos afos mds con la
emision del bono, pero seguramente el Estado Provin-
cial va a incurrir en nuevas crisis financieras, yo dirfa
que cerca de fin de afio o en enero o febrero del afio
2.002, seguramente vamos a entrar en otra crisis finan-
ciera muy importante.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Esta Presidencia le
advierte al sefior diputado Marquez, que se ha transcu-
rrido una hora desde el inicio de su exposicion.

SR. MARQUETZ - Creo que estamos con el libre deba-
te.

Este bono seguramente va a solucionar el tema
de la iliquidez; la gente va a contar con el bonito por
uno, dos o tres meses y luego seguramente se va a
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encontrar con que tuvo una fuerte pérdida del poder
adquisitivo y esta pérdida del poder adquisitivo lamen-
tablemente va a traer una mayor recesion a la de hoy,
que los comerciantes, los prestadores de servicios,
absolutamente toda la estructura econdémica de la pro-
vincia estd atravesando.

Este bono -ya lo advertimos en varias oportu-
nidades- genera un fuerte incremento en el gasto publi-
co. Se genera por una sencilla razén, los proveedores
del Estado han sido muy maltratados por este Go-
bierno, con la sancién de la Ley Nro. 9.235 los manda-
ron 180 dias al freezer, los mandaron a una Comision
Verificadora de Créditos, a algunos se les pagé a otros
no, después de la ley se suspende la ejecucion de sen-
tencia hasta que no esté presupuestada la sentencia de
la justicia. Ahora a esos proveedores se les dice que se
les va a pagar con bono cuando hay un retraso de cua-
tro o cinco meses en el pago.

Entonces (cudl va a ser la actitud de un pro-
veedor del Estado a partir de ahora? O decide no ven-
derle mas al Estado, porque evidentemente no es un
buen cliente o bien le va a vender a un 30 o un 40 por
ciento mds caro para cubrirse del eventual cobro en
bono. Como conclusién, el gasto publico va a subir y
va a incidir negativamente en el déficit de la Provincia.

Acd hay que recordar algo que ya ocurrié y
que tiene que ser una dura advertencia para cuando se
ponga en funcionamiento el bono en el mercado, que
fue la frustrada prueba piloto de emisién de las Letras
del Tesoro Provincial. Cuando se emitieron las Letras
del Tesoro Provincial se probé si los entrerrianos con-
fiaban y compraban esas Letras, si confiaban en el
Gobierno. Pero los entrerrianos lamentablemente dije-
ron que no. De 25 millones de Pesos que se licitaron
habia una parte a 90 dias y otra parte a 180 dfas. ;Sa-
ben cudntos se colocaron? Se colocaron solamente 16
millones de Pesos a 90 dias, a 180 dias nadie confié y a
una tasa mayor al 13 por ciento anual, mucho méds alta
y tentadora que la que ustedes en estos bonos intentan
poner con una fecha de vencimiento totalmente mucho
mds larga. Se habla que el rescate de los bonos puede
llegar hasta junio del 2.003, de manera que tengan
presente esto porque realmente puede ser algo bastante
complejo en el momento del lanzamiento del bono al
mercado.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mairquez, el sefior diputado Lafourcade le estd pidiendo
una interrupcion, ;se la concede?.

SR. MARQUEZ - Si, sefior Presidente.

SR. LAFOURCADE - Con el mismo criterio del que
hablaba, me voy a permitir nombrarlo, el diputado
Allende, dijo que se habian levantado uno o dos legis-
ladores de la bancada oficialista como una falta de
respeto al diputado Marquez, quiero sefialar que la falta
de respeto al diputado Marquez se la hacen sus compa-
fleros de bancada, dado la cantidad que estdn faltando
en sus bancas.
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Asi que esa misma responsabilidad la tienen
los propios diputados justicialistas con el sefior dipu-
tado Marquez, y me acotan por ahi que es una barbari-
dad esta falta de respeto. Queria sefialarlo nada mas,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Continda en uso la
palabra el sefor diputado Mérquez.

SR. MARQUEZ - Si los legisladores deciden levan-
tarse de la banca, sean justicialistas o radicales a mi no
me afecta porque no lo tomo como una falta de respeto.

Continto, sefior Presidente. De manera que la
garantia de la convertibilidad uno a uno, no estd asegu-
rada. Si hoy nos fijamos en cudnto estdn las tasas en el
mercado financiero, seguramente el que va a comprar
va a ser un especulador financiero, y el especulador
financiero que va a comprar bonos, que no sabe cudndo
los va a rescatar o si va a haber otra ley que después
prorrogue el vencimiento, y con una tasa que no se
sabe, acd se ha tratado de mejorarla. Me parece que
estd bien como para garantizar una mejor paridad; pero
de cualquier manera cuando uno ve cémo estdn las
tasas del 17, del 18 por ciento anual a 90 dias en cual-
quier colocacion financiera. No creo que exista ningtin
patriota porque los patriotas no son especuladores
financieros, asi que si no se produce una fuerte dismi-
nucién en el valor del bono, no van a ser tentados para
comprarlo y si la gente no lo compra naturalmente
;,qué es lo que va a hacer el tenedor compulsivo con el
bono?, mal venderlo, en definitiva la pérdida del poder
adquisitivo en este sentido va a ser muy fuerte para los
tenedores compulsivos.

Hay otro gran problema con el tema del bono
en general, y es el tema del agente financiero. Si acd no
se resuelve el tema del agente financiero, también es
otro grave problema para la colocacién instrumental
del bono en la provincia, de manera que en este sentido
nosotros vemos que, por ejemplo, la provincia de ...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mirquez, le estd pidiendo una interrupcién el sefor
diputado Reggiardo. Aparte le anticipo que ya lleva
mds de una hora en el uso de la palabra y no se ha
planteado atn el libre debate.

SR. MARQUEZ — Previo a concederle la interrupcidn,
planteo una mocién de orden de declarar libre el deba-
te, aunque ya se ha dado de hecho.

SR. REGGIARDO - Lamentamos que pueda llegar a
aburrir a algunos miembros de su bancada la exposi-
cién del diputado Méarquez, nosotros lo estamos escu-
chanado con suma atencién; de cualquier manera
creemos que ya es hora de empezar a concretar en
funcién del tiempo transcurrido, tal cual lo ha sefialado
la Presidencia.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Hay una mocién de
orden propuesta por el sefior diputado Mdarquez de
declarar libre el debate, la voy a poner a consideracion.
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SR. MARQUEZ — Yo no quiero discutir con nadie,
pero creo que este lugar es el dmbito adecuado para
debatir, una vez ya me aplicaron esto cuando se traté el
tema de la Universidad Auténoma.

Me parece que es verdaderamente serio y
complejo el tema, no solamente de la emision de bonos
sino otros mds que acd se deben debatir, ya que tene-
mos la posibilidad de estar todos reunidos, con quoé-
rum.

Nosotros estamos desde el domingo, vinimos
el lunes, hemos estado dispuesto a sesionar siempre y
ahora que me pretendan coartar la posibilidad de hablar
o0 a cualquier legislador, me parece una barbaridad...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mairquez: nadie le estd coartando la posibilidad de
hablar, simplemente tengo que manejarme con el Re-
glamento y acd no habia habido pedido de declarar
libre el debate antes de que usted mocionara al respec-
to, asi que voy a someter su mocidén a votacion...

- Dialogan varios sefores diputados a la vez.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Sefior diputado
Lafourcade, estoy poniendo a consideracion el pedido
del diputado Marquez, los que estén por la afirmati-
va...; por favor le ruego a los sefiores diputados votar.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Se declara libre el
debate.

SR. LAFOURCADE - Solicito una interrupcion,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Diputado Marquez,
jacepta una interrupcion?

SR. MARQUEZ - Si, sefior Presidente.

SR. LAFOURCADE - Como esta es una cuestion
reglamentaria nos puede ilustrar el sefior diputado
Castrillén, que conoce profundamente el Reglamento,
pero debo decir que declarar libre el debate no significa
ampliar en dos o tres horas el turno para que cada dipu-
tado haga su exposicion. Fijese en el Reglamento. Por
eso le pido al sefior diputado Marquez, que se excedid
en el uso de la palabra segtn lo prescripto en el Re-
glamento, que el articulo que invoca es totalmente
equivocado, como que declarar libre el debate significa
que cada diputado hable el tiempo que se le ocurra. No
es asi, asi que el diputado Méarquez concrete porque ya
lleva una hora y media hablando y hace dos afios que
estamos en el Gobierno, si hubiéramos estados doce
afios, sefior Presidente, hay que hacer una sesién sola
para él. (Aplausos)

SR. MARQUEZ — El sefior diputado Lafourcade, me
voy a permitir nombrarlo, hablé tres o cuatro veces y
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yo no lo interrumpi. Puedo tener la opcién de hablar
cuarenta y cinco minutos una vez, cuarenta y cinco otra
y asi sucesivamente, pero me parece que una sola ex-
posicion es mejor, estin todos tomando nota y después
me van a retrucar y no les voy a contestar yo sino el
resto de los legisladores. Me parece que para hacer
algo ordenado debemos obrar asi, aparte recién tuvi-
mos le texto del proyecto media hora antes de la se-
sidén, lo he leido en ese tiempo, pero igual quiero darle
debate.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Le pido por favor,
sin coartarle la posibilidad de hablar, que trate de ir
finalizando su exposicion.

SR. MARQUEZ - Sefior Presidente, tras que no se-
sionamos nunca me vienen a decir esto...

- Manifestaciones.
SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Le pido al diputado
Lafourcade que no dialogue.

SR. MARQUEZ - ;Llamelo al orden, sefior Presiden-
te!

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Ya llamé al orden al
sefior diputado, continte en el uso de la palabra.

SR. MARQUEZ - iMe voy a tomar diez horas! De
cualquier manera, yendo nuevamente al tema de la
emisién de bonos, hay un descontrol total de la Legis-
latura porque si ayer se tom¢ la decision, aparentemen-
te de comprar dos aviones mds para LAER, imaginese
que cuando el Gobernador se encuentre con que tiene
180 millones de Pesos o de bonos, puede llegar a hacer
cualquier tipo de compra o de gasto y creo que la Le-
gislatura en esto no puede, en absoluto, resignar el uso
concretamente del crédito y el uso en especial de este
instrumento financiero.

Acd no se han tomado muchos recaudos como
se tomaron, por ejemplo, cuando se pretende comparar
esto con la provincia de Buenos Aires. En esa provin-
cia, a través del Banco Provincia de Buenos Aires se
acepta el bono para el pago de hipotecas, para el pago
de cuentas, absolutamente para todo con una buena
convertibilidad para todos los activos y pasivos que
terminan siendo los tenedores compulsivos del bono.
Esto provocé un arreglo con todos los supermercadis-
tas, y esto a la vez produjo una baja emisién con res-
pecto al importante presupuesto que tiene la provincia,
con un PBI 8 610 veces mayor que nuestra provincia.
Tampoco fue manoseado este instrumento, fue rapida-
mente instalado y mds alld de todo esto, hoy lo cité
bien el diputado Engelmann, los otros dias se estuvo
cotizando a 0,77 centavos.

De manera que acd con todo esto como lo cité
hoy, con este manoseo que el Poder Ejecutivo le dio al
bono, porque acd ya se han expresado todos los secto-
res, trabajadores, proveedores, supermercadistas, ban-
cos, empresas de servicios, todo el mundo ya se expre-
6 respecto a la posibilidad de tomar el bono y todo el
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mundo tiene una incertidumbre tan grande que nadie
puede resolver en cierta medida si lo va a aceptar o no,
y si lo acepta qué parte va a tomar, o a qué valor. As{
que todavia estamos, en este sentido, con una gran
incertidumbre.

Desde el justicialismo creemos que hay mu-
chas otras soluciones a la emisién del bono. En primer
lugar, lamentablemente ya lo he citado en varias opor-
tunidades, no se escuch6 en ninglin momento a la opo-
sicién, cuando le deciamos que no podiamos llegar a
esta situaciéon o que fbamos a llegar si hacian lo que
hicieron. De cualquier manera nosotros decimos que el
Gobierno debe cambiar su actitud, debe salir de esta
politica de enfrentamiento con trabajadores, con ban-
cos, con proveedores, que en definitiva tiene que tratar
de una u otra manera de gerenciar como corresponde
esta Provincia de Entre Rios, y con un simple ejemplo:
si usted es gerente de una empresa y llega como geren-
te de un empresa y se pelea con los trabajadores, con
los productores, con bancos, con proveedores; se pelea
con todo el mundo, seguramente su nivel de produc-
cién va a ser bajisimo y esto es lo que estd ocurriendo
hoy con la Provincia de Entre Rios: el Estado no cum-
ple ni siquiera con las cuestiones necesarias e indispen-
sables y esto fue producto incluso de este decreto que
instala mucho mads el caos en esta provincia, este decre-
to que declara inhdbil administrativa y escolarmente
estos tres dias. Y el dia lunes nos vamos a preguntar
qué va a pasar: si la gente el lunes va a cobrar los suel-
dos, seguramente que no va a cobrar los sueldos, con
este antecedente va a haber una prérroga hasta tanto no
salga la ley de bonos.

Nosotros creemos en este sentido —porque fue
advertido incluso- que el tema de la ley de bonos es un
tema coyuntural, es un tema que para nosotros ya prac-
ticamente fue y acd en la provincia estd instalado otro
problema, que incluso acd los legisladores del oficia-
lismo lo han dicho, hay un problema planteado en la
Provincia que es institucional. Y en este sentido creo
que el Poder Ejecutivo deberia rdpidamente tener una
salida politica a este grave problema institucional y en
este sentido nosotros creemos y ya lo hemos hecho
publico hoy que el Poder Ejecutivo deberia oxigenar
sus Ministerios, que queden los tres Ministros fuera de
sus Ministerios.

Creemos que tiene que venir otra gente; ya
estan totalmente descreidos. Villaverde, con todos los
actos de presunta corrupcién que se han denunciado y a
propdsito de esto hoy nosotros incorporamos un pedido
de informes por estos temas; el Ministro Carbd es res-
ponsable de la situacién institucional que se estd vi-
viendo en la provincia de Entre Rios, de manera que
también creo que no cumple como Ministro de la carte-
ra politica y el Ministro Cepeda estd totalmente des-
creido y va a ser muy dificil operar la instrumentacién
del bono cuando este proyecto se transforme en ley.
Nosotros no decimos no al bono porque somos irres-
ponsables; fuimos sumamente responsable cuando
hicimos los planteos y no se nos escuché. No decimos
“no” al bono porque especulemos con una intervencion
a la Provincia de Entre Rios, como por ahi se cito,
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nosotros o al menos, personalmente, no voy a avalar
ninguna intervencién a la Provincia de Entre Rios y
este tema de la intervencién ha sido avalado por el
oficialismo y no por la oposicién; seguramente noso-
tros vamos a estar respaldando al Gobernador si se
presume en algiin momento generar este tipo de posibi-
lidades que por ahi desde el oficialismo se barajan.
Nosotros le decimos no al bono porque seguramente
hay otras soluciones que son mucho menos gravosas
para el conjunto de los entrerrianos.

Atento a que estdn apurados seguramente para
que este proyecto pase al Senado rdpidamente porque
nos van a esperar con la sesién, seguramente yo me
voy a tomar una hora mds para el tratamiento de este
proyecto de ley en particular porque recién viene este
proyecto a tratamiento y recién lo tenemos en las ban-
cas y esto fue el principio del por qué del no de esta
bancada al bono que, en la provincia de Entre Rios el
Poder Ejecutivo y la mayoria del oficialismo pretende
lanzar en pocos dias més.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Quiero aclarar, en orden a lo que cree el dipu-
tado Mdarquez, que evidentemente interpreta el Regla-
mento a su criterio. Recién lo acabamos de escuchar
decir: voy a tomarme la palabra nuevamente una hora
mds. Quiero que por Secretaria se le lea lo que dice el
Articulo 101° del Reglamento, para que a su vez lo
estudie, y también lo que dice el Articulo 102°, donde
se declara libre el debate, que él pidié y que se lo di-
mos. Pero él no puede tener todo el tiempo que se le
ocurra y aburriéndonos —con todo el respeto que me
merece el sefior diputado—, acd con la repeticion de los
temas, pero debe saber que el Reglamento estd hecho
para aplicarlo.

Por eso le pedi al diputado Castrillén —que
conoce a fondo el Reglamento— que le explique que el
debate libre no significa que un diputado se tome a
fondo todo el tiempo que quiera; es mads, declarado
libre el debate puede hablar cuantas veces lo estime
conveniente, pero no en el tiempo, porque como todos
lo hicimos, cada diputado tiene media hora para hacer
uso de la palabra.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

No pensaba hablar, pero ya que insiste el
diputado preopinante, la verdad es que leyé mal el
articulo. Porque se esta refiriendo al Articulo 101°y al
titulo “Tiempo del uso de la palabra”, y al Articulo
102°, del “Debate libre”. A lo que se refirié el diputado
Mairquez, es que va a extender su exposiciéon por una
hora en el tratamiento en general y en el tratamiento en
particular tiene 15 minutos para hablar por cada articu-
lo, lo que multiplicado por la cantidad de articulos que
tiene esta ley, tiene para hablar un rato largo y demorar
al Senado. No obstante ello, esperemos que sea breve y
que en definitiva nos cifiamos al tratamiento de este
proyecto de ley, que es lo que estd esperando la gente.

SR. MARQUEZ - Quince horas mds tengo para ha-
blar, si son 60 articulos.
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SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

Sefior Presidente y sefiores legisladores: en
algunas disposiciones, en algunas normas de fondo de
nuestro Derecho, hay normas interpretativas, por ejem-
plo, en el Articulo 1.198 del Cédigo Civil, hay una
pauta. Las normas interpretativas son pautas, criterios
que hay que seguir. Por ejemplo el Articulo 1.198 del
Cédigo Civil, que dice: “Los contratos deben celebrar-
se, ejecutarse, interpretarse de buena fe”. Esto lo digo
porque antes de empezar mi participacion en el debate,
quiero exponer una propia pauta de conducta, que es
hacer un debate de buena fe, hacer un debate leal y
transparente, pero leal con la sociedad entrerriana y
transparente con respecto a la sociedad entrerriana y
argentina.

Yo tengo mis serias dudas, por lo menos, que
el mecanismo del reproche mutuo entre los partidos
politicos que han gobernado en la democracia, como
mecanismo Unico para explicar los problemas del pais
y de la Provincia sea productivo y sea sincero. No creo
que todos los problemas sean causa del Gobierno Pro-
vincial actual, ni tampoco creo que todos los problemas
sean causa del partido politico que gobernd anterior-
mente, porque seria un infantilismo, una ingenuidad,
pensar de esta forma. Creer que en la sociedad argenti-
na solamente gobiernan los partidos politicos y que se
equivocan o aciertan solamente los partidos politicos y
que esto es lo que genera la crisis, creo que es un andli-
sis 0 ingenuo 0 mezquino; repito: ingenuo 0 mezquino.

Ingenuo porque nos olvidamos que existe una
provincia que estd en un pais, un pais que estd en un
continente, un continente que estd en el mundo. Nos
olvidamos que existen factores, que existen hechos
naturales, que existen circunstancias, que existe una
cultura, que existen civilizaciones distintas en el mun-
do y todo esto influye en nuestra vida, en la vida de
nuestro pueblo.

Pensar que todos nuestros problemas devienen
de cinco, diez o quince medidas que se tomaron con
acierto o desacierto, creo que nos lleva a conclusiones
que son completamente equivocadas, es mds, si algtin
espectador desprevenido nos sigue la corriente estric-
tamente, va a terminar pensando que la democracia no
sirve para resolver ningtn problema, que los problemas
son el Gobierno Nacional porque ajusta, el Gobierno
Provincial porque no ajusta y Menem porque bajé la
inflacién y subid el desempleo.

No sé, creo que instalamos la sospecha de la
falta de idoneidad de los partidos politicos para gober-
nar, y yo creo que si bien la democracia es un sistema
imperfecto, por lo menos es el que nos permite ir corri-
giendo errores. Pero no pensemos que no nos maneja-
mos en un contexto, porque si vamos a entrar a repro-
charnos cosas -y yo no quiero entrar en esa circunstan-
cia- tendria que decir, por ejemplo, o caer en la inge-
nuidad de que los problemas de la Provincia son los
ATN o que el problema de la Provincia es la mala
inversién en el Puerto Ibicuy o que el problema de la
Provincia es la estatizacion del fracasado sistema de
revision vehicular, o que en vez de pagar 295 millones
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de Pesos por el cierre del Banco de Entre Rios, tendria
que haber sido menos, o que el problema fue que se
gasté mal el dinero de EDEERSA.

No creo que las cosas sean asi, ni siquiera creo
que el Gobierno anterior haya imaginado este escenario
que vivimos hoy ni que nos haya dejado a propdsito
instalado este problema, francamente no creo eso, no
creo que nos manejamos frente a un sistema de perver-
sidad.

Estamos discutiendo un proyecto de ley que
nada mds ni nada menos determina la fuerza mayor, el
estado de necesidad o la emergencia, como lo quera-
mos denominar. Cada uno tiene sus visiones, pero
creo que el fendmeno es el mismo, es decir: el proble-
ma que tiene la Provincia de Entre Rios hoy para afron-
tar las obligaciones.

Hago un llamado o una convocatoria a los le-
gisladores a que discutamos lealmente los problemas,
pero que no nos pongamos tan obtusos al punto de
llegar a las calificaciones casi penales que se han utili-
zado aqui. Se ha hablado de participacién necesaria
como si fuéramos criminales; estamos excediéndonos
en nuestro lenguaje, estamos frente a la publicidad tan
requerida hoy por los diputados de que esta sesién sea
transparente. Entonces demos el mejor ejemplo posi-
ble, no quiere decir que no comentamos errores, ningin
gobierno es perfecto éste tampoco lo es, hay muchas
cosas por mejorar, pero estos no son los comporta-
mientos propios, no son la tnica causal de los conflicto
que vivimos.

Aprovecho para destacar la atencién que le
han puesto los medios de comunicacién nacionales a la
Provincia de Entre Rios en el dia de hoy. Realmente a
mi me sorprende que Entre Rios esté en la primera
plana de todos los medios nacionales e incluso se han
hecho presentes aqui, he hablado con ellos e incluso se
ha mencionado el término de intervencién federal.
Quiero leer el Articulo 6° de la Constitucién que dice:
“El Gobierno Federal interviene en el territorio de las
Provincias para garantizar la forma republicana de
gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisi-
cién de sus autoridades constituidas para sostenerlas o
restablecerlas si hubiesen sido depuestas por la sedi-
cién, o por invasién de otra provincia”

Acé la forma republicana de gobierno estd ga-
rantizada, acd no hay ninguna invasidn extranjera, acd
no hay ninguna requisicién de ninguna autoridad para
reponer autoridades que han sido depuestas por alguna
sedicion. Acd, solamente, estamos en crisis, una crisis
profunda y grave que merece si la intervencién del
Gobierno Nacional, pero no la intervencién de la Cons-
titucidn, la intervencion federal, se requiere si la inter-
vencién politica y sobre todo financiera del Gobierno
Nacional.

Si estamos en esta situaciéon lo minimo que
tiene que hacer el sefior Presidente de la Nacién es
intervenir frente a los sectores financieros que estdn
actuando précticamente de una manera usuraria, como
han actuado en otras ocasiones y le ha tocado a otros
gobiernos de otro signo politico. Pero estin actuando
de una forma usuraria con respecto a los intereses de la
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Provincia de Entre Rios, y la estin colocando en una
situaciéon completamente irregular imposibilitada de
cumplir con sus obligaciones basicas, y todo porque la
Provincia de Entre Rios estd prisionera de un sistema
financiero que privilegia el cobro de las amortizaciones
y de los intereses que la Provincia ha tomado, de un
modo absoluto, por sobre cualquier otra cuestiéon. No
importa la salud publica, no importa la educacién, no
importa la justicia, no importa la seguridad, parece que
el interés—en el sentido del precio que vale el dinero— y
la defensa del pago de las amortizaciones de capital
estd por sobre cualquier principio y sobre cualquier
necesidad en esta Provincia.

Y para esto si, se requiere la intervencion del
Presidente, del Gobierno Nacional, del Ministro de
Economia para poner coto a este tipo de situaciones,
porque ahi estd el 80 por ciento del problema de nece-
sidad, de fuerza mayor o de emergencia que tiene hoy
la Provincia.

En segundo lugar, ya que hablamos de medios
nacionales y ya que hablamos de contextos, no pode-
mos obviar la situacién, el contexto del pais para expli-
car la situacion de la Provincia de Entre Rios. En defi-
nitiva este es un Estado Federal, esta es una Provincia,
que tiene el mismo problema que tiene la provincia de
Buenos Aires, que tiene el mismo problema que tienen
las provincias de Catamarca, La Rioja, provincias go-
bernadas por justicialistas, provincias gobernadas por
radicales. Este es un problema comin, no es solamente
un problema de la Provincia de Entre Rios, es un pro-
blema nacional. La Unica que parece que estd aislado es
la Capital Federal que tiene un nivel de vida y una
posicién de poderio casi desde que Argentina surgié
como pais, como nacidn organizada; se mantiene igual,
intocable, imperturbable. Son como dos paises, la Ca-
pital Federal por un lado y las provincias por otro.

En estos dias se cumplen tres afios de recesion
en el pais, repito, tres afios de recesion en el pais. El
Producto Bruto Interno que llegé en el afio 1.998 a 288
mil millones de Pesos, cayé a 279 mil millones de
Pesos en 1.999 y sigui6 cayendo. En el afio 2.000 tuvo
un leve repunte y en el 2.001 estd volviendo a caer.

Tampoco voy a entrar en el maniqueismo de
echarle toda la culpa al Gobierno anterior, ni siquiera al
denominado “modelo” famoso. No porque creo que no
sea asi, sino porque creo que hay otros factores que
tenemos que tener en cuenta. El pafs, por empezar, as{
como el Estado, histéricamente gasta mds de lo que
recauda. El pafs compra mds de lo que vende. Las
exportaciones argentinas son menos que las importa-
ciones. Digdmoslo a ésto sefior Presidente, ya que no
es ni un problema radical ni peronista. El pais vive
permanentemente de prestado. El pafs vive importando
bienes y exportando productos agropecuarios y esto
provoca un deterioro de su balanza comercial.

Voy a tratar de no aburrir, pero algunos datos
quiero dar.

En el afio 1.997 las exportaciones fueron de
26.431 millones, las importaciones de 30.450 millones,
la pérdida de 4.019 millones de Délares. En el afio
1.998 las exportaciones fueron de 26.434 millones y las
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importaciones de 31.378 millones, la pérdida fue de
4.944 millones. En afio 1.999 las exportaciones caye-
ron a 23.333 millones y las importaciones fueron de
25.508 millones, con una pérdida de 2.175 millones.

Recién en el afio 2.000 se comenz con un re-
punte de la balanza comercial, pero atn asf esta es una
Argentina con una estructura productiva deficitaria; no
es solamente el déficit del Estado sino que la estructura
productiva es deficitaria. En el periodo que fue entre
1.990 y 1.996 las exportaciones crecieron a un ritmo
del 3,3 por ciento anual y las importaciones crecieron a
un promedio del 20,20 por ciento anual, o sea que el
pais compré y comprd y vendié mucho menos de lo
que comprd y esto se financia con deuda. Para colmo el
pafs sigue siendo mds o menos el mismo de hace cien
afios: exporta productos agropecuarios en un 75 por
ciento e importa productos manufacturados. El esque-
ma es el mismo y los precios de los productos agrope-
cuarios estdn en franco decaimiento y los precios de los
productos industriales o aumentan o se mantienen en
un nivel importante relativamente mucho mejor que los
precios agropecuarios.

Argentina es un pafs que representa solo el 0,3
por ciento del comercio del mundo o de las exportacio-
nes del mundo. Es un pais que en el contexto mundial
no forma ni un solo precio, no influye practicamente
nada en la economia internacional, estd, por el contra-
rio, sometido a los vaivenes de la economia internacio-
nal.

Por otro lado, el Estado Nacional también ha
sido deficitario, es hoy deficitario con el gobierno de la
Alianza y fue deficitario anteriormente en la dltima
década o desde el afio 1.992 en adelante. El Gobierno
Nacional gastaba 43.308 millones de Pesos y le ingre-
saban menos de 40.000 millones de Pesos. En el afio
1.993 gastaba 47.961 millones y generdé un déficit de
812 millones de Pesos. En el afio 1.994 generd un défi-
cit de 2.206 millones de Pesos; en el afio 1.995 generd
un déficit de 4.451 millones de Pesos; en el afio 1.996
gener6 un déficit de 7.298 millones de Pesos; en el afio
1.997 gener6 un déficit de 4.040 millones de Pesos, en
el afio 1.998 generé un déficit de 5.268 millones de
Pesos; en el afio 1.999 un déficit de 7.040 millones de
Pesos y en el 2.000 un déficit de 4.468 millones de
Pesos. Son miles de millones de Pesos de pérdida en la
balanza comercial y miles de millones de Pesos de
déficit fiscal, entre lo que se recauda y lo que se gasta.

Y esto nos lleva practicamente a un problema
que es consecuencia del otro y que es el endeudamien-
to del pafs. Acd nadie habl6 de la deuda externa Argen-
tina. Este pais tenfa un deuda externa en el afio 1.960
de 1.478 millones de Pesos; en la época de Martinez de
Hoz llegé a 8.085 millones de Pesos; cuando asumi6
Alfonsin la deuda era de 27.000 millones y actualmen-
te la deuda es de 150.000 millones de Pesos.

No quiero decir en cudnto endeudd al pais
Menem, no quiero entrar en ese tipo de cuestionamien-
to para respetar el principio que me impuse al comien-
7o, pero es mucho dinero. Pasamos a tener una deuda
de 150.000 millones de Pesos en el pais. En este con-
texto se desenvuelve la Argentina. En el contexto de la



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

recesion, en el contexto de una distribucién de la rique-
za que ha empeorado. Lo quiero mencionar, en el afio
1.974, el 10 por ciento de la poblacién mds pobre se
llevaba el 2,3 por ciento del Producto Bruto, en ese
mismo afio el 10 por ciento de la poblacién mads rica se
llevaba el 28 por ciento, -era un gobierno justicialista-.
En el afio 2.000 el 10 por ciento de la poblacién mds
pobre, se llevaba el 1,5 por ciento del Producto Bruto;
y el 10 por ciento de la poblacién més rica se llevaba el
37,2 por ciento, es decir se quedaron casi con un 10 por
ciento mds de la riqueza del pafs.

Tenemos un problema de recesién instalado
del que no podemos salir y no es que no podamos salir
por la incapacidad de un Presidente, sino porque es-
tructuralmente la Argentina estd mal, por todos los
problemas que hemos descripto. Argentina estd mal, no
estd en estado de poder competir en el comercio inter-
nacional y no lo digo yo, lo dice un hombre que fue
Presidente del Banco Central durante la época de Me-
nem, Javier Gonzdlez Fraga que después ocup6 impor-
tantes cargos, creo que el gobierno de la provincia de
Buenos Aires. El sostiene que la Argentina tuvo tres
locomotoras en los afios anteriores a la recesion, la
primera fueron las privatizaciones; uno de los grandes
negocios por los cuales el Producto Bruto Interno cre-
ci6 de una manera importante, en la primera etapa de la
década del 90. En segundo lugar, las inversiones vincu-
ladas al surgimiento del MERCOSUR y en tercer lu-
gar, las nuevas oportunidades de financiamiento del
consumo que generaba la estabilidad cambiaria. Pero
dice Javier Gonzalez Fraga, ...“mientras estos negocios
dominaron el escenario econdmico, otras actividades
sufrfan el impacto de la apertura comercial, la distor-
sién de precios relativos y los altos costos financieros y
retrocedian inadvertidamente frente al colorido espec-
tdculo que ofrecian las empresas privatizadas, las
A.F.J.P. y las entidades financieras.”

Dice Gonzédlez Fraga que “..entre 1.997 y
1.998 se fueron agotando las fuerzas de estas tres lo-
comotoras, reitero, las privatizaciones, las inversiones
del MERCOSUR vy el crecimiento del consumo por la
estabilidad. El sector financiero se pobldé de bancos
extranjeros que pagaron fortunas por bancos locales y
la competencia deterioré los margenes operativos. La
de YPF fue la dltima gran privatizacién y la recesion
brasilefia frené el boom del MERCOSUR. Consecuen-
temente, se derrumbd la Bolsa y el agotamiento de
estos negocios —dice este economista- surgidos todos
ellos de las reformas introducidas al comienzo de los
afios ‘90 mostré con toda su crudeza la profunda crisis
del sector productivo en la Argentina. En estos 10 afios
los sectores industriales competitivos han hecho enor-
mes esfuerzos por aumentar su productividad pero atin
se encuentran en una situacion de profunda crisis del
sector.

Vaticina Gonzélez Fraga un panorama com-
plicado, de hecho el titulo del articulo que estd escrito
el 4 de marzo de este afio es “Recesion o estancamien-
to”, y Gonzélez Fraga dice que como consecuencia de
esta situacién, en la Argentina va a haber un largo
periodo de estancamiento de su economia, que es lo
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que estamos viviendo actualmente. Entre Rios vive en
el contexto de la Republica Argentina, es una Provincia
de un Estado Federal y tiene una situacién bastante
andloga a la del Estado Nacional. En primer lugar, es
una Provincia exportadora de productos primarios,
practicamente Entre Rios no tiene industria, yo diria,
es un exponente tipico de la estructura exportadora de
la Republica Argentina, y ahora lo estamos sufriendo y
lo vamos a sufrir. Exportamos o vendemos productos
agropecuarios pero importamos todos los productos
industriales o de otras provincias o directamente del
exterior.

También tenemos un desequilibrio fiscal, no
solamente de este Gobierno, de todos los gobiernos,
excepto cuando se privatizé la Empresa Provincial de
Energia, en que el Gobierno tuvo recursos frescos
como para que en ese aflo no tuviese déficit fiscal. La
Provincia de Entre Rios tiene un déficit crénico y
tiene, consecuentemente, al igual que el Gobierno
Nacional, una deuda publica importante: de 1.031
millones de Pesos al 30 de junio de este afio.

Yo he estado hablando con algunos ex Minis-
tros de Economia, con el dltimo que tuvo el Gobierno
Justicialista, antes de las elecciones, y francamente me
decia que: “la Provincia tiene un problema de deuda,
pero se va a ir resolviendo, ustedes no van a poder
pagar toda la deuda porque es imposible pagar la deuda
como estd programada, ustedes lo que van a tener que
hacer es ir refinanciando esa deuda”, y asi se hizo en el
afio 2.000. El Gobierno Nacional, de hecho, tanto para
cubrir su déficit como para asumir los compromisos
con bancos, lo que hizo fue recibir una ayuda impor-
tante del Banco de la Nacién Argentina y de otros
Bancos privados.

Pero también es cierto que ese mecanismo de
refinanciamiento, yo creo que es absolutamente nece-
sario —y después me voy a detener en este punto—. Lo
cierto es que en el afio 2.001 se cortd el crédito, pero
no fue solamente para la Provincia de Entre Rios y
tampoco fue para las provincias en general, se corté el
crédito para el pais. No hay Banco que diga que le
presta dinero a la Argentina este afio. Yo quiero ser
absolutamente franco. Cuando en marzo se empezd a
visualizar este problema de que ibamos a llegar al
2.001 con necesidades de financiamiento de 300 6 400
millones de Pesos, llamé a distintos actores econdémi-
cos de la Provincia de Entre Rios para preguntarles qué
Banco serio podia asistir financieramente a la Provin-
cia de Entre Rios a los efectos de financiarla. Y vinie-
ron acd representantes de la cuspide del capitalismo
mundial, de J. P. Morgan, que es el segundo Banco de
Estados Unidos. Yo estuve en esa reunién y me acom-
paié el diputado Troncoso y el panorama que nos
trazaron los funcionarios de esa empresa, fue desola-
dor. Nos dijeron en las dos reuniones que tuvimos, una
aqui y otra en sus oficinas en Buenos Aires, que no
habfa posibilidades para acceder al crédito ni para la
Provincia de Entre Rios ni para el Gobierno Nacional.
De hecho, con todas las operaciones que aqui se men-
cionaron, el blindaje, el megacanje y todas estas opera-
torias realizadas por el Gobierno Nacional, absorbieron
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los pocos recursos que habia en el mercado financiero.
Es mads, nos dijeron: los dnicos que tienen recursos
para prestar hoy en la Argentina son las AFJP. Esto fue
el 4 de julio de este afio. Un mes mads tarde el riesgo
paifs ya superaba los 1.600 puntos y ni las AFJP tenfan
capacidad para prestarles a las provincias, todas esas
posibilidades de acceso al crédito fueron absorbidas
por el Gobierno Nacional y a la Provincia de Entre
Rios se le cort6 la posibilidad de financiamiento.

- Ocupa la Presidencia el Presidente de la
Comision de Legislacion, sefior diputado
Reggiardo.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Esto es importante
destacarlo, discilpeme si me extiendo en este punto,
pero hace a la configuracién del hecho de la necesidad,
de la fuerza mayor o de la emergencia. Seguramente
esta ley como las otras leyes de emergencia, van hacer
impugnadas judicialmente, pero es importante que en
el Poder Judicial los jueces puedan tener una version
fundada de lo que es o de lo que para nosotros quiere
decir emergencia o de lo que para nosotros quiere decir
fuerza mayor.

(Por qué digo que el corte del crédito publico
es la causal de la emergencia? Porque sin reprogramar
la deuda publica no se puede hacer absolutamente
nada. Segun la Contaduria General de la Provincia, en
el afio 2.001 se van a pagar entre amortizacion, intere-
ses y gastos de la deuda, por operaciones concretadas
340.664.000 Pesos; en el afio 2.000 se pagaron
426.216.953 Pesos.

Me voy un poco mds atrds para que veamos
c6mo hace la curva de la afectacion de nuestros recur-
sos por la deuda publica. En el afio 1.991 se pagaron
56.476.000 Pesos un mes de sueldos y jubilaciones; en
el afio 1.993 se pagaron 54.860.000 Pesos, un mes de
sueldos y jubilaciones; en el afio 1.994 se pagaron los
84.037.000 Pesos entre amortizacion e intereses; en el
afio 1.995 subid a 193.905.000 Pesos; en el afio 1.996
se pagd una suma increible, 456.000.000 de Pesos, esta
es la ocasion en que se pagd, en concepto de amortiza-
cién e intereses, la mayor cifra y hay que tener en
cuenta que la Provincia habia vendido la Empresa
Provincial de Energia.

En el afio 1.997 se pagaron 205 millones de
Pesos; en el afio 1.998, se pagaron 167 millones de
Pesos y en el 1.999, 183 millones de Pesos, pero en el
afio 2.000 se duplicé: 344 millones de Pesos; en el afio
2.001, 340 millones de Pesos; en el afio 2.002 hay que
afrontar compromisos por 312 millones de Pesos; en el
afio 2.003 por 257 millones de Pesos; en el afio 2.004
comienza a bajar nuevamente, 188 millones de Pesos;
en el afio 2.005, 113 millones de Pesos; en el afio
2.006, 71 millones de Pesos; en el ano 2.007, 51 millo-
nes de Pesos y asi sucesivamente.

Es decir, esta gestién -y lo digo porque es un
hecho objetivo- estd sufriendo un problema de concen-
tracién de pago en concepto de amortizacién y de in-
tereses de la deuda, que es inédito, excepto por el afio
1.996. Pero no solamente se presenta el problema de la
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alta concentracidn de intereses en esta gestion, sino que
ademads estd el problema de que no la podemos repro-
gramar, de que se cort6 el crédito puiblico y que, enton-
ces, realmente se hace muy dificil, no solamente refi-
nanciar sino afrontar las obligaciones minimas que
tiene la Provincia de Entre Rios porque digamos que
340 millones de Pesos es equivalente a la mitad de las
jubilaciones y los salarios de un afio; entonces esta
afectacion de fondos que hacen los bancos acreedores
con respecto a los recursos que tiene la Provincia, le
impide asumir el cumplimiento de las obligaciones
bésicas. Y estas cifras —quiero decir esto—, estas cifras
comparadas con los costos de algunas acciones que se
han discutido aqui por parte de este gobierno, como el
problema de la compra del Hotel Mayorazgo, o como
el problema de la compra de los aviones, realmente no
resisten la comparacion, con la cifra que hay que pagar
este afio no sé cuantos hoteles Mayorazgos se hubieran
podido comprar, treinta, cuarenta, no sé cuintos avio-
nes, cincuenta o sesenta. E1 65 por ciento del problema
de la Provincia de Entre Rios hoy pasa por este peso de
la deuda publica sobre nuestras finanzas, y quiero ha-
cer una comparaciéon mdas sobre la coparticipacién de
impuestos.

- Ocupa la Presidencia el Vicepresidente
1° del Cuerpo, sefior diputado Troncoso.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Esta deuda hace que el
65,82 por ciento de los recursos no afectados de copar-
ticipacion federal esté absorbido por los servicios de la
deuda y por la amortizacién de su capital, de cada 100
Pesos que tendria que recibir la Provincia, recibe me-
nos de 35 Pesos, y es por esta situacién que se van
produciendo retrasos, retrasos que nosotros no desea-
mos ni queremos y sufrimos, respecto a las obligacio-
nes salariales, de salud, de educacién, que tiene que
asumir la Provincia.

Quiero mencionar cémo funciona el sistema,
no porque los sefiores legisladores no lo sepan, sino
porque es ilustrativo para la poblacién en general. Cada
préstamo que fue tomando la provincia de Entre Rios —
reitero— antes, durante y quien sabe por delante, segu-
ramente que, lamentablemente, por delante también,
cada préstamo es un contrato de mutuo de préstamo de
dinero, cada contrato establece condiciones, el banco
presta, la provincia recibe, pero los bancos imponen las
condiciones; y una de las condiciones esenciales que
los bancos imponen es la cesién de los derechos de
coparticipacion federal, ni siquiera la garantia, porque
nosotros cuando sancionamos leyes generalmente po-
nemos que autorizamos la toma de un crédito pero se
establece que van a ser garantizados con coparticipa-
cion federal. La garantia es una obligacion accesoria de
otra obligacion principal, pero lo que se hace en reali-
dad es una cesién de derechos, la provincia cede sus
derechos de la coparticipacion.

Entonces, el acreedor no necesita ejecutar
absolutamente nada. El acreedor se presenta en el Ban-
co Central, presenta sus documentos que acreditan el
crédito y el Banco Central deposita en la cuenta del
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acreedor lo que tendria que venir de la coparticipacién
para nosotros.

Es un estado de indefensién absoluta y total.
Fijense que hasta en los contratos de trabajo los suel-
dos de los trabajadores estdn mejor protegidos que los
recursos de una Provincia, de un Estado. Resulta que a
una trabajador se le puede afectar solamente hasta el 20
por ciento de su salario por embargo, para preservar su
derecho a cumplir y a satisfacer sus necesidades basi-
cas. La Provincia tiene afectado el 65 por ciento de su
coparticipacion, y esto no importa. Por eso decia hoy
que estd por encima el derecho de propiedad de los
Bancos por sobre cualquier otra necesidad que tenga el
pueblo de una provincia, la de Entre Rios, la de Buenos
Aires, la de Santa Fe, Misiones, cualquiera.

Las provincias estdn sufriendo estas circuns-
tancias hoy, estdn pagando al contado, al dia y en efec-
tivo su deuda por este sistema del cual dudo mucho
sobre su legalidad, porque no puede ser que exista un
sistema de indefension tan grande donde practicamente
los Estados ceden su soberania, porque ceder casi la
totalidad de sus recursos, o las tres cuartas partes de los
recursos, es practicamente decir: estoy atado a lo que
ustedes digan. Dudo francamente de la legalidad de
estos contratos.

Habria que explorar si realmente no tienen
clausulas que los hacen nulos. En Tribunales, tanto en
la provincia de Entre Rios como en el pais se han de-
clarado nulo contratos por cuestiones mucho menos
importantes que estas. Pero esa es la situacion de asfi-
xia que tiene la provincia de Entre Rios.

Los recursos propios, impuestos a los ingresos
brutos, impuestos inmobiliarios, no alcanzan, la pro-
vincia recauda 250 millones de Pesos por afio de recur-
sos propios, alrededor de 20 millones de Pesos por
mes, a veces mas a veces menos pero ese es el prome-
dio, mas lo que recibe de coparticipacién, lo poco que
le queda no le alcanza para pagar en término los sala-
rios y jubilaciones. Esta es la situacién en que estamos,
este es el hecho configurativo de la fuerza mayor,
emergencia o estado de necesidad, y ante esta situacién
a nosotros nos quedan cuatro alternativas. Alternativa
uno: los Bancos nos confiscan la coparticipacién como
si fueran aquellos viejos cddigos de descuentos que
existian en la administracién publica, que a veces un
trabajador iba a cobrar y no recibia nada. Este es el
sistema, nosotros seguimos con esto y entonces Si no
emitimos este titulo, bono, certificado o federal, tene-
mos que decirle a la gente que no tenemos para pagar
los sueldos y que en consecuencia tenemos que redu-
cirlos a la mitad, o al cuarenta o al treinta por ciento.
Esta es una posibilidad que tenemos los entrerrianos.
Lo hizo el Gobierno Nacional, que opté por este tipo
de ajuste general y absoluto que afect6 a pasivos, acti-
vos y a todo el mundo y lo aplicé a rajatabla. Este es un
camino.

Otro camino, es decir, nos falta el dinero para
la mitad de los sueldos, entonces vamos a eliminar la
mitad de los cargos publicos para cerrar el déficit, para
cerrar la necesidad de financiamiento, para no conta-
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minar la economia provincial directamente eliminamos
la mitad de los cargos publicos.

Otra posibilidad es aumentar al doble los
impuestos; si necesitamos 300 millones y actualmente
recaudamos 300 millones, aumentemos el cien por
ciento los impuestos y asi vemos si podemos recaudar
lo que nos falta para cubrir las obligaciones.

Ninguno de estos tres son los caminos que
creo que ninguno de los legisladores presentes en este
Recinto estd en condiciones de adoptar. Entonces,
frente a esta situacién, mientras se adoptan medidas
que sin ninguna duda el Gobierno tiene que adoptar,
mientras se emprenden otros caminos que tiene que
tomar la Provincia con su gobierno, pricticamente la
de la emisién de los titulos es la tinica alternativa posi-
ble hoy, al finalizar septiembre del afio 2.001. No es un
invento del gobernador Montiel, no es un invento de la
Legislatura, es casi un fenémeno que se ha generaliza-
do a lo ancho y a lo largo de las provincias y del pais.
Hay once provincias que tienen bonos; quiere decir que
algunos problemas son comunes entre las provincias.

Esto no quiere decir que seguiremos como
veniamos, que no bajemos el déficit, que no hablemos
con las entidades financieras, que no tratemos de con-
certar una salida a esta situacién, que sigamos emitien-
do bonos. No estamos en esta politica y esto estd de-
mostrando el proyecto de ley que se va a sancionar
hoy. Hay un criterio restrictivo, un criterio de busqueda
de saneamiento de la economia de la Provincia y de la
situacién fiscal provincial. Se autoriza un monto muy
disminuido en relacién a lo que habia solicitado origi-
nalmente el Poder Ejecutivo. Es como decir que esta-
mos alerta frente a la situacion, hasta aca autorizamos,
pero empecemos a tomar un camino viable para la
Provincia de Entre Rios.

No hay que ser ni economista ni inventor de
nada, la Provincia de Entre Rios necesita reprogramar
su deuda porque esto es impagable, de la misma forma
que le pasa al pafs, asi como la deuda externa y sus
intereses son impagables si no se hambrea a la gente, la
deuda de la Provincia es impagable si no se hambrea a
la gente.

Entonces, esto lo tienen que comprender las
entidades financieras, que cabe un llamado de atencién,
especulan de una forma escandalosa! Con el indice del
Riesgo Pais, todos los bonos que se emitieron con la
ley de emergencia, lo estaba viendo hoy, estdn someti-
dos a cldusulas de tasa variable y estdn vinculados al
Riesgo Pais, se pagan intereses del 30, del 34, del 35
por ciento, jes escandaloso! Y es por pura especula-
cién, por pensar que la Argentina va a entrar en una
situaciéon de incumplimiento de sus obligaciones y
pagamos y pagamos y pagamos por contratos realmen-
te dafinos. Pero estd claro, la Provincia necesita repro-
gramar su deuda, en esto también soy muy claro, el
agente financiero de la Provincia es un factor de nego-
ciacién para la Provincia, si no tuviéramos este factor
de negociacion tal vez estariamos en peores circuns-
tancias, también es cierto que el agente financiero tiene
que serlo hasta el 31 de diciembre del 2.001, porque asi
estd en el contrato y el Banco tiene que respetar estric-
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tamente las obligaciones que alli asumieron. La Pro-
vincia tiene que bajar sus gastos y tiene que mejorar su
recaudacién, realmente los aportes en materia de im-
puesto a los ingresos brutos medidos en relacién al afio
2.000, los aportes en relacién al impuesto inmobiliario
son bajos, se pueden mejorar mucho; si la Provincia
pusiera en marcha rdpidamente el Pactus que costd
creo que 17 millones de ddlares y que no estd en fun-
cionamiento; si lo pusiera en funcionamiento paulati-
namente, si actualizara los avalios, si cobrara mas a los
que mads tienen y si le hiciera pagar a los que no pagan
— que son muchos- el impuesto inmobiliario —porque
hay que destacar un incumplimiento practicamente del
50 por ciento- no creo que todos sean morosos porque
no lo puedan pagar, hay muchos que son vivos, que no
cumplen con sus obligaciones frente al Estado.

Si la Provincia trabaja en estas tres lineas de
accién y consigue un apoyo del Gobierno Nacional
para refinanciar su deuda, la Provincia de Entre Rios
tiene salida y tiene forma de recuperarse en el mediano
plazo.

Quiero informar porque en esta semana hemos
tenido distintas reuniones con las entidades interme-
dias, pero en particular nos reunimos con autoridades
de los Bancos que se encuentran en la ciudad de Para-
na, con el Banco de Galicia, con el Banco Rio, con el
Banco Francés, con el Citibank, con el Boston, con el
Sudameris excepto el Bisel. Decia que la semana pasa-
da el Bloque de la Alianza mantuvo reuniones impor-
tantes con representantes de estos Bancos...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Silencio, por favor.
Continte, sefior diputado.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Decia, sefior Presiden-
te, que el Bloque de diputados de la Alianza tuvo
reuniones importantes con representantes de los Ban-
cos de los cuales estamos hablando acd, y el enemigo
no es el diputado Marquez para mi, el enemigo no es el
diputado Urribarri ni ningtin diputado que estd sentado
en este Recinto; el adversario que realmente tenemos
hoy es un poder financiero que estd extranjerizado
absolutamente y que nos tiene absolutamente prisione-
ros de su sistema. Con ellos los invitamos a conversar a
los que tienen representacion en la Provincia de Entre
Rios. Todos estuvieron aqui: el HSBC, el Banco Gali-
cia, el Banco Rio, el Banco Francés, el City Bank, el
Banco de Boston, el Banco Sudameris, el Banco Credi-
coop, la Banca del Lavoro, el Scotia Bank —de Quil-
mes—; (y saben lo primero que nos dijeron? Se declara-
ron todos incompetentes diciéndonos que “ninguno de
nosotros tiene la mds minima atribucién para discutir
absolutamente nada respecto de la deuda que tiene
contraida la Provincia de Entre Rios con ustedes”.
Resulta que vienen a la Provincia, instalan una sucur-
sal, ponen cuatro o cinco empleados, una caja registra-
dora, un cajero automdtico, toman los depdsitos de los
entrerrianos, le prestan al Gobierno a tasas de interés
escandalosas, lo someten a cldusulas practicamente
leoninas de contratacién, pero cuando uno les dice:
“Sefiores, necesitamos reprogramar la deuda publica de
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la Provincia porque si no los jubilados no cobran, los
empleados publicos no cobran, y la economia de la
Provincia se viene abajo”, nos dicen: “No, no podemos
decidir nada, vayan a Buenos Aires”. Uno va a Buenos
Aires y directamente no atienden. Y a mi me han dicho
los mismos representantes de J. P. Morgan, que reitero,
son por antonomasia la definicién del capitalismo fi-
nanciero del mundo, me han dicho que ni siquiera en
Argentina se define ésto. Y asi lo demostr6 el Secreta-
rio de Finanzas, Daniel Marx, con quien yo le estuve
planteando los problemas de la Provincia. Yo fui a
hablar con él, yo no le mandé ninguna carta, ni lo in-
sulté ni nada por el estilo. Fui a hablar con €l a ver cudl
era el problema de la Provincia y Marx nos dijo cudl
era el problema de la Provincia. Pero él mismo que
tuvo que ir a Estados Unidos a negociar la deuda ban-
caria, ni siquiera se puede sentar a una mesa en la Re-
publica Argentina para hablar con los acreedores de la
Argentina.

Esta es la situacidn en la que estamos. Yo es-
toy describiendo las dificultades, no estoy justificando
medidas que no puedo justificar y estoy tratando de
centrar cudl es el problema que tiene la Provincia de
Entre Rios. Estoy tratando de explicarlo para que la
gente lo sepa y para que cuando alguien interprete esta
ley y tenga que dictar una sentencia, sepa de lo que
estamos hablando. No es solamente el derecho y voy a
mencionar que en el diario La Nacién del 9 de sep-
tiembre que un articulo, que firma Sagiiés, Néstor Sa-
giies, que es uno de los constitucionalistas mas impor-
tantes del pafs. En ese articulo él se pronuncia en con-
tra de los bonos, él dice que ya el pais en otras ocasio-
nes ha tenido bonos; €l dice que el bono es creacién de
moneda, que la creacién de moneda estd reservada al
Congreso de la Nacioén, que para que una Provincia
emita moneda se necesita una autorizacién del Congre-
0, que por mds que nosotros lo denominemos “letras”,
“titulos”, “certificados”, el nombre que le queramos
dar, €l dice que esto es emisiéon de moneda. Pero des-
pués de manifestarse juridicamente en contra de la
emisién del papel, dice: “Resta una dltima visualiza-
cién del asunto, el posible argumento del estado de
necesidad provincial; si una provincia alega que ante la
inexistencia de dinero constitucional —que es la situa-
cién en la que estamos— para cancelar sus obligaciones,
no tiene otra alternativa que emitir el suyo sin permiso
del Congreso Argentino, por ejemplo, para impedir el
caos econdémico y social, la discusién va en otro plano
que ya no es juridico, ya sale de lo juridico y va a las
bases mismas de sustentacién de una sociedad.

En tal caso dice Sagiies: “La Provincia deberia
reconocer con lealtad que estd actuando inconstitucio-
nalmente -en el pensamiento de Sagiies- y que lo hace
en virtud de un estado de necesidad no previsto por la
Constitucién. El debate de ser asi concluiria grave,
descarnado, encendido y profundo en torno de la impo-
sibilidad material que tiene el Estado, pero al menos
plantearia las cosas con la virtud de la sinceridad”.

Es interesante la posicién de este constitucio-
nalista, cuya posicién y pensamiento creo que son
practicamente aplicables a la Provincia de Entre Rios,
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porque hoy, final de septiembre, no tenemos otra posi-
bilidad. Estamos obligados por las circunstancias. Tal
vez en marzo se hubiera podido emprender otro ca-
mino, no se pudo, no se quiso, no se supo, no lo sé, no
voy a entrar en esa especulacion, pero no se hizo o si se
quiso hacer no se pudo. Las tasas de interés son escan-
dalosas vale la pena recorrer los bancos y preguntar
cudnto les cobran a las distintas provincias argentinas.
Propongo que la Cidmara de Diputados se dedique al
tema de la deuda publica y haga en el préximo mes un
informe circunstanciado de la actuacién de los Bancos
en la Republica Argentina con respecto a la Provincia
de Entre Rios.

Pero hoy, tal vez, haya que hacerlo, tal vez el
mes que viene haya que emprender este camino y lo
vamos a tener que hacer juntos, porque hoy estamos
nosotros en el gobierno, pero mafiana no vamos a estar,
va a estar el justicialismo u otro partido y van a tener
exactamente el mismo problema que nosotros. Enton-
ces esto es una cuestion de Estado.

Una dltima reflexién y termino. Yo creo que
la Provincia de Entre Rios estd viviendo una situacién
financiera asfixiante, terrible y sin precedentes, pero el
rumbo econémico o, mejor dicho, el futuro econémico
de la Provincia de Entre Rios, si sabemos superar el
presente, es promisorio. Si nosotros renegociamos
adecuadamente la deuda, es decir que no nos atamos a
tasas de interés escandalosas, si hacemos que este titulo
funcione bien, por supuesto que no vamos a garantizar-
lo en la ley.

La ley es una autorizacién al Poder Ejecutivo,
el 80 o el 90 por ciento del éxito de este bono es la
capacidad del Gobierno para negociar con las empresas
su aceptacion y es la voluntad de las empresas de acep-
tarlo, en la solidaridad que tenga con el pueblo entre-
rriano, del cual viven, porque supermercados, hiper-
mercados, empresas proveedoras de servicios de telé-
fonos, todos los actores econdmicos que estdn instala-
dos acd, es porque hacen su negocio aqui. Seria bueno
que todos los partidos politicos exijamos un compor-
tamiento solidario frente a este titulo.

Cuando salgamos de esto, que ojald sea lo mis
pronto posible, creo que Entre Rios necesita un plan.
De esto no cabe ninguna duda, en esto si hay que insta-
lar un estilo de conduccién, de participacién en los
proyectos, hacerla participe a la sociedad entrerriana
de los proyectos para el futuro; informar cudl va a ser
su perfil productivo, hay que producir 5.000 millones
por afio, hay que producir 6.000 millones por afio, hay
que fijarse metas. En vez de exportar 500 millones por
afio, hay que exportar 1.000 6 2.000, hay que fijarse
metas, en vez de dejar en manos del Estado cualquier
decision de acuerdo a los gobiernos de turno, repito,
hay que fijarse metas.

Con el tiempo hay que disminuir la cantidad
de gastos y de agentes de la Administracion, no de una
forma coactiva, pero haciendo el fuerte compromiso de
no nombrar mis gente. Esto estd claro y vale para to-
dos los gobiernos. Estos rumbos sencillos que tenemos
que pactar entre todos, partidos politicos, oficialismo,
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oposicién y la sociedad econdémica, los actores econd-
micos, sociales culturales...

SR. ALLENDE - Los sindicatos.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - ... Los sindicatos, exac-
tamente.

Sefior Presidente: este es el desafio para el fu-
turo, esta es mi vision de las cosas, mi definicion con
respecto a la situacién de emergencia que vive la Pro-
vincia de Entre Rios. Sobre todo he tratado de ser claro
en los impedimentos que tiene la Provincia para cum-
plir adecuadamente sus obligaciones, ojald salgamos lo
mads rdpido posible de esta situacion.

SR. URRIBARRI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefiores diputados: si cuando
concurrimos al inicio de esta sesién estdbamos conven-
cidos de cual iba a ser nuestra actitud en el momento
de la votacion de este proyecto de Ley de Bonos, luego
de escuchar las expresiones del sefior diputado preopi-
nante estamos ain mds convencidos. Es mds, creo que
por lo expresado en parte de su exposicion quizd el
sefior diputado deberia estar sentado en estas bancas y
no donde estd sentado en estos momentos, porque el
reconocimiento de los hechos como han ocurrido es un
diagnéstico que coincide con nosotros, pero evidente-
mente en lo que no coincidimos absolutamente para
nada es en lo que se ha hecho. Y justamente aqui radica
el problema, no se ha hecho absolutamente nada para
enfrentar con la responsabilidad que le dio la sociedad
entrerriana el 24 de octubre de 1.999 a este Gobierno.

Luego me voy a referir qué es lo que se ten-
dria que haber hecho y por qué no se hicieron algunas
cosas, pero es también evidente que de su exposicion,
no puedo dejar pasar por alto lo siguiente. El diputado
preopinante intentd bajar un poco los decibeles en
cuanto al contenido del debate que se habia dado y que
se estd dando desde hace varias horas en este Recinto,
aunque tocé tangencialmente algunos temas que han
sido el caballito de batalla en la campafia: ATN, Ibi-
cuy, revision vehicular, venta del BERSA, los tocé
tangencialmente, pero puso la frutillita.

Aunque él intente bajar los decibeles del deba-
te, yo creo que en el buen sentido de la palabra y con-
vencido de que ese debe ser el tenor del debate que
debemos dar aqui en el Recinto. Acd hay un hecho que
marcé el puntapié inicial de la instalacién del tema de
los bonos en la Provincia de Entre Rios, y fue el dis-
curso del sefior Gobernador. Fue el mensaje a la socie-
dad entrerriana que dio el dia 5 de setiembre, hace muy
pocos dias atrds. Fue un extenso, larguisimo discurso
de aproximadamente doce carillas, que obviamente no
las voy a leer a todas porque es mucho mds extenso del
tiempo que hablé el diputado Marquez que fue critica-
do en este Recinto. Sefior Presidente: ese mensaje, fue
practicamente emitido en su totalidad en cadena de
radio y televisién. Todos los entrerrianos lo escucharon
y muy pocos quedaron ajenos al contenido de ese dis-
curso del sefior Gobernador. El contenido del mismo
fue exactamente opuesto a lo que usted pregona en este



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

Recinto, porque descalificé a las gestiones justicialistas
que fueron desde el afio 1.987 a 1.999, con todos los
adjetivos calificativos habidos o por haber. Pero tam-
bién, y esto quizds es aun lo mds grave, ademads de los
adjetivos calificativos que estdn escritos en la desgra-
bacién del mensaje del sefior Gobernador, se incurre en
algo que él y varios funcionarios de su gobierno han
practicado sistemdticamente en cada una de las apari-
ciones, fundamentalmente en los medios de esta Pro-
vincia, y que es instalar la teorfa de Goebbels: miente,
miente que algo quedara.

Yo voy a referirme a algunos de los tantos pa-
rrafos en los que se falta a la verdad, e insisto, desde el
justicialismo no podemos ignorar porque este fue un
mensaje extenso difundido a través de todos los medios
de comunicacién y los entrerrianos quedaron con esa
idea de lo que habia pasado en la Provincia de Entre
Rios. Entonces permitame, sefior diputado, que yo no
le acepte el convite del todo, si voy a tratar de hacerlo
con respeto y aclarar algunas cosas porque no podemos
dejarlas pasar.

Voy a leer tres o cuatro renglones para que us-
tedes tengan una idea del tenor de ese discurso por el
cual solicito que se me autorice la lectura. Decia el
Gobernador hace dias atrds que: “A nosotros nos ha
tocado enfrentar esta situacién sin que hayamos toma-
do medidas precedentes desde que nos hicimos cargo
para tratar de encontrar soluciones a estos problemas,
cuando en diciembre del ‘99 llegamos al Gobierno los
servicios de la Provincia estaban practicamente caidos,
escuelas que no tenian luz, oficinas que debian aban-
donar sus locales porque no se pagaban los alquileres,
hospitales que no tenfan ningin remedio, entidades
administrativas que funcionaban mal y una caja que
estaba totalmente exhausta, no habia un Peso realmente
en la Administracién cuando llegamos.” Evidentemen-
te que el solo contenido de este parrafo marca a las
claras cudl era la intencionalidad en este primer discur-
so en cadena, que fue el primer paso donde el Gober-
nador de la Provincia pretendié empezar a instalar esta
idea del proyecto de Ley de Bonos que hacia varios
dias que estaba en la Cdmara de Senadores y que esta-
ba frenado. Un par de mi banca ya hizo alusién a la
irresponsabilidad de haberlo tenido en la Cdmara de
Senadores tanto tiempo.

Ahora voy a algunos de los parrafos en los
cuales quiero leer lo que dijo y decir lo que realmente
ha sucedido en estos afios. Decia el Gobernador: “Era
diciembre y habfa que enfrentar sueldos, pagar agui-
naldos y enfrentar las urgencias”. Los aguinaldos,
sefior Presidente, se pagaron el 7 de diciembre de 1.999
por la gestién administrada por el doctor Busti.

Decia en otro pérrafo: “Cuando nosotros en-
frentamos el problema propusimos no gobernar en la
emergencia. No aceptamos este criterio de la emergen-
cia y se dictd una primera Ley, la Nro. 9.235, impor-
tante ley que resolvio el problema del pasivo.” Aqui es
donde quiero puntualizar que es un pasivo de cien
millones de Pesos del presupuesto anterior que apare-
cen ahora como deuda de este afio en la Provincia pero
que en realidad pertenecen a los que nosotros debimos
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invertir pidiendo financiamiento para resolver la grave
situacion. Es cierto se pidié la financiacién de exacta-
mente 99.600.000 Pesos de los cuales se pagé no mas
de 82.910.000 Pesos, quedando un saldo de 16.660.000
Pesos que no se pagé esa deuda la cual habia sido obje-
to para la toma del crédito y que fue utilizado para
Rentas Generales.

Siguiendo con el discurso del sefior Goberna-
dor, insisto en que hay varias mentiras dispersas en este
discurso decfa también en otro parrafo: “Se hizo un
llamado para que se presentaran todos los contratados.
Hubo casi dos mil que ni siquiera llegaron a presentar-
se porque eran en definitiva contratos vacios de conte-
nido, de gente que cobrara pero que no efectuaba nin-
guna clase de tarea. Del resto recompusimos la mayor
parte de los contratados.” Recién me informaba un
diputado del bloque, que a su vez es Secretario General
de uno de los gremios del Estado, que entre 700, o que
no llegaban a 800 los empleados contratados, que no se
presentaron ni en la justicia ni en la Comisioén Evalua-
dora, o sea que hay una pequena diferencia entre los
2.000 enunciados y los 1.300 reales.

En otro parrafo hacfa mencién el sefior Go-
bernador que: “Todo esto y la comision que estudié los
problemas creados por las deudas de la Provincia en
una comisién que analiz6 tema por tema, donde quie-
nes era acreedores o se sentfan acreedores de la Provin-
cia tuvieron que demostrar la fehaciente manera en que
se habian hecho los contratos y realmente demostrar
que eran acreedores por la suma que reclamaban.” La
famosa Comisién Verificadora de Créditos que se cred
mediante el Decreto Nro. 243 del 31 de enero de 2.000,
mediante informes suministrados, solicitados por Esta-
do Provincial, nos permiten afirmar que la verificacién
de aspectos por esta Comisién justamente Verificadora
de Crédito fue infima, pero mds grave adn es que por la
creacion de esta Comisidn Verificadora que estaba en
el Articulo 21° de la ley , la tristemente célebre Ley
Nro. 9.235, debia informar a esta Honorable Legislatu-
ra, cosa que hasta el dia de la fecha ninguna carilla ha
llegado a nuestras manos.

Hacia mencién también el sefior Gobernador:
“Y puedo decir con alguna tranquilidad que tenemos
cientos de vacantes producidas en la Administracion,
no hemos recargado la Administracién, al contrario,
me animaria a decir que si no estamos en mil vacantes
estamos apenas en una o dos vacantes menos de mil o
en una o dos vacantes mds de mil sin cubrir. No esta-
mos haciendo el jolgorio que se ha hecho en otras épo-
cas de nombrar y nombrar funcionarios y empleados”.
Yo solicité, para verificar, realmente el efecto de esta
notable o notoria merma, segin las expresiones del
sefior Gobernador, y tengo aqui un cuadro que nos
indica el nivel o el costo total de haberes abonados,
excluyendo TAPS, LAER, SIDECREER y Tinel, que
evidentemente engrosarian aun mds este costo total de
haberes. En abril de 1.999 se pagaron 51.490.000 Pe-
sos, en el mismo mes del afio 2.001, 56.490.000 Pesos,
es decir, 5 millones de Pesos mas en la planilla del
costo total de haberes abonados. Es decir que quizés es
cierto que haya mil vacantes, pero cdmo puede ser que
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haya 1.000 vacantes y haya 5 millones de Pesos o
Délares mas pagados en concepto de haberes. También
expresaba que uno de los hechos importantes eran la
evolucién en materia de recaudacién de la Direccién
General de Rentas. Dice que “una de las cosas mds
importantes es que hemos aumentado el 18 por ciento
las recaudaciones en la Provincia de Entre Rios durante
nuestra gestion como consecuencia de las medidas que
se han tomado en la Direcciéon General de Rentas”. La
estadistica real indica que la recaudacion total del afio
2.000 cay6 un 8,5 por ciento respecto a la del afio
1.999. También expresaba: “Yo no sé si la poblacion
sabe que en Entre Rios nos deben 200 6 300 millones
de Pesos en impuestos atrasados, es decir que estamos
hablando practicamente de un afio entero, totalmente
un afio de impuesto que se le debe a la Provincia de
Entre Rios”. En verdad, este aspecto no lo verifiqué
pero me llama la atencién el nivel de deuda que hay en
materia de impuesto. Y después habla de que se le
deben al I.LA.P.V. varios miles de millones de Pesos por
las viviendas que las tienen y no las pagan. Indudable-
mente, NnO necesito ni necesitamos verificar estos in-
formes, pero es imposible que se le deban miles de
millones al Instituto Autdrquico de Planeamiento y
Vivienda. Con respecto a otro parrafo de este mensaje
a la Provincia de Entre Rios, expresaba: “Y anticipan-
do un poco, en el mes de junio a través del Ministerio
de Hacienda se realiz6 el contrato y la posibilidad de
préstamo por 70 millones de Pesos con inversores
norteamericanos” que creo sobre ésto hizo mencién el
diputado preopinante, o al menos a la entidad que lo
podia realizar “se hizo la presentacion al Ministerio de
Hacienda porque hay una Reglamentacién, la 1.075, as{
se llama, reglamentacién de la Secretaria de Hacienda
mediante la cual para poder dar garantia de nuestros
propios recursos que son de la Coparticipacién, que
son nuestros, de la Provincia, tenemos que tener la
autorizacién del funcionariado del Ministerio de Eco-
nomia. Alli quedé trancada esta peticién de junio, la
tranca el Secretario de Provincias, el ex Ministro Gar-
nero de la Provincia de Santa Fe, el mismo que siendo
integrante de la Comisién Administradora del Tiinel
Subfluvial, estd procesado por la venta de la isla flotan-
te que pertenecia a esta Comisién; €l tranca la disposi-
cién con argumentos de cualquier tipo. A mi no me une
ni lo conozco al seior Garnero, tampoco voy a salir en
defensa de él, pero si no estoy mal informado en el dia
de ayer se solicit6 una audiencia al Secretario de Ha-
cienda de la Provincia para con el sefior Garnero a los
efectos de buscar caminos alternativos que permitan
obtener recursos del Estado nacional.

Decia, hicimos dictar un decreto, después de
hacer muchas consultas, por el cual los funcionarios de
la Administracién de la Provincia vamos a tener un
recorte del 19 por ciento del total de las remuneracio-
nes, no es tanto dinero, dice, el ahorro va a ser de algu-
nos pocos millones de Pesos en el afio. La planilla de
devolucién de haberes en la categoria antigiiedad, que
también la he solicitado, nos indica que producto de
esa antigiiedad otorgada al funcionariado de la Provin-
cia de Entre Rios — en este momento no la ubico pero
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recuerdo que dice que- se increment6 en 276 mil Pesos
solamente en el rubro antigiiedad ; con aportes patrona-
les y demds, estamos rondando los 330 mil Pesos men-
suales de aumento en las erogaciones correspondientes
al rubro antigiiedad en la Provincia de Entre Rios.
Todo este aumento se da con la redaccién del Decreto
158 que los diputados que han hecho uso de la palabra
anteriormente han hecho mencion.

Ese 19 por ciento es imposible que permita
ahorrar millones de Pesos, como expresa el Goberna-
dor de la Provincia en su mensaje dirigido a la ciuda-
danfa de Entre Rios. Y dejo aqui el andlisis respecto a
este mensaje; hay muchisimas cosas mds. Creo que
este es un elemento de consulta para realmente corro-
borar que al menos en el Poder Ejecutivo existe desde
el primer dfa de gobierno y hasta hace muy pocos dias
atrds, habfa una firme intencién no ya solo de tergiver-
sar la realidad, sino por el contenido pricticamente de
todo el mensaje, de atacar en forma sistemdtica, per-
manente y peligrosa a las gestiones anteriores.

Celebro que haya avanzado la sesién, y que
hayamos utilizado varias horas en el debate, ésto de-
muestra que en nosotros impera el deseo de que este
debate tenga la altura que necesita dado el proyecto de
ley que se tratara. Pero es imposible no hacer referen-
cia a los tantos argumentos que se han utilizado para
justificar la implementacién del bono en la Provincia
de Entre Rios.

Bien decia el diputado preopinante cuando
describia puntualmente el diagndstico del tema de la
deuda de la Provincia de Entre Rios. Diagndstico que
como él bien dijo lo corrobord con el ex Ministro de
Economia de la anterior gestién, pero mucho mads cier-
to es que conocido el diagndstico, ya en la campaia, en
varias de las tribunas, los candidatos de la Alianza
expresaban que la deuda de la Provincia de Entre Rios
era de aproximadamente entre 1.100 y hasta se llegd a
decir, de 1.500 millones de Pesos, sefior Presidente.
(Por qué digo esto? Porque el diputado preopinante
dijo que no se pudo reprogramar la deuda y estd aqui
uno de los motivos fundamentales por los cuales no se
pudo reprogramar la deuda. Imaginese usted cudl pue-
de ser la reaccién de los representantes de estas entida-
des financieras, a las cuales hacia mencién el diputado
preopinante, de estos exponentes fieles del capitalismo
no sé6lo nacional sino internacional , ante un mensaje
publico en cada uno de los actos de campafia de la
Alianza, , diciendo que uno de los dos probables hom-
bres a gobernar la Provincia de Entre Rios afirme que
se debian 1.500 millones de Ddlares, cuando es casi el
total del Presupuesto de la Provincia de Entre Rios.

Evidentemente, eso generdé condiciones total-
mente negativas para la tarea que permanentemente se
desarrolla en cualquier gobierno provincial, y que es la
reprogramacion de la deuda, y que ésta se vea seria-
mente afectada y muchas de las condiciones de plaza y
de interés pactadas en los dltimos meses de la gestion
anterior, tuvieron ingredientes peligrosisimos. Por ésta
y por otras razones, los vencimientos, muchos de los
vencimientos de capitales e interés estdn cayendo en
estos afios...
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Urribarri, ;le concede una interrupcién al sefior dipu-
tado Lafourcade?

SR. URRIBARRI - Si, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefor diputado Lafourcade.

SR. LAFOURCADE - Simplemente, sefior Presiden-
te, como nombra a los candidatos quisiera que me
aclare el diputado, si me encuentro en esa lista de can-
didatos que en la campafia en el afio 1.999, hablaban de
una deuda de 1.100 a 1.300 millones de Pesos, porque
justamente en campafia, una de las cuestiones que
reflejdbamos era que la Provincia tenia una deuda
aproximada de 800 millones de Pesos. Le recuerdo que
junto con él, pero representando cada uno a su partidos
politicos, estuvimos de campaiia en el afio 1.999.

Es para que me aclare el diputado si estoy en
esa némina, porque yo hablé de la deuda en este Recin-
to.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado Urribarri.

SR. URRIBARRI - Aclaro, no sélo por sortear esta
circunstancia y avanzar rdpidamente, sino porque no
recuerdo haber escuchado al sefior diputado preopinan-
te hablar de semejante cifra.

Decia que ése fue un elemento. Realmente
hubo desde el primer dia de esta gestion, cuando con-
taba con todo el crédito, con toda la confianza, no sélo
que naturalmente se genera en cada uno de los gobier-
nos cuando comienza la gestién, sino como dijo el
diputado Engelmann, esta Alianza asumia el gobierno
en diciembre de 1.999 con un crédito dificil de compa-
rar, un crédito de la sociedad, dificil de comparar con
el inicio de otras gestiones anteriores, por todo lo que
se habia dicho en la campaifia a favor y en contra. A
favor porque se pregonaba de que se conocian los pro-
blemas de la Provincia y del pais y que venian a empe-
zar una etapa nueva, pero esta etapa nueva que comen-
z6 en diciembre de 1.999 no estuvo acompafiada de
racionalidad y responsabilidad para tomar rdpidamente
la reprogramacién de la deuda. Para colmo, entre los
enemigos o enemistades que se buscd este Gobierno
Provincial, el Poder Ejecutivo, estian los Bancos.

El tercer elemento que de alguna manera con-
testa lo que dijo el diputado preopinante, no sé si no se
pudo o no se quiso, aqui estdn las razones, no se quiso
reprogramar la deuda por desidia, por desinterés y por
error en la administracion de la cosa publica.

Estamos llegando ahora al proyecto de Ley de
Bonos que, parafraseando a un dirigente de la Alianza,
no dudo de que esto es justamente suplantar la toma del
crédito en los Bancos para tomar el crédito en la gente
y pagarle un 4 por ciento, perdén, un 7 por ciento aho-
ra, porque se corrigio el texto que estamos tratando en
este momento. Eso nada mds ni nada menos que ante la
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falta de recursos de los Bancos con este bono se le estd
pidiendo a los empleados publicos, que seguramente
son los directamente afectados, y que en la grilla de
sectores consultados mencionada por el diputado pre-
opinante no estuvieron los directamente afectados, que
son los empleados del Estado.

Creo que al momento de discutir y luego deci-
dir una accién de este tipo no haber consultado a gran
parte de los directamente afectados es un error o déficit
muy grave. No son los dnicos, evidentemente, la afec-
tacién va a ser para gran parte de la sociedad. Entonces
nos encontramos que para justificar la aprobacién del
proyecto de ley la frase mas utilizada fue la de que los
gobiernos justicialistas le habiamos dejado el campo
minado a la gestiéon de la Alianza que comenzé en
diciembre de 1.999.

Creo haber expresado al menos parte de la
realidad, pero de todas maneras si uno analiza el nivel
de deuda de los dltimos afios va a comprobar que esos
800, 830, 840 millones a diciembre del afio 1.999,
incluida la deuda flotante, rdpidamente se incrementa-
ron a niveles jamds pensados, estimo yo, porque si los
niveles de endeudamiento aumentaron, quizds lo mejor
que se podria haber hecho con los mismos, con la toma
de esos nuevos créditos, era reprogramar la deuda; y
tenemos una deuda a diciembre de 2.001 por una cifra
de 1.300 millones de Pesos. Es decir, algo que ya va-
rias veces hemos dicho en los medios, y por qué no
decirlo también acd en esta discusién: en el Estado
Provincial se han generado 849 millones de Pesos de
deuda, como bien decia, en 16 afios de administracio-
nes, una radical y tres justicialistas, y en dos afios va-
mos a aumentar esa cifra nada mas y nada menos que
en 500 millones de Pesos.

Tampoco se aproveché al comienzo de la ges-
tién algo que aqui también se dijo, y es que el Go-
bierno Nacional ofrecid financiamiento a la Provincia,
a varias provincias con problemas, no sé si en ese mo-
mento el Gobierno Provincial era consciente del pro-
blema que tenia y que con mds razén se iba a aumentar
en los meses subsiguientes. Varias provincias del pais,
incluso justicialistas, concretaron, admitieron y acepta-
ron el ofrecimiento del Gobierno Nacional, y esta Pro-
vincia ya tenfa problemas con el Gobierno Nacional
que hoy son mucho mayores.

Tenemos entendido que en las proximas horas
se le enviarfa dinero a la Provincia de Entre Rios, pero
ya tiene destino que es levantar los 16.600.000 Pesos
que son las Letras del Tesoro, lamentablemente ni un
Peso podré ser afectado para hacer frente a las obliga-
ciones de todo tipo que tiene el Estado Provincial.

Y en vez de hacer todas estas cosas que noso-
tros consideramos, y el diputado preopinante también
coincidié que eran prioritarias, es decir, reprogramar la
deuda acompafiada de un plan, de un programa que
contemple también a la oposicion en la elaboracién del
mismo, pero como ni siquiera el Gobierno solo lo hizo,
mucho menos invité a la oposicion para participar en la
busqueda de una solucién a los graves problemas que
tiene esta Provincia. Coincido con €l en que son pro-
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blemas compartidos, lo que pasa es que la verdad a
veces se dice a medias.

Decia que en vez de administrar, como es la
obligacion principal del Estado Provincial, se dedicd,
entre otras grandes cosas, y lamentables, a perseguir a
los agentes publicos, a despedir a los contratados, a
dictar el Decreto Nro. 21 para atacar el tema de los
descuentos de caja de los gremios, a proyectar una
tarjeta de créditos SIDECREER que le insumié 10
millones de Pesos. debo mencionar también el Hotel
Mayorazgo mal que le pese a los amigos del oficialis-
mo, compraron un avién virtual en el que, como bien
decia el sefior diputado Marquez, se llevan invertidos
mds de 6.300.000 Pesos, y esta larga lista que tomada
individualmente, -puede ser que el diputado preopinan-
te tenga razén- no es significativa; pero si uno hace la
sumatoria de todo este tipo de medidas e incluye ade-
mds del hotel la empresa de telecomunicaciones, el
avidn virtual, el Decreto Nro. 158, la Capilla en Bue-
nos Aires, la pérdida producto del convenio con GAS
NEA, llegamos a cifras que estdn cerca de los 250
millones de Pesos y esto no es poco. Seguramente el
problema de la Provincia es mayor, pero estos son los
costos reales de medidas desacertadas de este gobierno
que ya lleva un afio y medio de gestiéon. También hubo
contratos a profesionales que residen fuera de la Pro-
vincia, como el doctor Pusco al que se le pagaron 90
mil Pesos u otros economistas ... Kroll también me dice
el diputado Lafourcade, que no sabemos lo efectiva-
mente gastado en esta agencia policial de investigacio-
nes.

Paralelamente a todo eso se retird el proyecto
de Ley de Presupuesto. Otro de los mandamientos mas
importantes del Poder Ejecutivo Provincial es elaborar
un proyecto de Ley de Presupuesto que permita orde-
nar el gasto en la Provincia y ordenar y clarificar los
recursos. Reactivar el proyecto de ley seguramente
porque habia sido enviado por la gestién justicialista
anterior. Luego se demora un tiempo excesivamente
largo en elaborar y enviar el proyecto de presupuesto
para el afio 2.001 que, por supuesto, se envié violando
los preceptos constitucionales luego del mes de sep-
tiembre de 2.001. En ese proyecto se produce una de
las violaciones, a mi entender, mds gravosa y que fue
justamente la interpretaciéon de los niveles de deuda
que constitucionalmente puede asumir la Provincia. En
la Ley 9.317, por un artilugio vaya a saber de qué ase-
sor letrado, se establecié que la deuda de la Provincia
de Entre Rios puede afectar casi 350 millones de Pesos,
teniendo en cuenta el 25 por ciento de Rentas Genera-
les. Por supuesto que eso no va alcanzar tampoco para
hacer frente a los vencimientos de los intereses de la
deuda y la amortizacién de capital, quizds hasta ah{
alcance, pero ahora la emisién de bonos, segtn la in-
terpretacion que se debe hacer, pasa a afectar también
ese porcentaje que constitucionalmente se establece
como limite para poder endeudar a la Provincia de
Entre Rios.

Ni qué hablar de algo que seguramente pro-
ducto de lo vertiginoso de los borradores que tenian
preparados, los cuales nos han ido arrimando y por
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medio de ellos expresaban la necesidad de la declara-
cién de la emergencia para que todo eso, como también
dijo un diputado hace un rato, no traiga como conse-
cuencia una lluvia de demandas al Estado Provincial
por inconstitucionalidad en la aplicacién de esta ley.

He visto en este dltimo texto que justamente
se establece, contrariamente a todos los sinénimos que
buscaron para no tener que mencionar la palabra emer-
gencia, y terminaron utilizando esa palabra.

Yendo puntualmente al proyecto de ley y en
este andlisis muy rdpido hemos comprobado que las
letras de Tesoreria denominadas “Federal” que van a
ser seguramente utilizadas para el pago de haberes en
la Provincia de Entre Rios, modificado su monto en un
tope de 60 millones y su tasa al 7 por ciento en vez del
4 que establecia uno de los primeros proyectos, segu-
ramente no serdn el limite maximo a emitir porque si
uno analiza, en el articulado se establece que el 30 por
ciento del remanente de cualquiera de las dos catego-
rias de los bonos a emitir puede ser utilizado para emi-
tir en el otro bono, que obviamente no ha tenido rema-
nente. Para hablar claro: si se emiten certificados por
20 millones de Pesos, tendran 30 millones de Pesos
mds para emitir en bonos Federales, cosa que no sé si
ha sido advertida o fue advertido y a propésito se lo ha
puesto para permitir un techo mayor al limite para
emitir en bonos Federales. Vemos también con aproba-
cién que se eliminé el Articulo 12° del proyecto origi-
nal el que trataba sobre el concepto de remuneraciones
liquidas, porque si este término hubiese estado en el
proyecto de ley a aprobar en este momento, evidente-
mente hubiera podido ocurrir, seguramente, en muchi-
simos casos que los descuentos de la tarjeta de crédito
del Estado Provincial influya o incida notoriamente en
el liquido a percibir por los agentes del Estado, e indu-
dablemente que los montos a percibir no hubiesen
llegado jamds a los montos topes establecidos para
pagar en bonos. Con respecto al Articulo 10°, que no sé
si se modificé, si es asi les pido que me corrijan, esta-
blece que el pago de obligaciones tributarias provincia-
les y accesorios con vencimiento a partir del 1° de
enero del 2.001, serdn en el porcentaje que determine
el Poder Ejecutivo. Aqui me aclaran que ha sido corre-
gido, porque si no contaria con una grave arbitrariedad
y es que se establezca a través de una reglamentacion o
a través del Poder Ejecutivo via otro instrumento, el
limite del porcentaje a aplicar en los bonos de la Pro-
vincia de Entre Rios. Con respecto a los certificados,
que también, como vemos, ha tenido en estas dltimas
horas modificacion en cuanto a los limites, anhelando
que se den todos los pasos necesarios para que estos
limites sean respetados en la Camara Alta y que no
volvamos dentro de unos dias a estar tratando el pro-
yecto, que en este caso vendria en segunda revision,
con los montos originariamente establecidos en la
Cédmara de Senadores.

Con respecto al fondo de amortizacion dice en
un pdrrafo que el 10 y hasta un 20 por ciento de im-
puestos, tasas, multas de libre disponibilidad a partir
del mes siguiente al de la vigencia de la presente ley
en la proporcién que fije el Poder Ejecutivo. Creemos
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que varios de los items que podrian llegar a utilizarse
en la composicién del fondo de amortizacién son in-
aplicables, porque muchos de ellos, de contar el Estado
Provincial con la disponibilidad, ya sea de impuestos,
de tasas, de intereses, de recursos de coparticipacion,
de recursos obtenidos de créditos autorizados, nos
parece una medida incoherente tomar un crédito para
conformar un fondo de amortizacién. Casi todos los
items, consideramos que si son disponibilidades, que se
los use, y con eso, seguramente la cantidad de bonos a
utilizar por parte de Economia de la Provincia seria
mucho menor, y en esto serian mucho menores los
efectos que producirfa —como decia recién— en los
sueldos, en los proveedores y demas.

Por el escaso tiempo con el cual contamos pa-
ra estudiar este ultimo borrador, voy a solicitar que se
me corrija si fue modificado también el Articulo 35°, el
mismo establece que “el endeudamiento que resulte en
operaciones del crédito publico se denomina deuda
publica, y puede originarse en: la emisién y colocacion
de titulos, bonos u obligaciones de mediano y largo
plazo constitutivo de un empréstito, la contratacién de
préstamos con instituciones financieras considerando
las autorizaciones que anualmente fijard el presupuesto
ley especifica, la contratacién de obras, servicios, ad-
quisiciones, cuyo pago total o parcial se estipule reali-
zar en mas de un ejercicio financiero, el otorgamiento
de avales, fianzas y garantias.

(Qué permite afirmar esto? Que la deuda del
Tesoro, conocida también como deuda flotante, esta
compuesta por los libramientos de las érdenes de pago
que estdn pendientes en la Tesorerfa. Seguramente el
contenido final del parrafo: “No se considera deuda
publica la deuda del Tesoro”, establece la exclusién
que tiene su fundamentacién de indole técnico en lo
siguiente, que voy a tratar de leer puntualmente. En
materia de registracién de las erogaciones del Presu-
puesto, el Articulo 13° de la Ley Nro. 5.140, texto
ordenado, Decreto 404/95, en su quinto pérrafo esta-
blece: “Los gastos devengados y no pagados al 31 de
diciembre de cada afio, se cancelaran durante el afo
siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y
Banco existente a la fecha...”; como consecuencia,
entonces, de esta disposicion, el resultado de la ejecu-
cién presupuestaria no deberia ser deficitaria financie-
ramente ya que el limite para devengar gastos y pagar-
los es la ejecucion real de los recursos de dicho presu-
puesto.

(Por qué he hecho mencién a estos articulos, a
partes de estos articulos? Porque los titulos, Federal,
certificados, en virtud de las condiciones de su emi-
sién, seguramente encuadran perfectamente en el inci-
so a) del mencionado articulo, por lo cual se entiende
que deben ser considerados deuda publica y no deuda
del Tesoro. Esto es para ratificar que seguramente la
emision de los bonos, tanto Federal como certificados,
van a tener incidencia directa en los limites estableci-
dos constitucionalmente a los efectos de lo que la Pro-
vincia hoy puede tomar como endeudamiento. Y segu-
ramente estos datos también los tendrdn los diputados
de la Alianza, del oficialismo, los nimeros de los ser-
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vicios de la deuda publica a atender en los préximos
afios son de manera tal que practicamente no admiten
un Peso mds de deuda si realmente queremos respetar
la Constitucién Provincial.

En el afio 2.002, —seguramente renglén segui-
do me contestardn que los vencimientos de intereses de
capital de la deuda mal programada, reprogramada por
la gestion anterior, impiden que existan limites en este
item.—, en las operaciones para el afo 2.002, tenemos
315 millones de Pesos que pagar con un remanente
disponible de nada mds que 23 millones, pero existen
operaciones que seguramente se van a tener que refi-
nanciar por 28 millones. Ya estamos en el afio 2.002
con una cifra negativa de menos 5 millones de Pesos
no pudiéndose aqui, evidentemente, atender ningin
Centavo, ningiin Peso, al efecto de la emisiéon o el
rescate de los bonos para el afio 2.003 y mds grave atn
2.004. ;Qué es lo que quiero significar con ésto? O que
no se ha tenido en cuenta al momento de considerar la
emisién de bonos como deuda publica o se han dado
cuenta y estardn preparando otra modificacién como la
que se hizo en la Ley Nro. 9.317 para permitir que los
montos de la deuda que se incrementen producto de la
emision de los bonos, insisto, con algin otro artilugio,
les permita sortear el Articulo 81 inciso 26 de la Cons-
titucién Provincial que no permite que se pueda atender
mds del 25 por ciento de las Rentas Generales en los
ejercicios futuros como servicios, como atencién de la
deuda.

Evidentemente, sefior Presidente, que llega-
mos a este momento de la sesién habiendo escuchado
una serie de argumentos, que muchos de ellos realmen-
te son justificables producto del humor que se vivia en
algunos instantes de la sesién en este Recinto, porque,
si yo leo algunas de las afirmaciones esgrimidas por
diputados, y no voy a personalizarlas, pero evidente-
mente por alli llaman a la risa, comenzariamos nueva-
mente y a partir de este momento, una discusién que
lejos de extinguirse en los préximos minutos sino que
nos llevaria horas. No lo voy a hacer, pero verdadera-
mente quisiera ocuparme de algunas afirmaciones
realmente irresponsables que se han dicho en este Re-
cinto y que seguramente, insisto, nos van a obligar a
que a este importante proyecto de ley, a que a este
importante debate sobre el proyecto de ley, lo metamos
nuevamente en el fango.

Creo que hemos esbozado parte de los argu-
mentos, algunos no expresados por miembros de mi
bancada, otros quizds si, y manifestado el convenci-
miento de que existen muchas mas razones para opo-
nernos a la emisién de los bonos, que ya las tenfamos y
con mas razén las tenemos ahora después de este deba-
te.

Insisto con algo que dije en la exposicién y
que es cierto: se consulté a muchos sectores de la vida
social, politica y econdémica de la Provincia de Entre
Rios sobre la emision de los bonos. Nos han respondi-
do con elementos que se podria arrimar por Secretaria,
por ejemplo, innumerables notas de rechazo a la emi-
sién de bonos de la Provincia de Entre Rios, pero tam-
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poco lo voy a hacer para no dilatar innecesariamente
con informacién que por allf ya la conocen todos.

También debo advertir o expresar que algunos
de esos sectores que fueron atendidos por el Poder
Ejecutivo Provincial y que luego, vaya a saber porqué
mecanismo se lograron algunos titulos rimbombantes
en la prensa, fundamentalmente escrita. Luego de co-
rroborar esos titulos llamativos, escuchamos y leimos
expresiones que no tenfan absolutamente nada que ver
con el acompafiamiento a la emisién de bonos, al me-
nos por parte de algunos sectores y otros, por supuesto
como la mayoria, nos expresaron que evidentemente ya
no habia nada que hacer, que habia una decisién politi-
ca tomada, en el partido politico o en la Alianza que
gobierna la Provincia de Entre Rios y que ellos tenfan
que aceptarlo como tltimo recurso.

Creemos que esta es la verdadera sensacién
que existe en los pocos sectores que hoy estian apoyan-
do la emisién de bonos en la Provincia de Entre Rios.
Yo dije previamente al ingreso a este Recinto que tam-
bién asumia, dada las circunstancias, de que este pro-
yecto, seguramente con modificaciones, iba a ser apro-
bado en la Cdmara de Diputados, que seguramente
nosotros no los ibamos a acompaiiar, pero también que
si los hechos lamentablemente desencadenan en la
emision de los bonos, al otro dia que estos bonos estén
circulando, estaremos al lado con responsabilidad, pero
seguramente con diferencias y con limites que pon-
dremos para no profundizar ain mds el problema inédi-
to que tiene esta Provincia en materia de finanzas pu-
blicas.

Con esto adelanto el voto negativo de nuestra
bancada.

SR. BURNA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: aqui en esta sesién se dije-
ron varias cosas, pero uno tiene la percepciéon y la
responsabilidad de ser sincero con lo que uno va a
expresar en este momento, con la realidad que le toca
vivir y con la esperanza que tenfa cuando asumié este
Gobierno de la Alianza.

(Por qué digo esto? Porque acd se habld de
muchisimas cosas y algunas cosas fueron sorprenden-
tes, como por ejemplo: que no son participes de la
responsabilidad o que de la situacién actual no son
responsables quienes han sido gobierno durante doce
afios en la Provincia. Y creo que lo que marcé una gran
realidad fueron las elecciones del 24 de octubre, por
eso es que la sociedad entrerriana ha puesto al justicia-
lismo en oposicién y asi lo han manifestado ellos mu-
chisimas veces, y responsablemente tienen que aceptar
esta instancia mds alld de la cruda situacién por la que
nos toca atravesar en la Provincia de Entre Rios, con
responsabilidades mayores para algunos y para otros,
seguramente, menores.

(Por qué digo esto? Porque en esta situacion
donde han transcurrido doce afos y la Provincia estuvo
gobernada por el mismo partido politico y no han po-
dido solucionar los problemas, creo que cabe una res-
ponsabilidad.
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Acd se hablé mucho de los dos afios de go-
bierno. Todavia no terminaron los dos afos, faltan
meses para finalizarlo, y creo que no resulta simpético
para nadie llegar a esta instancia donde estamos tratan-
do esta ley. Les digo a todos los entrerrianos, a todos
los legisladores, que jamds imaginé que en esta Provin-
cia bamos a llegar a la implementacion de los bonos,
como tampoco me imaginé que ibamos a estar como
estamos después de lo que se dijo durante muchos afios
en este pafs.

Es decir, sefior Presidente, la realidad nos va
golpeando constantemente y nos va poniendo en el
terreno que nos toca participar. Hoy en un cuarto in-
termedio un legislador justicialista me dijo que gober-
nar no es fécil, por supuesto que no es facil, no fue ni
para ellos ni es para nosotros hoy.

Indudablemente que también tengo que reco-
nocer, por lo menos en lo que a mi refiere, que habia
bastante desinformacién de la situacién econdmico
financiera de la Provincia al momento que asumimos, y
a esto lo digo con total sinceridad.

Nosotros hemos hecho varias conferencias de
prensa en estos dias y hemos manifestado y demostra-
do a varios sectores de la sociedad entrerriana, a través
de documentacién y planillas que hemos presentado, la
situacion de la Provincia. No es tan sencillo ni tan facil
recabar toda la informacién cuando los problemas son
tan complejos. Y eso es una realidad.

Acd también se ha hablado de la responsabili-
dad de los legisladores para la aprobacion de esta Ley
de Bonos que no es una ley cualquiera ni es una ley
menor. Y digo esto porque seguramente con este ins-
trumento nos va a tocar convivir mds tiempo del que
deseamos, porque no me imagino que por arte de ma-
gia aparecerd el crédito publico en Argentina y que a la
Provincia de Entre Rios, porque seamos de la Alianza o
porque sea el Gobernador Montiel, le van a bajar los
créditos por arte de magia; no creo que sea asi, por el
contrario, quizds la situacién se prolongue mas de lo
que deseamos.

Pero la aparicion de este instrumento que, co-
mo se dijo, ya se fue implementando en otras provin-
cias, tiene algunas cuestiones que es bueno aclararlas;
es decir, por qué llegamos a esta situacion y por qué
nos enfrentamos ante este instrumento que no es, 0 no
era habitual en la Provincia de Entre Rios.

Indudablemente, sefior Presidente, porque al-
gunas cosas hemos hecho mal en estos meses de go-
bierno que llevamos, que todavia no hemos cumplido
dos afios, pero también hay que reconocer que algunas
cosas hemos hecho bien, y hay que reconocer que en
algunas cosas hemos apostado a lo que nosotros diji-
mos en la campaifia politica.

Nosotros dijimos que ibamos a ayudar al sec-
tor productivo, y se ha ayudado al sector productivo,
dirfa que como nunca se lo habia hecho en los tltimos
afios, incluso con fuertes criticas; quizds hoy por la
situacién que vivimos un poco se diluye o no se perci-
be lo que significé para el sector productivo entrerriano
haber apostado tan fuertemente en esta materia, como
también en educacion.
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Pero fijémonos una cosa, aca se hablé del pro-
blema de los citricultores y yo voy hacer un repaso de
lo que ha llevado el sector productivo. Nosotros al
principio de esta gestiéon tuvimos un fuerte problema en
el sector arrocero, hemos ayudado con 2 millones de
Pesos para la compra de gas oil a precio competitivo
para que se pueda seguir sembrando. Ademads el Go-
bierno ha salido en garantia para la refinanciacion de
los endeudamientos que tenia el sector productivo. Se
realizé a través del Banco Nacién una refinanciacion
histérica a veinte afios con una baja sustancial en los
intereses y el Gobierno se jugd y puso en garantia su
Coparticipacién, pero también puso en garantia su
Coparticipacién para 14 millones de Pesos mds que el
Banco Nacién le daba en concepto de crédito al sector
productivo que estaba encuadrado.

Después se dio como dinero desde el Go-
bierno de la Provincia al sector de las cooperativas
alrededor de 14 millones de Pesos a través del
FINVER; 10 millones para el sector arrocero; 300 mil
Pesos a los algodoneros; 1.300.000 Pesos se le dio al
sector citricola; también se ayud6 con garantia al sector
avicola y a los tamberos, es decir, que no estuvieron
descuidados esos sectores que pasaban por una grave
situaciéon econdmica en la Provincia. Y por qué digo
esto, por qué saco como referencia estos aportes que
también hoy seguramente, si nos retrotraemos han
agudizado las circunstancias econémicas que tiene la
Provincia que es el producto de no poder refinanciar su
deuda. Pero por qué digo esto, porque no son cosas
menores, como también se ha aportado para educacién
y lo que significé eso para la Provincia de Entre Rios.

Yendo al terreno de las disidencias como acd
se habld, y creo que es en buena hora que tengamos
diferencias para mejorar las cosas que vienen del Eje-
cutivo, porque estamos ante una ley que no es sélo la
emision de los bonos para atender sueldos y proveedo-
res, sino que conjuntamente — a menos de dos afios de
gobierno — y en buena hora que asi se estd haciendo,
hay un verdadero sinceramiento de la situacién de la
Provincia de Entre Rios. Y yo creo que todo esto va a
ser como un puntapié inicial para corregir aquellas
cosas que se han marcado como errores, porque somos
humanos, porque teniamos esperanzas de hacer mu-
chos proyectos que se han mencionado al principio de
la gestion, porque crefamos que la Argentina iba a
andar mejor, porque también teniamos esperanzas de
que el crédito publico no se iba a cortar abruptamente
como ha ocurrido, porque teniamos esperanzas de que
los Bancos a los que les hemos pagado durante diez
afios mds de 500 millones de Délares de interés iban a
ser mas sensibles o flexibles a la refinanciaciéon, no
s6lo a que nos presten plata para seguirla malgastando
como se dice por ahi, sino para refinanciarla.

Acé hay un planteo y es que en este momento
en Entre Rios se le estd pagando a los Bancos al conta-
do y a la gente le vamos a dar bonos, esta es una reali-
dad, y también es real que a los legisladores nos han
cargado con el peso de que estdbamos demorando la
ley, y no es asi ya que estdbamos siendo responsables
antes de que aparezca el proyecto de Ley de Bonos en
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la Provincia de Entre Rios, porque ya percibiamos la
situacion por la que se estaba atravesando y la que nos
iba a tocar vivir, y por eso es, sefior Presidente, que con
usted y con el diputado Guiffrey y con otros legislado-
res hemos hecho incursiones por otras provincias en las
que se ha implementado el bono y hemos sido los que
primero hemos empezado a estudiar este instrumento
nuevo con el que nos toca convivir ahora. Indudable-
mente que la situacién de una provincia a otra es dife-
rente. Nos tocé compartir con los que lo han imple-
mentado en Cérdoba, que no fue una mala experiencia,
como aqui se dijo que sirvié a medias, o la experiencia
de Corrientes, aqui también se dijo que no sirvié para
nada, tal vez no fue lo ideal, pero creo que sirvié. In-
dudablemente que es una realidad, Corrientes era una
provincia que estaba incendiada, era una provincia que
tenfa seis meses de atraso en el pago de los haberes, y
este instrumento de alguna manera fue apagando ese
incendio y fue reordenando un problema que tenia esta
provincia més alld de la depreciacién que tuvo el bono.
A pesar de esta situacidn es una provincia que cuenta
con el agente financiero y nosotros no sabemos si va-
mos a tener la continuidad con el agente financiero que
actualmente tenemos, y que ese instrumento que es el
Banco de la Provincia ha jugado un papel preponderan-
te en la instrumentacién y sobre todo en la circulacién
de este instrumento. Algunas cosas son positivas del
tema bonos. Pero antes de ir al tema bonos quiero ha-
cer una referencia, porque aqui se ha mencionado la
incapacidad de este Gobierno de poder refinanciar la
deuda publica. Aqui estd —pido disculpas, pero lo voy a
nombrar— el diputado Mérquez, al yo he atendido muy
bien su exposicién pero quiero agregar un detalle a la
parte cuando él mencioné la incapacidad para refinan-
ciar la deuda publica. Tengo un cuadro que nos ha
facilitado el diputado Guiffrey, que realmente es in-
teresante para tomarlo en cuenta, y detalla cémo se
refinancié la deuda publica en el afio ‘98, en el afio ‘99
y cémo refinanciamos nosotros en el afio 2.000. En el
afio ‘98 se refinanciaron por un monto de 130.600.000
Pesos, pero se refinancié una operaciéon de 600 mil
Pesos a 48 meses sin ningtin mes de gracia; se refinan-
ci6 una operacién por 10 millones de Pesos a 12 meses
con 6 meses de gracia; se refinancié una operacion de
20 millones de Pesos a 12 meses sin ninglin mes de
gracia; se refinanciaron dos operaciones por 12 millo-
nes de Pesos a 18 meses; tres operaciones por 55 mi-
llones de Pesos a 6 meses lo que hace un total de 130
millones de Pesos, de los cuales, el promedio mayor de
refinanciaciéon estuvo entre 2 y 4 afios. Afio ‘99 se
refinanciaron operaciones por 191 millones de Pesos,
se refinanciaron a 60 meses, con 12 meses de gracia,
por un monto de 133 millones de Pesos, preste atencién
a lo que estoy diciendo: 10 operaciones sumaron 133
millones de Pesos que se refinanciaron a 60 meses con
12 meses de gracia.

Y asi sigo en la proyeccidn y da que en el afio
1.999, ultimo afio de gestiéon del Ministro Casaretto,
dio que el 74,66 por ciento se refinancié entre 2 y 4
afios; es decir, el 74, casi 75 por ciento, se refinancié
entre 2 y 5 afios. Y acd voy a la refinanciacién que hizo



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 12

CAMARA DE DIPUTADOS

Setiembre, 26 de 2001

este Gobierno con la incapacidad de estos Ministros de
Economia, segtn el diputado que maneja muy bien los
ndmeros, el diputado Marquez.

No solo que refinanciamos 125 millones de
Pesos mds que el afio 1.999, que no es poca cosa, nos
tocé refinanciar mas dinero que lo que tuvieron que
refinanciar en los afos que yo he marcado, pero sus-
tancialmente mds, 125 por ciento mds que en las ges-
tiones anteriores. Se refinanciaron cinco operaciones
de 158 millones de Pesos a 120 meses con 12 meses de
gracia; se refinanciaron 90 millones de Pesos a 72
meses con 12 meses de gracia; se refinanciaron 31
millones de Pesos a 60 meses con 12 meses de gracia;
se refinanciaron 10 millones de Pesos a 56 meses con 8
meses de gracia; se refinanciaron 24 millones de Pesos
a 48 meses con 12 de gracia; se refinanciaron 10 millo-
nes de Pesos a 42 meses con 6 meses de gracia. Total,
363 millones de Pesos. Eso da que el 43,5 por ciento de
lo que se refinanci6 en el afio 2.000, que fue un afio
dificil, un afio donde fue cambiando sustancialmente la
perspectiva de la banca privada y de la problematica de
como se fue cortando el crédito en el pais y en la Pro-
vincia, a pesar de eso nosotros refinanciamos en el afio
2.000 el 43, 5 por ciento a un promedio entre 5 y 10
afios. Y el 70 por ciento se refinancié en un promedio
que rondaba entre 5 y 10 afios. Es decir que acd no
hubo tanta incapacidad en la reestructuracién de la
deuda.

Lo que ocurre, sefiores, es que lo que ha gol-
peado duro, durisimo, es la realidad. Es el corte del
crédito publico y esto no es una cuestiéon de deseo, esto
es una realidad y nos tocé a nosotros. También es cier-
to y acd se mencioné que hubo duras confrontaciones
tanto con el Gobierno Nacional como con algunas
entidades financieras especificamente con el que es
hoy nuestro agente financiero. Es cierto, y hay que
reconocerlo, yo no lo desconozco. Porque también he
hecho algunas incursiones por Buenos Aires conver-
sando con gente vinculada con la economia de la Na-
cién y conversando con muchos economistas en la
Provincia y algunos justicialistas que también tienen
una perspectiva diferente a la que tiene quizds nuestro
Gobernador, sobre la base de no como encarar una
posible refinanciacién. Podiamos refinanciar y nos
podian auxiliar para estar pagando sueldos en tiempo y
forma a pocos dias de un acto eleccionario, pero a
cualquier costo, a cualquier interés, hipotecando atn
mds los intereses de la Provincia de Entre Rios, pero
esa no seria la solucién. Yo dirfa, que ahi si somos
irresponsables del futuro de la Provincia. Sin embargo,
a pesar que estamos a pocos dias de un acto elecciona-
rio, se tomé por el camino de este instrumento que,
indudablemente, no nos gusta a nadie, pero si es una
verdadera confrontacién con la banca privada y es un
instrumento que de alguna manera nos va a permitir
financiarnos por un tiempo con un ahorro sustancial en
materia de intereses. Nosotros tenemos que ser respon-
sables para que este instrumento circule, para que no se
desperdicie en la Provincia, para que le sirva a todos
los entrerrianos, pero hay algunas cosas que también
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ocurrieron y que han golpeado la realidad en estos
ultimos afios.

Hay un articulo que dice que el Gobierno de la
Provincia de Entre Rios, comparado con Santa Fe,
Cérdoba y Buenos Aires, fue el segundo mds competi-
tivo a la hora de solicitar fondos del Gobierno Nacio-
nal, obtuvo en 1.998 el 42 por ciento mis que en 1.992.
Esto marca también la asistencia del Gobierno Nacio-
nal de esos momentos y la diferencia con lo que nos
toca vivir a nosotros hoy.

Por eso digo que es bueno que nosotros sepa-
mos lo que nos toca enfrentar en este momento. Hubie-
se sido interesante que la oposicion hubiese apoyado
este proyecto de ley, porque digo que no es un mero
endeudamiento, como por ahi se menciona, y porque
vamos a tener que convivir todos con este instrumento.
Recién el diputado preopinante -yo lo habia anotado,
como para facturdrselo después, pero él lo advirtié
antes de que terminara su exposicion- dijo que ellos no
iban a votar este proyecto de ley, pero al otro dia que
estén los instrumentos, iban a salir a trabajar para que
funcionen.

Eso es una actitud responsable, pero en una
provincia como Buenos Aires, que yo dirfa es una
provincia que marca, de alguna manera, algunos rum-
bos de la Argentina, porque quizds es la mds rica del
pais y es a la que hoy nuestro gobierno asiste econémi-
camente mds que a ninguna otra, porque sabe que si la
provincia de Buenos Aires tiene dificultad arrastra y
complica a la Republica Argentina, los legisladores del
radicalismo en es provincia, votaron la ley

(Por qué digo esto? Porque nosotros en la Ley
de Bonos también incluimos una parte importante que
es la que reclama la oposicién y que la ha venido re-
clamando hasta hoy, que es la contencién del gasto
publico. Es decir, no es que solo estamos autorizando
un crédito sino que también estamos incorporando un
elemento que se empieza a debatir en la Provincia de
Entre Rios a través de la iniciativa de la Legislatura,
porque haciendo un pequefio repaso de...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Seifior diputado
Burna, ;le concede una interrupcién al diputado Urri-
barri?

SR. BURNA - Si, sefior Presidente.

SR. URRIBARRI - En primer lugar, yo dije que si el
bono se emitia, nosotros, o mejor dicho la actitud res-
ponsable de nosotros, iba a estar acorde a las circuns-
tancias; no estaba dando por hecho que el bono se iba a
emitir.

En segundo lugar, cuando la Legislatura de la
provincia de Buenos Aires, con todos sus miembros,
voté el proyecto de Ley de Bonos, simultineamente en
el Congreso de la Nacién se estaba votando la Ley de
Déficit Cero y habfa practicamente comunicacioén di-
recta para que tanto uno y otro tuviesen la misma acti-
tud, no como moneda de cambio, pero algo parecido.
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado Burna.

SR. BURNA - De todos modos, yo creo que hubiese
sido interesante, porque repito, el primer proyecto que
present6 el Poder Ejecutivo hablaba de 450 millones de
Pesos para emitir bonos y luego el Senado, creo que
con una actitud de trabajo responsable, fue acotando
esos montos y trabajando en este sentido que nosotros
hoy estamos reforzando a través de la reincorporacién
de varios articulos que estdn vinculados, como dije
anteriormente a la contencién del gasto publico, y
sobre todo a darle la real garantia que van a tener estos
bonos que son el equilibrio presupuestario. Estos ar-
ticulos estan redactados de manera que orienten de que
forma se puede ir eliminando el déficit en la Provincia
de Entre Rios, que es la mejor garantia que van a tener
los bonos.

Seiior Presidente: en ese sentido, nosotros he-
mos sido sumamente responsables. Se ha trabajado
muchisimo y se ha hablado con todos los sectores de la
Provincia de Entre Rios donde hemos ido coincidiendo.
Hemos realizado también un trabajo a futuro que es
producto del trabajo en la Legislatura, y es la incorpo-
racién de esta Comisién Bicameral que de alguna
manera nos va a permitir monitorear cémo va circulan-
do y como va funcionando este instrumento en la Pro-
vincia de Entre Rios.

Por eso, sefior Presidente, creo que el debate
es profundo y mucha gente en la Provincia los estd
reclamando porque asi nos han transmitido. Necesitan
de este instrumento para que se descomprima la situa-
cién social que vive la Provincia; y de esta manera
nosotros le damos tranquilidad a los entrerrianos.
Tranquilidad que hemos trabajado en una ley que apun-
ta a mejorar la situacién actual, tranquilidad que va a
ser un instrumento que va a estar de alguna manera
vigilado y se va a dar un sinceramiento mucho mayor
que el que nosotros crefamos, producto de la crisis en
que estamos. Como dije al principio, seguramente nos
hemos equivocado en muchas cosas pero hay cosas que
son rescatables para seguir defendiendo en esta Provin-
cia que tiene futuro y que nosotros vamos a seguir
sosteniendo.

SR. FORTUNY - Pido la palabra.

Acad se han mencionado bastamente causas por
las cuales tanto el Estado Provincial como el Nacional
y la mayoria de las provincias argentinas carecen de
una financiacién adecuada. Esta situacion llevé al Es-
tado Provincial, al no tener la posibilidad de pedirle
plata a las entidades financieras, a tener que pedirle
plata a la gente a través de este instrumento que son los
bonos.

Sin duda que esto no es la optimizacién de la
respuesta que habria que dar, pero si es una de las res-
puestas posibles; y a partir de esa concepcion es que
desde el Bloque Intransigencia para el Cambio asumi-
mos la responsabilidad para tratar que este instrumento
—el bono, como lo conocemos— ofrezca las mayores
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garantias de que a su vencimiento se va a devolver la
plata que se ha pedido prestada.

Es decir, funcionamos de la misma manera
que cuando pedimos un crédito, y bajo esta responsabi-
lidad es que nos abocamos a ponerle a este proyecto de
ley en cuestion todos los elementos que le den solidez
al bono como, por ejemplo, las garantias que expresa
la ley y que cuando lo tratemos en particular vamos a
ver que son harto suficiente.

Sin dudas que la preocupacién era la misma
para cualquiera de los veintiocho sefiores diputados
que estamos aqui: no depreciar el bono, esto es impor-
tante porque sino va a caer totalmente en las espaldas
de los empleados de la Provincia. Pero también tenia
que contar que es la misma situacién que vive en la
Nacién el Ministro de Economia, que fuera del Justi-
cialismo y hoy lamentablemente es de este Gobierno,
quien logré la implementacién de la Ley de Déficit
Cero que le permite recortar a gusto. Resolvi6 el equi-
librio fiscal, y aconsejé a las provincia que esto lo
hagan a través del bono, y esto no es mi imaginacion,
porque no soy tan creativo, esto nos lo advirtié el mis-
misimo Ministro de Economia de la Provincia.

Es cierto, y es muy probable que en el devenir
de los préximos tiempos, armemos un festival de bo-
nos, no sé entre cuantas, tal vez entre diez o diecisiete
provincias, porque todas adolecen del mismo proble-
ma, y esto lo va a tener que resolver el duefio de la
convertibilidad u otro que esté en su lugar.

Lamentablemente para él este es el fin de
aquél instrumento que alguna vez ilusiond a los argen-
tinos y que se llamé la convertibilidad y que a partir de
entonces y poco a poco hizo que las producciones
regionales hoy no sean rentables.

También es cierto, porque asi lo hemos pedido
desde el primer momento, que estos bonos vengan con
las medidas de ajuste correspondientes. Es cierto que el
Poder Ejecutivo de la Provincia debera hacer el ajuste
presupuestario correspondiente para que esto no sea
una historia de nunca acabar. Esa responsabilidad le
cabe al Poder Ejecutivo, nosotros acd asumimos la
responsabilidad que como legisladores nos cabe. No
podemos imponerle mds de lo que podemos imponer a
través de la letra, quizds no podemos cuantificar ade-
cuadamente estas medidas de contencidn del gasto en
cudnto pueden ahorrar, si lo puede hacer el Poder Eje-
cutivo y esperamos de él el Presupuesto 2.002 en tiem-
po y forma, para demostrar ahi que ese Presupuesto
estd debidamente equilibrado. Muchas gracias.

SR. SOLANAS - Pido la palabra.

En primer lugar, de alguna manera de los di-
chos de algunos legisladores oficialistas, se desprende
una especie de justificacion del sistema de déficit cero
que ha implementado el Gobierno del Presidente De la
Rda y quiero recordar también que en diciembre de
1.999 el riesgo pais estaba aproximadamente en los
500 puntos bdésicos. Acd se dijo claramente, que hay
otras provincias que han conseguido financiamiento y
que han conseguido reestructurar sus deudas, tal el
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caso de la vecina provincia de Santa Fe o Cérdoba, éste
es otro interrogante que surge a partir de estos dichos.
Otra inquietud que anotaba fue el hecho de que fue
reconocido por el Presidente de la Cdmara sobre estos
70 millones de Délares que se estuvieron gestionando
de la Banca Morgan y que fueron duramente objetados
por un dictamen, tanto de la Fiscalia de Estado como
de la Contaduria General. Habria que abundar en deta-
lles sobre este tema, al cual hizo referencia el Gober-
nador en su conferencia de prensa, cuando dijo que
propusieron un Banco, después propusimos uno de
Nueva York, uno de Boston y no nos autorizé la Na-
cioén, sin caer en la cuenta que acd mismo, en su propio
gobierno, habia organismos de controlar que lo habian
objetado. También se hizo un andlisis y un diagndstico
de estos casi 22 meses de gestién, como si recién se
iniciara el gobierno. También se habl6 que se han rea-
lizado muy buenas reuniones que todavia no tienen
objetivos concretos alcanzados y nombraron varios
Bancos y, casualmente, ninguno de ellos es el agente
financiero del Estado. Una seria preocupacion, no es el
BERSA. Queriamos recordar también que cuando el
justicialismo gobernd también hubo crisis, la mexicana,
la asidtica, la brasilefia, y a todas ellas se las enfrentd
con decisioén, gobernando y se salié adelante, y por aca
uno escucha una desazén de los hombres y mujeres del
oficialismo, que incluso hablan con expresiones como
las que acd se dijeron: “Teniamos esperanzas, teniamos
ilusiones, tenfamos expectativas...” como que ya esas
metas son inalcanzables. Nosotros, los peronistas
siempre tenemos fe y confianza y tal vez eso sea lo que
también le estd faltando a este gobierno: pasar del
diagndstico a los hechos y plantear metas a alcanzarlas.
Ademds también sorprende porque se habla como si no
hubo plan de gobierno, todo fue una sorpresa, tanto a
nivel nacional como provincial, y justamente si la gen-
te los voté en octubre de 1999 fue justamente porque
pens6é que tenfan un plan. Permanentemente en este
tiempo el Gobierno ha hecho hincapié en la Ley Nro.
9.235, en el Decreto Nro. 3.083 del 28 de agosto. Una
vez més se dice que se amplia la declaracién contenida
en la Ley Nro. 9.235 referida al déficit de las cuentas
publicas, se habla ahora de fuerza mayor, de estado de
necesidad. Fuerza mayor es cuando no se ha podido
prever un acontecimiento, que no seria este caso, por-
que acd si han estado gobernando, han tenido un plan
de gobierno y han estado, de alguna manera, en comu-
nicacién con el Gobierno de la Nacidn, se supone que
han podido haber estado tomando debida nota de cada
uno de los momentos que se iban a dar en la vida insti-
tucional y politica del pafs. Ademas como se dijo desde
este bloque, en estos casi 21 meses y desde este recin-
to, se fue advirtiendo, se fue haciendo un llamado de
atencién, cada vez que tal vez no acompafiamos una
ley hicimos la advertencia, hicimos una propuesta, y
con respecto al estado de necesidad del que ahora se
habla, justamente se refiere cuando hay un peligro
inminente, al cual no se lo puede contener, y que esto
hace que se violen otro tipo de garantias y derechos, y
eso también nos preocupa.
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Entonces llegamos a esta ley, producto no de
una fotografia, sino que hay que seguirle la secuencia,
y como ustedes son los que permanentemente hablan
en cada decreto de la Ley Nro. 9.235, es importante
fijarnos brevemente en algunos aspectos de esta —como
se dice siempre— tristemente célebre ley, donde el Go-
bernador en su mensaje decia que esta ley iba a solu-
cionar los problemas financieros del Estado —no los
solucioné—, que se iban a eliminar los gastos superfluos
y se eliminaron 112 cargos politicos detallados en el
Anexo II de la ley, 112 cargos politicos que en la ma-
yoria de los casos posteriormente fueron ocupados,
también se hablaba de congelar las vacantes.

En ese momento se dijo que se retiraba el pro-
yecto de Ley de Presupuesto del afio 2.000 y que el
proyecto de Ley de Presupuesto para el afio pasado iba
a ser un tema prioritario de trabajo para la actual ges-
tion. Nunca mds se envié y hubo un manejo irregular
durante todo el afo, incluso hasta fue reclamado en
alguna oportunidad por los legisladores del oficialismo.
El Gobernador reconoce en el mensaje de esta ley que
el stock de deuda es de 730 millones de Pesos y como
acd bien se dijo se habia hablado en la campaiia que la
deuda era de 1.500 millones de Pesos. También se
reconoce que al cierre del Ejercicio Fiscal 1.999 el
déficit de Rentas Generales era de 40,5 millones de
Pesos. Recordemos que por esta ley se solicita una
autorizacién de endeudamiento por 200 millones y 100
millones se iban a disponer, justamente, para cubrir ese
déficit. El Gobernador nos dice que con la supresiéon de
los 112 cargos iba a ahorrar 2.500.000 Pesos. Si toma-
mos en cuenta que se dicté —como acd se dijo— el De-
creto Nro. 158 que duplicé los haberes, llegamos a la
conclusion de que no solamente no se ahorraron
2.500.000 Pesos sino que se gastaron 5 millones que no
estaban previstos al inicio de la gestion. Se congelaron
los cargos vacantes, aparentemente, por el Articulo 6°
de esta ley, y recordemos que posteriormente se dan
casi 4.000 contratos politicos que suman 32 millones
de Pesos anuales. Estdn estos 200 millones de Pesos
que se autorizaron en este momento por esta ley...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si me permite,
sefor diputado, le voy a pedir por favor a la gente que
se encuentra en las gradas que hagan silencio ya que el
diputado estd exponiendo.

Continde en el uso de la palabra, sefior dipu-
tado.

SR. SOLANAS - Gracias, sefor Presidente.

Se crearon algunos instrumentos por parte del
Poder Ejecutivo, como fue la creacién de la Cuenta
Unica del Tesoro, que nunca supimos cémo funciond,
o la Comisién Verificadora de Créditos, que como
todos sabemos ha funcionado muy mal y ha sido un
castigo para algunos proveedores del Estado. Tenemos
acd el anexo de los 112 cargos que supuestamente se
eliminaron. Sefior Presidente, acd hay una paradoja: a
pesar del Decreto Nro. 185 que dejé sin empleo a va-
rios miles de trabajadores, el gasto en el afio 2.000 en
el rubro personal, aument6 en 27.910.000 Pesos.
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Algunos aspectos anecddticos, como por
ejemplo, el Presidente de esta Camara dijo el 31 de
julio que Entre Rios se niega a hacer algin tipo de
medida de ajuste como exigen las recetas tradicionales,
como por ejemplo, el despido de personal. Le recuerdo,
sefior Presidente, que por el Decreto Nro. 85 aca se
concretd, y creo que en ese momento no se le habia
pedido todavia ajuste a ninglin organismo internacio-
nal. Ahora aparece el Decreto Nro. 3.231, que es el de
la reduccién del 19 por ciento del sueldo bésico. Re-
cordemos que este mismo Gobierno por el Decreto
Nro. 158 y por la Ley Nro. 9.317 que acd se vot6 por
parte del oficialismo, se aumenté en un 100 por ciento
los haberes del funcionariado, y si ahora le restamos a
ese 100 por ciento el 19 por ciento, nos da que este
Gobierno le aumenté a los funcionarios sus sueldos en
un 81 por ciento...

SR. CARDOSO - Saque bien las cuentas, no es asi.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — ;Le permite una
interrupcién al diputado Cardoso, diputado Solanas?

SR. SOLANAS - Pero c6mo no.

SR. CARDOSO - Sefior Presidente, quiero aclarar
porque ya lo he escuchado por segunda vez, mas alla
de que no estd en debate ese decreto, el 19 por ciento
se aplica sobre el sueldo bdsico, sobre los gastos de
representacion y sobre la antigiiedad. Entonces ahi hay
un error en la interpretacion, no creo que sea intencio-
nal. Pero ya lo escuché del contador Marquez, enton-
ces, si uno saca bien la cuenta de ese porcentaje, se
dard cuenta que afecta hasta un 40 o un 50 por ciento
de la antigiiedad.

SR. SOLANAS - Estd bien. El decreto dice: sueldo
basico, gastos de representacién y todo ingreso remu-
nerativo y no remunerativo de las autoridades.

Pero veamos brevemente lo que es el nivel sa-
larial de este Gobierno, porque aqui también se ha
hablado que se eliminaron los gastos de representacion,
como que en el anterior Gobierno todos los funciona-
rios tenfan gastos de representacién y esto no es asi.
Tenemos que el sueldo del Gobernador hoy es de 8.657
Pesos; el del Secretario General de la Gobernacién es
de 4.938 Pesos; el del Secretario de la Produccion es de
4.938; la Escribana Mayor de Gobierno 4.550, que
ahora ird a ser mds cuando se apruebe la nueva orgéni-
ca de la Escribania, el del Ministro de Gobierno, es de
7.589 Pesos, el del Secretario de Justicia, es de 4.448
Pesos, el del Ministro de Hacienda, es de 6.254 Pesos,
el del Secretario de Obras Publicas, 4.604 Pesos, el del
Ministro de Accién Social 7.083 Pesos, el del Secreta-
rio de Salud, 4.915 Pesos y asi podriamos seguir, con
lo cual vemos lo que significa el aumento en relacién a
la anterior gestion de gobierno.

Al mismo tiempo, el 16 de agosto de 2.001 se
dict6 el Decreto Nro. 2.944 que dice que se dispone la
concrecién de economia y la ejecucién, por un monto
de 11.000.000 de Pesos. Pero, ;de dénde se quita o de
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dénde se pretende hacer esta economia? En Salud,
1.810.000, en la Policia, 730.000 Pesos, en el Ministe-
rio de Accién Social, 1.630.000 Pesos, en el Consejo
General de Educaciéon, 845.000 Pesos, en el Consejo
Provincial del Menor 687.000 Pesos, con lo cual nos
encontramos que una de las vias que ha tenido el actual
Gobierno para salir de la crisis, es justamente, restrin-
gir, achicar y reducir en 4reas sensibles de la sociedad,
como es la Salud, la Seguridad, la Accién Social, la
Educacién y la Minoridad.

También en agosto de este afio por distintos
decretos, el Gobernador nos comunicé que, se habia
terminado un ahorro presupuestario de 20.000.000
Pesos. Nosotros lamentablemente no hemos tenido
acceso y no podemos decir si efectivamente esos decre-
tos existen, lo que si podemos decir es que el 8 de junio
comienza esta situacién irregular del pago de haberes.

Por el Decreto Nro. 2.272 del 6 de julio, que
tampoco han cumplido, se impone el pago en seis cuo-
tas del aguinaldo, pero en esos dias o previo a eso, el
20 de marzo, se dicta, por ejemplo, el Decreto Nro. 731
que dispone justamente la implementacién de la refor-
ma del Sistema de Administracién Tributaria Financie-
ra de la Provincia adjudicdndolo al Consorcio GMS
Consultores SA y Price WaterHouse Coopers, la suma
de 1.379.073 Pesos, casi 1.400.000 y , el 26 de julio, se
dict6é el Decreto Nro. 2.595, referido al avion Fokker,
que dispuso la suma de 2.419.340 Pesos para la firma
Fokker Services BV y 257.200 Pesos para el Rolls
Royce Brasil, porque supuestamente ahi estd el motor
del avioén.

Quiero recordar también que en esta misma
Cédmara se aprobaron por la Ley Nro. 9.235 créditos
dando posibilidad de endeudamiento al Poder Ejecuti-
vo, por la suma de 200.000.000 Pesos, para el Progra-
ma Caminos Provinciales, 60.000.000 de Pesos, para el
Programa de Servicio Agricola, 50.000.000, para el
FINVER 80.000.000, nuevos créditos con el Banco
Nacién por 14.000.000 de Pesos, para la refinanciacién
de la deuda con el Banco Nacidn, 15.000.000 de Pesos,
en total 419.000.000 Pesos, todo con garantia de Co-
participacion Federal de Impuestos.

Traemos a colacién esto, justamente por una
especie de denuncia que hubo el viernes pasado, referi-
da a que el anterior gobierno comprometia la Coparti-
cipacion Federal de Impuestos y queremos demostrar
que acd también, en esta misma ley, se realiz6 una
cesion de los fondos coparticipables de la Provincia.

Por la Ley Nro. 9.317, que es la de Presupues-
to de este aflo, se comprometié la Coparticipacién en el
Articulo 7° por 248.000.000 Pesos, en el Articulo 31°
por 31.000.000 de Pesos, para el drea del IAPS
3.000.000 de Pesos; en el Articulo 46°, 29.000.000 de
Pesos para otros créditos mds; Comisién Verificadora
de Créditos 100.000.000 de Pesos mds. Hace un total
de 829.000.000 de Pesos que se votaron en este Recin-
to con la aprobacion del bloque oficialista.

Esto es para aclarar una situacion que se ha dado hoy a
la mafiana en un medio de Parand, en el que uno de los
legisladores del oficialismo dijo que nosotros cuestio-
namos o que en particular uno de nuestros diputados,
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ha cuestionado el apoyo al sector productivo del cam-
po.

Es mads, en junio o julio del afio pasado vota-
mos el apoyo al sector productivo, lo que no sabemos
es a quiénes le dieron el dinero, y estdn en deuda algu-
nos legisladores aqui presente porque se habian com-
prometido facilitarnos esta informacién. Por su parte el
ex Secretario de la Produccién, Tito, se enojé porque
preguntdbamos y el ingeniero Jaime que lo sucedi6é en
el cargo tampoco nos pudo informar quiénes habian
recibido el dinero. Nosotros no objetamos que se ayude
a los productores, sino que queremos saber quiénes son
los beneficiarios de estos créditos.

También acd se ha hablado de los pactos fir-
mados por el actual Gobierno y tenemos el primero que
luego se promulgé como Ley Nro. 25.235, y como se
dijo este pacto del 6 de diciembre de 1.999 a su inicio
expresa: “Se ratifica la necesidad de impulsar el cum-
plimiento de los aspectos pendientes del acuerdo entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales del
12 de agosto de 1.993...” Asi que acd llegamos a la
conclusién de que al incorporarse en la Ley de Presu-
puesto Nro. 9.317 estos pactos, todos los legisladores
oficialistas aca presentes votaron el ajuste y ratificaron
el ajuste de los Pactos Fiscales de 1.992 y 1.993.

Es importante recordar que por esos pactos
que firm6 el Presidente Menem, el Ministro Cavallo y
el Gobernador Moine, Entre Rios resign6 el 15 por
ciento de los recursos que le correspondian, y este
actual Gobierno con los pactos del dltimo periodo
ratific6 y acept6 esta reduccion del 15 por ciento de los
fondos para Entre Rios. Pero fijense que este Gobierno
renuncié atn a més dinero del que se habia renunciado
de alguna manera en los gobiernos justicialistas, por-
que hay que recordar que posteriormente a esto el Mi-
nistro Machinea y el Presidente De la Rda aumentaron
los impuestos, y esos impuestos firmados por el Go-
bernador Montiel no fueron coparticipados a la Provin-
cia, eso es ley y fueron aceptados.

Asi que no solamente se aceptd la reduccion
de ese 15 por ciento, o sea la llegada de menos recursos
a la Provincia, sino que ademds aceptaron que se re-
duzca atn mds la participacién de Entre Rios en los
fondos nacionales producto de los impuestos al esta-
blecerle una suma tnica y global de 1.364 millones de
Pesos.

Mais adelante habla del incentivo para aceptar
firmar esto y dice: “Las jurisdicciones provinciales
podran durante el afio 2.000 no destinar a los fines
especificos los fondos asignados por leyes especiales
hasta un 50 por ciento del valor de los mismos.” En-
tonces es verdad, ahora se les permitié que vayan a
gastos corrientes el 50 por ciento de los fondos que
estaban establecidos por leyes especificas. {Qué signi-
fica eso? Por ejemplo que en esa gestion se han cons-
truido menos viviendas, si estos dineros van a gastos
corrientes —repito—, por ejemplo, son menos viviendas
para la Provincia.

También en la Cldusula 6° se comprometieron
a sancionar durante el afio pasado una ley de solvencia
fiscal para autolimitarse en el endeudamiento y asegu-
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rar la transparencia fiscal, y el dnico proyecto de sol-
vencia o transparencia de equilibrio fiscal lo presentd
el justicialismo, como bien lo referencié el sefior dipu-
tado Mérquez.

Con respecto a los fondos y la falta de gestién
de este Gobierno, o de los hombres vinculados al Mi-
nisterio de Economia, tenemos la Cldusula 12° que
dice: “El Estado Nacional financiard con recursos pro-
venientes de Rentas Generales los déficits globales de
los sistemas previsionales provinciales no transferidos
hasta la fecha del presente”. Se refiere a que va a haber
dinero para cubrir el déficit de la Caja de Jubilaciones
de la Provincia.

Nosotros hemos presentado un pedido de in-
formes para saber quién se comprometié para realizar
estas gestiones, porque tenemos entendido que no lle-
garon los fondos nacionales para cubrir este déficit.
Esta es una manera de demostrar esa falta de gestion,
de gerenciamiento en los distintos temas que ha tenido,
sobre todo, el drea de Hacienda con los tres Ministros
que han pasado.

Posteriormente, como ya también se dijo, se
firmo el Pacto Fiscal de noviembre del afio pasado, Ley
Nro. 25.400, que reitera el compromiso del Pacto Fede-
ral del 6 de diciembre de 1.999. Asi que volvemos a
comprometernos con los Pactos Fiscales que tanto se
criticaron desde la Alianza en su momento, se vuelve a
hablar de cumplir con una ley de transparencia y sol-
vencia fiscal, se establece justamente por la Clausula
6°, y esto es ley, un monto de 1.364 millones de Pesos
para las provincias; también se establece claramente el
compromiso que Entre Rios no va a aumentar sus res-
pectivos niveles de gasto primario, cosa que acd y en la
propia Ley de Presupuesto Nro. 9.317 no se cumplio.

También nos encontramos con la sorpresa de
la Cldusula 16° por la cual el Gobierno Nacional se
comprometia a aportar a la Provincia, para programas
de accién social y empleo, 225 millones de Pesos,
fondos que seguramente, como no se iba cumpliendo el
compromiso de no elevar el gasto primario, de hacer
una ley de transparencia fiscal, de evitar el endeuda-
miento, tampoco se reclamaron.

También en la Clausula 17° establece que se
elimina todo tipo de aumento automitico como éste
que se da, por ejemplo, en el Decreto 158 se compro-
metia el Gobierno de la Provincia justamente en caso
de modificar algunos de estos aspectos de pedir autori-
zacion correspondiente y nunca se pidié la autorizacioén
y ademads, como bien se dijo acd, en la Clausula 26 se
establece que tiene una vigencia de cinco afios, o sea,
se comprometieron dos afios del préximo gobierno.
Esto fue publicado el 27 de julio y entonces nos encon-
tramos con que la Nacién advierte en la pégina
www.mecon.gov.ar el incumplimiento por parte del
Gobierno de la Provincia de lo que estamos haciendo
referencia en este momento.

También se habl6 acd de las medidas anticrisis
que estidn frenadas actualmente en el Senado, el pro-
yecto de la Escribania, el proyecto de la procuraduria,
proyectos todos que fueron enunciados periodistica-
mente con fuerza politica, pero que después en la ver-
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dad de los hechos no tuvieron ningin impacto. Enton-
ces estamos acd a muy pocos dias del 30 de septiem-
bre, fecha limite que tiene el Poder Ejecutivo para
presentar el proyecto de Ley de Presupuesto para el
afio préximo, y en vez de estar hablando de todo esto
seria importante que ustedes le planteen al Gobernador
y al Ministro de Hacienda lo fundamental que seria que
se remita este proyecto de Ley de Presupuesto para
poder rediscutir la contencién y reduccién del gasto
improductivo, la contencién y reduccién del gasto
politico y la fijacién de prioridades por parte del actual
Gobierno en esta ley o en la préxima.

Queremos recordar también algo que expresd
claramente un ex funcionario de este Gobierno, al que
ya se hizo referencia aqui. Dijo que: “Si uno empieza a
gastar en cosas que no corresponden o no son priorita-
rias o si se comienza a instalar una especie de fiesta o
desorden, indudablemente se empieza a gobernar mal.
Los presupuestos no estdn hechos para que los impues-
tos que se le cobran a la gente vayan a parar a los Ban-
cos en forma de interés y si se incrementa la deuda esto
es un circulo vicioso: mas deuda, mds intereses. A la
educacion la estamos desatendiendo. El Estado tiene
que aportar infraestructura si necesitamos que los pro-
ductos de la agricultura, los granos, lleguen a buen
precio a los mercados. La gente necesita caminos, no
puede estar sacando la produccién a los tirones de entre
el barro”. Esto lo dijo el ex Ministro Irigoyen, coinci-
diendo con lo que nosotros deciamos como diagnésti-
co, y lo dijo en el mes de agosto del afio pasado.

Acé también se hizo referencia al artilugio le-
gal para esta nueva reinterpretaciéon que hicieron del
Articulo 81 inciso 26 de la Constitucion para buscar la
manera de seguir endeuddndose.

Ya el afo pasado se presentd un proyecto de
ley que suspende los pronunciamientos judiciales que
impliquen que el Estado tenga que pagar una suma de
dinero. Esto se vot6 el afio pasado. Uno intuye que, de
alguna manera, en algunas dreas del Gobierno, ya se
estaba pensando que esta crisis que hoy soportamos
podria hacerse presente. Tal vez escuchando a la oposi-
cién, tal vez escuchando al ex Ministro Irigoyen, tal
vez escuchando en la charla que tuvo en octubre del
afio pasado con el actual Ministro Osvaldo Cepeda, que
como bien lo dijo el diputado Marquez, hay que tener
fe y confianza, creer que hay un camino distinto. Noso-
tros deciamos en aquel momento que no solamente hay
que manejarse con expectativas sino sobre todo con la
crudeza del cuadro financiero que hoy tiene la Provin-
cia y aunque les moleste, nosotros hemos hecho hinca-
pié muchas veces en los gastos del Estado. Como bien
lo dijo el Presidente del Bloque Justicialista podemos
llegar a una suma que ronda los 150 millones de Pesos,
si llegamos con todos estos gastos improductivos, de
ninguna rentabilidad social, lldmese Mayorazgo,
LAER. Y también cuando se comenzé a hablar de esto
el 7 de junio de este afio, y lo dijo el Presidente de la
Cédmara, que la emisién de bonos tiene por objeto el
equilibrio presupuestario, la emisién de bonos tiene un
unico objeto que es financiar el desequilibrio presu-
puestario. No, la emisién de bonos lo que va a incre-
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mentar es la deuda publica y no va a financiar nada,
sino que va a complicar la situacién de la Provincia.

Seria largo de enumerar distintos diagndsticos
que hemos ido haciendo desde nuestro bloque pero
quiero —si me autorizan- dar lectura a los dichos de una
persona que nos merece el mayor de los respetos y que
lo consideramos una persona seria y responsable de la
democracia y son los dichos del senador Jorge Campos
en la madrugada del 14 de setiembre y esto es para ver
como estd naciendo esta Ley de Bonos. Dijo el sena-
dor: “quiero dejar sentado también que llegar a esta
elaboracion final no ha sido muy facil, sobre todo te-
niendo en cuenta que hemos sido sometidos en el blo-
que a una presién, incluso en algunos casos particula-
res, entre los cuales me incluyo a una descalificacién
que personalmente me ha determinado una situacién
realmente de agravio, y que creo que el Senado en su
actividad en lo que va, no lo merece, no merecemos
eso, no merecemos la filipica de obsecuentes devenido
en funcionario, ni menos aun la de paniaguado deveni-
do en vocero”. Esto que muestra la gravedad institu-
cional que estamos soportando en la Provincia, que
posteriormente no fue aclarado, pero si vemos que
viene de una persona equilibrada como Campos, vemos
de la manera en que estd naciendo este proyecto de ley.
También tenemos que analizar de alguna manera ésto
que tiene que ver con lo que se ha dicho y generado
desde el oficialismo. Ninguno de nosotros ha dicho que
viene una intervencién federal, lo han dicho hombres y
mujeres del oficialismo y no compartimos esa aprecia-
ciéon. Entendemos que los problemas de la Provincia
tienen que resolverse en la Provincia y creemos tam-
bién, que la instalacién del problema de Entre Rios que
se ha hecho en los medios nacionales como un proble-
ma tremendo, - como se ha dicho acé- es una estrategia
del oficialismo y de esta manera tener mejores posibi-
lidades al momento de pedir dinero.

Pero también coincidimos con los dichos del
senador Campos cuando dice: “Debemos analizar en
profundidad los recortes de tipo presupuestarios”.
Dice: “Esto no pasa solamente por la grilla de algtin
salario, sino también por la eliminacién lisa y llana de
organismos, a lo mejor de Direcciones, de Secretarias,
que aparecen como absolutamente como ineficaces,
como intrascendentes y que sirven simplemente para
recargar el Presupuesto”. Mds que una imputacién
referida a los empleados publicos, nosotros entende-
mos esto como una clara y categdrica denuncia ante la
ineptitud de determinados funcionarios politicos de
este Gobierno. Y conocemos de las entidades que se
han reunido aparentemente con legisladores de esta
Camara, no sabemos si también con funcionarios del
Poder Ejecutivo o con los senadores del oficialismo,
habla de diez Bancos, donde sorpresivamente no apa-
rece el agente financiero de la Provincia, suponemos
que esta reuniéon que tomd estado publico fue para
hablar de los bonos, y cada uno de los representantes
de estas entidades que salid, si bien fueron reuniones
realizadas en tono amable y, hasta cierto punto, diplo-
madtico, ninguna de estas empresas de servicios o Ban-
cos, o federaciones o camaras, salieron, como se ha
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tergiversado en los medios de comunicacidn, no por los
medios sino por la informacién proporcionada por el
actual Gobierno, como que todos salfan de acuerdo con
los bonos cuando no fue asi. Nosotros, posteriormente
tomdbamos contacto y las entidades decian: si todos los
Bancos lo aceptan nosotros aceptaremos el bono, si se
mantiene la paridad uno a uno nosotros aceptaremos
los bonos, si logran un buen convenio con la Nacién
nosotros aceptaremos los bonos; pero como nada de
eso ha pasado entonces se cortaba la primera parte de
los dichos de las personas que estuvieron en esta
reunién y decian: tal entidad acepta los bonos, cuando
de ninguna manera esto se puede definir asi.

Para terminar, tomando en cuenta que este
texto de la ley lo conocimos, como acé se ha dicho, en
el Recinto porque hemos tenido el primer proyecto de
ley que envi6 el Gobernador al Senado, el posterior
proyecto que tuvo modificaciones, el que vino del
Senado, algunos borradores, y bueno, hoy hemos cono-
cido este proyecto que habla justamente del Decreto
nro. 3.083 donde hace hincapié en la Ley Nro. 9.235,
habla de grave crisis, habla del estado de emergencia,
en varios articulos y seguramente cuando se dé el tra-
tamiento en particular se va a analizar esto.

En varios articulos delega facultades en forma
inconstitucional, si bien han tratado de pulir el conteni-
do del texto del proyecto que vino con media sancién
del Senado; establece algunas cldusulas irregulares
como esta de contratar en forma directa la impresién de
los bonos, querriamos saber, y ya hay un rumor de una
imprenta de esta ciudad que podria ser la beneficiaria
con los bonos, ojald que acd se comprometa a que sea
la Casa de la Moneda. Se establece acd imprimir un 30
por ciento de mas de Federales por la reserva fisica y
técnica, y bien es sabido que en todos los paises, y
hablando de moneda de curso legal, la reserva fisica
nunca pasa del 2 6 el 3 por ciento para reemplazar
algin billete o por algin inconveniente. Habria que
fundamentar por qué la necesidad de ese 30 por ciento
de mds de emision.

Se establece también, y acd hay una expresién
de deseos, muchas son expresiones de deseos, la cance-
lacién de obligaciones, acreencias de tributos de indole
nacional o de otras provincias seria fundamental que se
nos informe cudles son las gestiones que se estdn ha-
ciendo a nivel nacional y con las otras provincias para
la aceptacion de los bonos; y si no, recordemos lo que
pasé dias pasados en un medio de comunicacién de
Buenos Aires cuando el Ministro Cavallo, Ministro
convocado por las autoridades de la Alianza, no ha-
blemos de Cavallo como que ha intrusado al Gobierno,
él estd invitado a incorporarse a un Gobierno y el que
toma las decisiones en definitiva es el Presidente De la
Rda, digo que en Entre Rios los bonos no existian, que
no tenfan reconocimiento nacional; y a partir de ahi, al
otro dia por los medios de comunicacién locales el
Ministro Cepeda dijo: “estamos esperando que se san-
cione la ley para ir rdpidamente a Buenos Aires para
gestionar la autorizacién”, algo que parecié infantil.

También caemos acd en la cuenta de que los
dichos del Gobernador hace pocos dias en la conferen-
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cia de prensa, cuando dijo que los bonos iban a ser
voluntarios, no es asi. Se establece esta tablita, como le
llaman ustedes, donde demuestra que los bonos son
compulsivos.

También, previo convenio se habla acd de que
“sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y
en la medida de disponibilidad de recursos, el Estado
procederd de acuerdo a las siguientes prioridades de
pago...c) Coparticipacién a municipios, demds pagos
de sueldos y haberes previsionales.”; creo que seria
fundamental que haya un compromiso expreso de esta
Cédmara del respeto a las autonomias municipales,
sobre todo leer el Articulo 187 de la Constitucién Pro-
vincial, y no complicar la vida de los municipios que
con gran esfuerzo han equilibrado sus cuentas, sus
ndmeros, de los distintos partidos, y que han hecho un
ajuste y se han encargado de los temas prioritarios que
antes les correspondia a la Provincia y ahora con esta
ley vemos que de alguna manera se transfiere el déficit
o se pretende transferir el déficit del Estado entre-
rriano, que se ha tornado inviable a los municipios, a
los sectores productivos y a los trabajadores.

Se habla en el Articulo 14° de facultar al Po-
der Ejecutivo para una operacién de crédito de 100
millones de Pesos o 100 millones de Dolares, seria
importante que nos comenten de dénde van a sacar
esos 100 millones de Pesos. Es mds, si consiguen los
100 millones de Pesos que acd es donde se establece
que se suscribe el contrato y ceden la Coparticipacién
Federal de Impuestos como garantia, que gestionen
estos 100 millones de Pesos y no emitan los bonos,
porque seria mucho mds préctico y si no, que nos digan
que no hay posibilidad de conseguir financiamiento
como acd nos han dicho.

También en el Articulo 18°, cuando se habla
de la Caja de Conversién, que se van a establecer
agencias o corresponsalias en el interior de la provin-
cia, evidentemente es mds burocracia, son mds cargos
politicos, no hay ninguna razén que justifique que se
creen ni corresponsalias ni agencias en la provincia.
Tenemos una expresién de deseo que es que esta Caja
preserve el valor del Federal y del certificado.

El inciso d) del Articulo 19°, habla de rescatar
el Federal y el certificado en forma anticipada. Este es
un castigo para el trabajador, para el jubilado y para el
pequefio comerciante que no va a poder esperar 24 6 48
meses o hasta el dia que el Estado decida rescatarlos.

Esto va a ser un gran negocio para los especu-
ladores, para la industria de arbolitos que vamos a ver
en nuestra ciudad después de muchisimos afios, enton-
ces el trabajador rdpidamente se va a querer desprender
de los bonos con un 20 6 30 por ciento menos de su
valor. A estos bonos los van a acaparar los especulado-
res y ademds se piensa por el inciso d) darle un benefi-
cio extra a los especuladores, al rescatarlos en forma
anticipada, cosa que de ninguna manera compartimos.

Se habla de que la Caja de Conversion hard un
informe mensual dirigido al Poder Ejecutivo, a la Con-
taduria General y a ambas Cdmaras de la Legislatura,
en el proyecto original que vino con media sancién del
Senado se establece que se le informard al Poder Eje-
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cutivo y no a las Camaras y ademds se establece como
organismo de control que sea una Comisién Bicameral
integrada por tres diputados y tres senadores, pero no
se establece si los tres diputados y tres senadores seran
todos del oficialismo, o del oficialismo y de la oposi-
cion. A los efectos practicos no sirve para nada, porque
acd existen comisiones bicamerales como por ejemplo
la de seguimiento de la UADER, la de Educacién y no
se las ha convocado o se las ha convocado como un
artilugio para aparecer periodisticamente como que se
estaba trabajando, cuando de ninguna manera es asi.
Esto es solamente otra expresion de deseo y ademads,
cuando no se aclara que se va a hacer con representa-
cién de la oposicién, muchas mds dudas e incertidum-
bre nos crea.

En el Articulo 24° se establece que el Fondo
de Garantia de Amortizacién se va a establecer en el
inciso a) con un 10 y hasta un 20 por ciento de los
impuestos, tasas y multas de libre disponibilidad a
partir de la vigencia de la presente ley. Esta es la pro-
porcién que fija el Estado. A nosotros nos gustaria
saber y serfa importante tal vez que se haga presente el
Ministro de Hacienda, para explicarnos cudl es ese 10 6
20 por ciento de libre disponibilidad que tenemos como
recurso, porque si hoy no se pagan los sueldos, pode-
mos hablar de que esos fondos son otra expresiéon de
deseo porque ese dinero no existe.

El inciso c) establece también la garantia de
coparticipaciodn, el inciso k) habla y pone en este fondo
las Letras de Cancelacién de Obligaciones Provinciales
—Lecop- y justamente respecto de las Lecop, se hizo
referencia que tienen ver con el Decreto Nro. 1.004 del
Gobierno de la Nacién, que establece precisamente que
se van a emitir 1.000 millones de Pesos en estas Letras.

Nos enteramos por este proyecto de ley que lo
que tantas veces se insinud periodisticamente en cuanto
a que como provincia habfamos renunciado al Pacto
por la Independencia —repito—, nos enteramos por este
proyecto de ley que no es asi, que somos parte del
Pacto por la Independencia, que se firm6 el dltimo dia,
creo que el lunes de la semana pasada se firmé la sus-
cripcién de la provincia para aceptar las Lecop. Esto es
una muestra cabal mds de esta actitud permanente del
Gobierno de decir por los medios una cosa y firmar
otra en Buenos Aires, o decir por los medios de comu-
nicacién una cosa y sancionar otra en este Recinto.

Salteando algunos puntos, porque ya se ha
extendido demasiado este debate, rdpidamente quiero
decir que en el Articulo 31° cuando habla de la conten-
cién del gasto dice: “Las remuneraciones de los tres
Poderes del Estado, entes autdrquicos, etcétera, no
podran superar el 90 por ciento por todo concepto del
sueldo del Gobernador de la Provincia”. Recordemos
que el sueldo del Gobernador de la Provincia esté casi
en 9.000 Pesos, asi que gran ahorro no se va a hacer
porque justamente estamos hablando de recortar para
que no supere el 90 por ciento, pero no sé cudntos de
los haberes de los tres Poderes podrdn quedar com-
prendidos en esta situacion.

En el Articulo 41° dice que se dispone el cese
del personal contratado de los Poderes que contaren
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con el beneficio de la jubilacién, y quiero decir que
nosotros en esta Camara hemos presentado varias pe-
didos de informes, por ejemplo en el caso del sefior
Benmelej que es el titular de la tarjeta SIDECREER,
que estd incapacitado por un grave problema cardiaco,
con incapacidad total, absoluta y permanente y es fun-
cionario de ustedes; o sobre otro funcionario que tam-
bién estaba con incapacidad por salud, el doctor Wi-
lliam Prina que estaba en la Caja de Jubilaciones y al
que ahora lo reemplazé su hijo.

Entonces, mds que advertencias y expresiones
de deseo, lo que hay que hacer es cumplir con este tipo
de medidas en forma permanentemente y no a futuro
como se pretende en este proyecto.

De esta manera, tratando de ser lo mas sintéti-
co posible y pidiendo disculpas por la extensién, he
tratado de fundamentar nuestro no a los bonos en el
sentido que durante veintidés meses fuimos alertando,
explicando, debatiendo, discutiendo tanto acd como en
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, algo
que hoy ustedes mismos estdn diciendo, porque la parte
de contencion del gasto coincide en gran medida con lo
que nosotros hemos dicho en todos estos meses.

Antes de terminar, sefior Presidente, quiero
hacer referencia al Articulo 33° que se ha incluido, por
el cual se deroga la renta vitalicia, Ley Nro. 9.241,
como dicen los abogados: a confesién de partes, relevo
de pruebas. Es un error politico garrafal lo que esta
intentando el Gobierno, porque deciamos que el dia en
que pretendieran derogar la renta vitalicia era porque
ya evidentemente habian obtenido los resultados politi-
cos que necesitaban. Entonces, es inconveniente y
agrega un ingrediente que genera polémica, suspicacia
y que ademds varios meses después nos da la razén.

Por ultimo, se ratifica el Decreto Nro. 1.571,
que justamente es el que se referfa a que no iba a haber
contrataciones politicas, que se congelaban las vacan-
tes, pero acd se pone el decreto y al otro dia de estar
firmado ya se ocuparon vacantes; se otorgaron, creo
que para telecomunicaciones, 500 mil Pesos mds de
autorizacién para horas extras, asi que posteriormente
podremos analizar en particular o en la medida que los
diputados del oficialismo planteen su inquietudes, pero
esto en lineas generales es nuestra advertencia y la
preocupaciéon que a mds tardar en diciembre, segura-
mente si no se achica el déficit mensual, si no atacan lo
que han perdido en veintid6s meses de gestion, la rene-
gociacién con los Bancos del vencimiento de capital e
intereses como han hecho otras provincias, si no hacen
eso antes de fin de afio se estard discutiendo una nueva
Ley de Bonos y ya no va a haber respaldo ni politico ni
institucional en esta Legislatura como para que esa ley
salga, ni siquiera por quienes hoy conforman el propio
oficialismo.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, con el animo de clarificar
algunos conceptos que se han vertido acd, para que la
poblacién también tenga otro punto de vista respecto a
la situacion de la Nacién y la Provincia, voy a manifes-
tar algunos conceptos vinculados a la situacién en que
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se recibid al pafs en el afio 1.999 y la situacién de la
Provincia, porque aparentemente acd, si uno escucha
los discursos o si la gente se lleva tnicamente por la
palabra de algunos de los integrantes de la oposicion,
parece que los unicos incapaces de gobernar esta Pro-
vincia y este pais son los de la Alianza o los radicales.
Parece que no estuvieron diez afios gobernando en la
Nacién o doce afos en la Provincia, donde se produje-
ron transformaciones que dejaron una responsabilidad
enorme en el futuro. En principio, si bien acd no se ha
querido dar cifras, debemos decir que la situaciéon na-
cional es la que ha manifestado acd, que compartimos
que es asi, no podemos decir como se dijo acd que los
justicialistas no son responsables de tal cosa, no somos
responsables del impuestazo o de tal o cual cosa, son
responsables de dejar una deuda de mds de 140.000
millones de délares que la incrementaron del ‘89 al ‘99
en aproximadamente 90.000 millones.

Esa es la situacion; y la situacién que vivimos
hoy es porque no hay crédito porque corremos peligro
de no pagar y como ac4 le abrimos la puerta al mundo
y hoy nos venden hasta ballenitas, cucharitas y biromes
es que ha caido la industria nacional mientras vendi-
mos las joyas de la abuela.

En esta situacién es muy fécil hacer diagndsti-
co y decir que no sabemos gobernar; la misma situa-
cién ocurria en la Provincia, o ignoramos cudl es el
problema hoy, porque acd hacemos referencia a un
discurso facil y politico porque seguramente estdn de
campafa politica. También debo manifestar que asi
como pone en boca el legislador que opind anterior-
mente que dice que hemos traido a un canal nacional
como estrategia, también podemos pensar que ellos
estdn en campafia y han pagado para vengan a contri-
buir a que la provincia siga cayendo. Estamos cansados
de escuchar discursos agoreros e irresponsables de
algunos que en lugar de comportarse como funciona-
rios politicos salen a recorrer la provincia y se compor-
tan como chicos lenguaraces con discursos agoreros y
apocalipticos, tratando de bajar la esperanza de la gente
porque parece que le ha gustado dejar minada la pro-
vincia, entonces cuando manifiestan lo que va a pasar y
ha pasado es porque estaban en conocimiento de cudles
son los limites de endeudamiento, estaban en conoci-
miento de como habian reprogramado la deuda.

Entonces, sefior presidente, no podemos dejar
aqui la idea de que los que no saben gobernar son los
de la Alianza o la U.C.R., sino preguntemos qué pasa
en el Municipio de Concordia, Uruguay o Tala. ;Saben
gobernar o no saben gobernar? Con gobierno provin-
cial y nacional propios durante muchos afios apoyando-
los.

Acé hay que poner las cosas en su lugar y
decir que quizds tenemos responsabilidades de no ha-
ber podido sacar la minas o las bombas que nos deja-
ron, y las asumimos en estos pocos meses de gobierno,
pero no se puede ignorar que la estructura del Estado
que nos han dejado y la deuda es la que condiciona la
gobernabilidad, agravado todo esto por la falta de cré-
dito.
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Debemos decir que en estos doce afios se ha
incrementado de 32 6 33.000 a 56 mil, aproximada-
mente, los empleados publicos, que es gasto fijo, y que
hoy tanto cuestionan. O debemos decir que cuando
dicen 4 mil contratados afuera, que eran 6.800 los
contratados que tenian ellos, porque no podian contra-
tar por la ley de emergencia, pero inventaron un siste-
ma para hacer contratos. Y también tenemos que decir
alguna vez poner en duda el origen de la deuda de la
Provincia, poner en duda cémo se origind y cudl fue su
conformacién y su programacién, que es de origen
dudoso y me gustaria que alguna reparticién de control
de esta Provincia estudie, analice esto y que vea cudles
son las responsabilidades. Hace dias hemos presentado
un pedido de informes...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Allende: la Presidencia le solicita que no interrumpa al
orador.

SR. CARDOSO - ... que, de paso, solicito que la Pre-
sidencia de esta Cdmara le pida al Poder Ejecutivo que
en breve envie la respuesta, porque tenemos dudas de
la contratacién. Acd se habla mucho de que no sabe-
mos gobernar, pero no se habla de que la deuda de 36
millones pas6 a mds de 800 millones, dejando com-
prometida a la Provincia con una deuda flotante, de-
jando esa cantidad de empleados publicos y dejando —
es cierto lo que dijo anteriormente un diputado— al
borde del limite de endeudamiento.

Por eso saben lo que va a pasar, por eso pue-
den analizar el futuro, pero apocalipticamente lo anali-
zan, no se les cae ninguna idea que no sea pasar por los
sueldos, sefior Presidente. Y voy a hacer referencia a
un solo detalle, nada mds, porque recién acd se habld
del Gobernador: de todos los conceptos que percibe el
doctor Montiel, con sueldo bdsico, gastos de represen-
tacién y antigiiedad, suman 8.657,24 pesos; el doctor
Busti, en esos mismos conceptos, sueldo basico y gas-
tos de representacion, sumaba 5.000 pero tenia el alqui-
ler de la vivienda por el Decreto Nro. 4.244 del afio 95,
por el que los entrerrianos le pagamos el alquiler de su
vivienda por 3.000 Pesos por mes, que hay que sumar-
lo a su sueldo, y los gastos reservados que promediaron
mensualmente 33.990 Pesos, si a esto sumamos que el
Gobernador anterior gastaba 41.398,84, y puedo seguir
haciendo mencién a lo del Ministro Casareto, que tanto
se llena la boca hablando de los gastos...

SR. CASTRILLON - Recién andaba por aqui, digase-
lo...

SR. CARDOSO - ... de los funcionarios; €l, con los
gastos reservados con un promedio mensual de 4.545
Pesos cobraba 9.248; el Ministro Cepeda cobra 6.239
Pesos; el ex Fiscal de Estado, doctor Esnal, cobraba
6.954 Pesos y el doctor Avero 5.138 Pesos, entonces
terminemos con este discurso, porque mds alld de esto
tampoco hace a solucionar el problema general, son
gestos nada mds. Entonces, hablemos en profundidad
de cémo se program6 la deuda, que bien decia el dipu-
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tado Burna, que durante el afio 1.998 y 99, fundamen-
talmente en este ultimo afio se tomaron mds de 200
millones de Pesos, donde la mayoria tenia 12 meses de
gracia, o sea que la empezaba a pagar el Gobierno de la
Alianza. Entonces me pregunto ;fue con maldad o no
fue con maldad? A veces pienso que si, que fue con
maldad, y que algunos otros lo saben, quizds también
lo saben algunos justicialistas que podrian haber llega-
do al gobierno y hoy piden el voto en blanco porque
saben y conocen de esta maldad, sefior Presidente.

Y para la conformacién de esta programacion
de la deuda, quiero hacer referencia a algunos decretos
por los cuales se tomé en forma directa estos créditos,
muchos de ellos programados para que venzan al prin-
cipio de esta gestién y durante estos afios de gestion de
la Alianza. Para eso hay que mirar el Decreto Nro.
2.916 de 1.999, que en parte de sus considerandos
decia: “que la realizacién de una licitacién en estas
condiciones, con alta volatilidad de los mercados que
generan importantes fluctuaciones de tasas en cortos
periodos de tiempo, desalentaria la presentaciéon de
entidades oferentes bajo esta modalidad; que la dificil y
compleja situacion financiera internacional por la que
se estd atravesando y de la que no se avizora una mejo-
ria en el corto plazo, torna oportuno en esta instancia la
concrecion en forma urgente de las operaciones necesa-
rias...” y sigue, y luego dice: “que por los fundamentos
expuestos en el presente corresponde acudir al proce-
dimiento de contratacién directa para la obtencién en
forma inmediata de los fondos que resulten necesarios
para el financiamiento de las obligaciones descriptas...”
y luego el decreto autoriza, ni mds ni menos que una
suma de 80 millones de pesos como contratacién direc-
ta que se realizé con bancos cediendo la coparticipa-
cién, no poniéndola en garantia, cediéndola, y firman
estos decretos Jorge Busti y Marcelo Casareto.

Y asi, sefior Presidente, podria hacer referen-
cia al Decreto Nro. 579 del afio 1.999, que casi con los
mismos argumentos para la contratacién directa, con-
tratan 75 millones de Pesos. Y podria seguir haciendo
referencia al 474 de 1.998 de 40 millones, o al 2.303 de
30 millones, o al 3.013 de 1.998 de 30 millones, y a
muchos mas. Y muchos de ellos, sefior Presidente,
estdn sin publicar y hemos pedido el informe corres-
pondiente para entregdrselo a las autoridades de contra-
lor en esta Provincia y revisar también cudles fueron
los dictimenes que se hicieron oportunamente en el
Tribunal de Cuentas, para tomar el curso que deben
tomar cuando hay irresponsabilidades de los funciona-
rios publicos. Estos mismos créditos que algunos de
ellos fueron programados y contratados en forma direc-
ta con el Banco Rio de La Plata por 25 millones, otro
del Rio de La Plata por 25 millones, al COMAFI por
5.500.000, al Eurobanco por 7 millones, al BISEL por
10.000.000; son los que hoy nos estin descontando
directamente de la coparticipacién y estdn privando de
cobrar a los empleados publicos, a los pasivos y a los
contratistas del Estado.

Entonces, sefior Presidente, digo que es de
dudoso origen la deuda que tiene la Provincia. Y pien-
so que cuanto tengamos los elementos suficientes que
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hagan llegar los organismos respectivos, como la Con-
tadurfa y la Tesoreria, vamos a ver si somos responsa-
bles o quién es o no responsable de esta situacion.
Porque también hay que tener en cuenta e investigar
cuanto se pagaron de gastos, de comisiones y honora-
rios por la toma de estos créditos y si los montos que
figuran acd son los que realmente se depositaron en la
Tesoreria 0 son montos menores y si esto corresponde
o no corresponde, porque es muy facil venir a decir
discursos apocalipticos, pero el problema en la Provin-
cia lo tenemos en la deuda generada en esta situacion.
Y como dijo el presidente de la bancada opositora, 900
millones con intereses comprometidos hasta el 2.003,
es cierto eso, también es cierto que estamos en los
limites constitucionales. Pero no podemos seguir enga-
flando a la gente, transparentemos, asumamos que no
fuimos capaces de dinamizar el campo, quizds por
incapacidades o por falta de virtudes o por errores;
pero la verdadera cuestion del problema de la Provincia
estd ahi. El desequilibrio se puede corregir; quizds se
ha demorado tiempo o no, pero esta Legislatura se puso
los pantalones largos hoy y avanza con un proyecto
que quizds no es suficiente, pero tenemos que hacer el
compromiso de seguir trabajando en esta direccién
para poder corregir el déficit. Ese no es el problema, es
una parte del problema, eso es para no seguir endeu-
dandonos en el futuro, porque los gastos fijos que dejé
el gobierno anterior son imposibles de bajar; es muy
facil venir acd a decir que aumentaron el gasto y yo
digo que ni con la Ley de Emergencia ni con el conge-
lamiento en antigiiedad lograron reducir el gasto en
personal.

Durante la vigencia de la Ley de Emergencia
se aument6 en 10 millones de Pesos el gasto en perso-
nal en esta Provincia y se aumentaron en mas de 107
millones de Pesos los gastos corrientes. Hasta el menos
entendido, sabe que por la estructura que tiene este
Estado y por la estructura que han dejado, es imposible
bajar el gasto si no se eliminan otras cosas. Entonces
hoy estamos acd votando un instrumento que no es el
mds feliz, quizds es el Unico que tenemos en la mano o
que nos ha pedido el Poder Ejecutivo que acompaiie-
mos y en eso estamos.

Qué hubiese habido en cambio de esto, sefior
Presidente, dejar a 20 mil empleados afuera para aho-
rrar la cantidad suficiente en poquito tiempo o descon-
tar un 20 6 30 por ciento de los sueldos. Entonces pon-
gamonos los pantalones largos, transparentemos las
cosas, hoy estdn mds transparentes que nunca porque
hoy si se puede saber cudl es la deuda provincial, cuan-
to crédito tomamos, en qué forma lo tomamos, cuanto
pagamos de intereses, pero antes no se tenia en claro
porque estaban los que hoy estdn y siguen con discursi-
tos de lengua floja por toda la provincia mintiéndole a
la gente.

Entonces asumamos nuestra responsabilidad,
digamos que este no es el instrumento més feliz, pero
es el instrumento que tenemos para salir y no es que los
radicales o los de la Alianza no sepamos gobernar,
seguramente en muchos lugares se ha demostrado y
con el gobierno anterior, que trababan muchisimas
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cosas, que le recortaban la Coparticipacién y no les
daban ATN, lograron superar la crisis de aquellos
municipios que habian recibido de manos del justicia-
lismo, pero acd no es cuestién de echarle la culpa si
sabe 0 no sabe, acd hay que aportar cuestiones positi-
vas, con transparencia, porque no vale, sefior Presiden-
te, que uno tenga capacidad intelectual, también hay
que ser transparente, decente y responsable cuando uno
gobierna.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en primer lugar tengo que
pedirle un poco de tranquilidad al diputado Cardoso,
porque realmente la ofuscacién no nos va a llevar a
ningln buen término y mucho menos cuando tenemos
una provincia con no pocos problemas, si los enojos no
sirvieron para arreglar la situacién afuera de Casa de
Gobierno, menos van a servir para que la arreglemos
nosotros.

A lo largo de estas ocho horas de exposicion
hemos llegado a unos puntos a los que voy a hacer
referencia porque es necesario destacarlo.

En primer lugar, llegué a aprender que los
socialistas estaban de acuerdo con la hiperinflacidn,
porque parten del andlisis a partir de la época del me-
nemismo, es decir que a la hiperinflacién la asumen
como propia, primer elemento, esto no es menor y lo
dijo algun diputado, atento a que si asumen la inflacién
tendrdn que asumir las consecuencias que tenia esa
inflacion.

En algin momento me tocd, recuerdo, que el
Presidente era de otro signo politico, coincidié con el
primer gobierno del Doctor Busti en la Provincia y
como se corrié en el afo 1.987 y 1.988 para poder
cobrar los sueldos, es mds cuando se pagaban los suel-
dos, los funcionarios no sabian cémo pagar los gastos
de combustibles algunos meses y se pagaron con retra-
so producto de la hiperinflacién y esta situacién de
hiperinflacién, mds alld de quien la haya generado, més
alla de que haya sido un coronel, un general, un capi-
tdn, un peronista o un radical, lo cierto es que origind
un cambio en la Republica Argentina.

También nos hemos dado cuenta que acd hay
un error conceptual cuando se habla de que el justicia-
lismo ha dejado un campo minado, existe un error
conceptual porque nosotros los justicialistas a lo que
menos jugamos es para perder, y por lo tanto nosotros
siempre pensamos que el Gobernador iba a ser el doc-
tor Maya y el Vicegobernador Faustino Schiavoni que
estuvo largas horas en uno de los palcos. Por lo tanto
mal podiamos dejar que les explote la bomba cuando
ibamos a estar adentro abrazados con ellos, seriamos
unos estipidos o seriamos unos fundamentalistas que
estamos volteando las mismas torres de los grandes
centro de poder.

La preocupacion, es cierto, del diputado pre-
opinante hace que vaya a salir a defender a quien no lo
quiero hacer por situaciones internas, pero si era capaz
de pagar 5.500 contratados, si era capaz de pagar los
sueldos, si era capaz de hacer arrodillar a los del Bisel,
conseguir los ATN para la Provincia, la verdad es que
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este hombre es un genio, que lo tomen y que arregle la
situacion, es una lastima que se haya ido y no me pue-
da escuchar en vivo y en directo el reconocimiento que
le tenfa que hacer.

Aparte lo que no decimos, porque empezamos
con la “joda”, y disctilpenme el término porque la ver-
dad que los del norte somos asi, somos medio campira-
nos, hablamos con las erres, empezamos con la joda de
que el cavallismo, el menemismo...y digo una cosa,
dias pasados hablado con el Presidente Municipal de
Santa Elena, muy preocupado, por supuesto, porque
Santa Elena fue una ciudad subsidiada los ultimos
cuatro afios de gobierno, porque habia salido: “Castri-
116n no estd de acuerdo con los bonos”, y precisamente
en ese articulo habia hecho una declaracién referida al
sefior José Luis Giménez, primer candidato a diputado
nacional por el partido Accién por la Republica, y me
manifiesta que por favor le dejara de tirar a este hom-
bre atento a que era quien estaba gestionando los ATN
por 190 mil Pesos para el Municipio de Santa Elena, es
mds, manifesté en los medios de prensa que €l era el
gestor de los ATN. jMuchachos, si esos que criticaron
como sinvergiienzas durante diez afios son los gestores
de los ATN que cuestionan ustedes, de qué transpa-
rencia podemos hablar! De tdltima pongdmonos todos
en el mismo escalén.

Hubo algunos picaros también cuando fuimos
a reunirnos con el sefior Gobernador, que para colmo
nos llamé una sola vez, por lo menos la tnica vez que
me anoticié, que decian que ibamos porque estdbamos
en componendas espurias a efectos de evitar el accio-
namiento de la Justicia, cuando no que nos estdbamos
por pasar de bando. Y realmente en esa reunién noso-
tros le manifestamos —y estaba presente el Presidente
de la Cdmara—, le manifestamos porque se vivia esta
preocupacién, ya se nos anoticié en ese momento de
que los Bancos no financiaban, que pedian el 22 por
ciento, que Cavallo en una actuacién totalmente altruis-
ta ahora inventa el tema de los bonos, que les guste
dibujarlo como les guste dibujarlo, lo que dijo el cons-
titucionalista brillante al cual ley6 el sefior diputado
Rodriguez Signes es asi, esta es la fdbrica de la plata
sin la maquinita del Estado autorizada por la Constitu-
cién, porque es asi; cuando el Gobernador nos plantea
eso qué le decimos: jSefior Gobernador, no, arrodillese
ante Cavallo! No le decimos eso, le decimos: tiene los
fondos de Salto Grande, utilicelos, ;es necesario redu-
cir los gastos del Estado?, hdgalo; utilice todas las
herramientas a su alcance.

A partir de esa reunién, como los desconfia-
dos hablaban que nosotros ibamos para otras cosas,
nunca mds nos llamaron. Entonces dijo un legislador, y
lo repitieron varios, que nosotros no colabordbamos y
que no agarrdbamos el toro por las astas; mal podemos
agarrar una vaca por las astas cuando no nos dejan
entrar en el campo y estamos en la calle. Porque la
verdad es que ustedes nos invitan a que votemos lo que
a ustedes se les ocurre, pero no nos invitan a participar,
a confrontar ideas, a realizar aportes, y es cierto que
han hecho este articulado nuevo donde han incluido
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algunas cosas importantes, novedosas y mejoradoras de
lo que aprobé el Senado.

Pero, lamentablemente, como no nos invitan a
participar no podemos opinar, nos imponen las comi-
siones que quieren, nos imponen los presidentes que
quieren atin en minoria en la comision, los dias que se
les ocurre, evidentemente qué nos van a pedir que
colaboremos, lo que tenemos que hacer es arrodillar-
nos. Y si algo tenemos los peronistas, que es lo dltimo
que nos estd quedando, es la dignidad del ser humano y
la dignidad en nuestra actividad politica.

Y con esto de Cavallo les digo claramente, no

he visto a ninguno o si no le propongo al diputado
preopinante que nos paremos en la ruta y le cortemos a
este sefior José Jiménez, delegado de los ATM de Ca-
vallo junto con el sefior Gobernador, que le cortemos la
ruta y fueron ellos lo que entramparon a Entre Rios
para no poder asistirlo, y de ultima si este sefior usé la
desmotadora de Feliciano, como lo saben los legislado-
res de Feliciano, dentro del Gobierno de Busti, que
venga y que la pague, porque resulta que ahora nos
quitan los fondos, no encuentran financiamiento y la
culpa es de los peronistas y resulta que los que tenemos
que salir a reclamar somos nosotros.
Tenemos en claro también que —decia alguien- hemos
cumplido con las promesas electorales, como decia mi
amigo el diputado Burna que hemos cumplido con los
arroceros, y yo me acuerdo las veces que en la Legisla-
tura le hemos regalado el gasoil, los créditos del Banco
Entre Rios, que les hemos votado los warrants porque
el problema era llegar a octubre con la cosecha.

Entrerrianos, la verdad es que desde hace
muchos gobiernos que venimos alentando la produc-
cién, pero hay muchas variables que no las maneja la
Provincia de Entre Rios y le sacamos los ingresos bru-
tos a la produccion de la Provincia de Entre Rios cum-
pliendo el pacto fiscal y lamentablemente las variables
que manejamos no sirvieron para consolidar estos
segmentos productivos que son la mayoria de las eta-
pas productivas de la provincia.

Quiero destacar lo importante que considera-
mos la definicién del diputado Rodriguez Signes en
cuanto a la emergencia, y no lo voy a usar como una
chicana porque ya se ha utilizado el término de si to-
maron o no mucha hepatalgina para poder digerir este
término que aparece con color bustista, pero la verdad
es que es necesario poner en claro que la situacién de
emergencia implica una situacién de extrema necesidad
y la impotencia de poder cumplir con las obligaciones.
Y en esto que quede claro una definicidon que en algin
momento la cuestionaron porque la habiamos plantea-
do nosotros, para que la Justicia también la recepte de
tal manera que si asi como en algiin momento suspen-
demos la ejecucién de sentencias porque no tenemos
plata, también si tenemos que suspender que determi-
nados pagos o reducir determinados salarios, no diga-
mos que estamos afectando las intangibilidades, porque
en definitiva las emergencias hacen que debamos sus-
pender derechos que aparecen como legitimos en la
Constitucion.
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La verdad es que quisiéramos haber enrique-
cido esta especie de despacho que han emitido y que
nos entregaron en el dia de hoy. Por ejemplo, en el
articulo donde se deja sin efecto la renta vitalicia, hu-
biéramos propuesto agregarle poner una placa en este
Honorable Recinto a los seis que se adhirieron porque
son los Unicos que van a quedar dentro de este régimen
totalmente democrdtico, pero a su vez no lo puedo
votar al articulo porque también voy a estar totalmente
de acuerdo que en el 2.003 a quien le toque gobernar
tenga la posibilidad de corregir alguna posible diver-
gencia que tenga la actividad jurisdiccional en la Pro-
vincia de Entre Rios, de tal manera de hacerla total-
mente creible y sustentable en los valores de la demo-
cracia entrerriana. Si nosotros les decimos, sefior Pre-
sidente, sefiores legisladores, que no podemos votarles
los bonos con relacién a la gente porque sabemos que
los bonos van a ser utilizados por especuladores y por
los que tienen la plata y les van a pagar menos, no es
menos cierto que si hay que pagarle a los proveedores
y no tenemos, hubiéramos podido acompaiar, como as{
también en gran parte del articulado, que son muchas
aspiraciones de deseos. Lamentablemente les tenemos
que decir que para que ustedes logren que nosotros los
acompafiemos tienen que darnos la participacidn nece-
saria, porque no nos convocan, no nos dejan opinar y
nos pretenden humillar. Sefior diputado Cardoso no se
ofenda porque alguno le dice inttil, porque desde
1.946, acuérdese de algin mayor suyo o usted que
alguna vez debe haber repetido que todos los peronistas
son corruptos y desde afios atrds vienen diciendo tam-
bién que todos los radicales son buenos oradores y son
inttiles.

SR. MAIDANA - Pido la palabra.

Sefior Presidente, seré breve en mi exposicién
y lo voy a cumplir porque creo que después de mas de
ocho horas de debate quienes estdn atrds del televisor,
que son entrerrianos y paranaenses que estdn viendo
esta sesion, seguramente hace rato que hicieron zap-
ping para no escuchar tantos reproches que nos esta-
mos haciendo de un lado y de otro.

Entonces digo que lo que le pasa a la Provin-
cia de Entre Rios es consecuencia de lo que le pasa a la
Nacion, si la Nacién no tiene dinero para pagar sus
gastos, menos va a tener para darle a la Provincia. Y
hoy finalizando el mes de septiembre del 2001, a pocos
dias de una eleccién, mds de la mitad de las provincias
argentinas estdn pagando con esta emisidn de certifica-
dos, bonos, letras o como quieran llamarla. Después
del 14 de octubre seguramente el resto va a venir por
esto, porque seguramente la Nacién no va a tener para
mandar dinero en efectivo y entonces le va a mandar
Lecop o le va mandar papelitos que son para pagar
deudas, sea en peso, délar o en bono, pero va a ser el
circulante que va a haber. En esta breve intervencion
que tengo quiero decir dos cosas: primero, que voy a
votar la ley positivamente por necesidad, necesidad de
darle al Poder Ejecutivo el instrumento para poder
emitir las letras y los certificados, y la segunda necesi-
dad es de la gente, que a pesar de que los trabajadores
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no quieren los bonos, la produccién, el comercio, los
estd pidiendo para poder tener una inyeccién de circu-
lante para poder mover el mercado. Y ha llegado el
momento de decirles a todos que, lamentablemente,
nos estamos peleando pobres contra pobres, porque los
productores estdn pobres y los trabajadores estdn po-
bres. A esto queria llegar: a que el responsable de todo
esto es el modelo econdmico y social nacional, imple-
mentado, no del 89, desde Menem, sino de 1.976,
cuando la Junta Militar, con el orejudo de Martinez de
Hoz y Cavallo, comenzé a planificar este desastre que
hay en la Argentina, que lamentablemente nos llevaron
a destruir todo lo que tenfamos: el trabajo, la produc-
cién, la riqueza, toda la industria que tenfamos se nos
esfumé de entre las manos, y hoy tenemos tantas cosas
importadas que lo que producimos cuesta mucho mds
que la porqueria que viene de afuera.

Creo que seguir debatiendo en este tema esta
de mads, hoy lo que la sociedad estd esperando es que
entremos a debatir la ley para que ver cudl es la garan-
tia que estamos dando en la ley para recuperar el bono
y que éste realmente circule como moneda corriente.
Por eso, sefior Presidente, sin querer coartar la palabra
de nadie, mociono que se cierre el debate en esta ins-
tancia, y que después se siga debatiendo libremente en
oportunidad del tratamiento en particular.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefor diputado Lafourcade, pero se ha formulado una
mocién de orden.

SR. LAFOURCADE - En varias oportunidades hubo
mociones de orden y la bancada justicialista o la ban-
cada radical, sefior Presidente, cedieron la palabra para
que pudiera hacer uso de ella quien la pidiera. Asi que
le pido al sefior diputado Maidana que postergue mo-
mentdneamente su mocion.

Es una lastima, sefior Presidente, que esta
intervencion del sefior diputado de La Paz haya llegado
tardiamente. ;Por qué digo esto, sefor Presidente?
Porque yo iba a hacer brevemente uso de la palabra y
comenzar diciendo que este debate que fue preanuncia-
do por los mismos diputados justicialistas iba a tener
un contenido técnico, pero también politico, al cual no
hemos podido arribar, a pesar de algunas intervencio-
nes que hicieron diputados justicialistas y radicales.

Evidentemente hubo un pinchamiento en el
mismo, pinchamiento con el cual dieron razones, ar-
gumentaciones que yo, sefior Presidente, honestamente
no las puedo aceptar. Y lo decia el sefior Presidente de
la Cdmara, el diputado Rodriguez Signes, el debate es
una cuestion de cruce de reproches, entenderlo asi es
realmente ser ingenuos, porque no se puede actuar en
este Recinto solo con la mezquindad del reproche, de la
acusacion mutua y de volver al pasado, porque el pasa-
do tiene un reflejo en el presente. Y por tanto, si noso-
tros tuviéramos todo que justificarlo en el reproche,
que lo digo amigablemente, con sinceridad, asi de esta
manera estariamos justificando todo y, justamente, no
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debatiriamos y no encontrariamos las diferencias, pro-
fundas algunas, pero legitimas todas, de quienes somos
radicales, socialistas o peronistas. Entonces, con este
criterio nunca encontrariamos en el debate el elemento
diferenciador, sefior Presidente, el instrumento que
marque el camino que sefiala el Justicialismo y un
camino diferenciador que sefalan los otros partidos
politicos. Caerfamos si en una actitud sumamente peli-
grosa.

Por eso no acepto, no puedo aceptar, honesta-
mente como criterio o como concepto politico de que
el debate sea signode: igual a reproche; porque yo
tengo que tomar la intervencién primigenia del dipu-
tado de Federacién como una cuestiéon realmente im-
portante, cuando hacia su intervencién en lo técnico
pero también en lo politico. Y justamente es ese el
camino cuando uno le contesta que nos esta diferen-
ciando, nos diferencia a los partidos politicos, las con-
cepciones del manejo de la cosa publica, del gobierno,
los instrumentos que tiene un gobierno. Nosotros en
mds de una oportunidad escuchamos atentamente al
diputado que, de alguna manera, nos agobiaba con sus
intervenciones econdmicas, pero que a nosotros no se
nos pasaban por alto muchas de las observaciones que
seflalaba y con alguna razén y otras sin razén; y eso
nos movia, sefior Presidente, a tomar recaudos.

Por eso, el debate, aunque algunos lo interpre-
ten como una cuestion de reproche o de recriminacion,
siempre, sefior Presidente, el disenso es alentador,
enriquecedor y, fundamentalmente hacedor de las me-
joras que tiene cualquier instrumento objeto del debate.

Este aspecto y este razonamiento de que no
hay que debatir, que no tenemos que reprocharnos
radicales y peronistas nuestro pasado, nuestro presen-
te, nuestras diferencias, es un concepto que nos lleva
por mal camino. Porque de esta forma, sefior Presiden-
te, nos estamos mimetizando, estamos haciendo gato-
pardismo entre oposicién y oficialismo. Y esto no solo
que es mal consejero, sino inconducente.

Digo que lamentablemente llega tarde la in-
tervencion del diputado de La Paz, porque ya estamos
todos pinchados, pero ha dicho verdades como también
ha dicho y ha afirmado inexactitudes. Ha dicho verda-
des cuando dice, a diferencia de aquellos diputados
que, en el Recinto ni en las radios, no le damos la posi-
bilidad de debatir, creo que estdn faltando a la verdad.
Y digo esto, sefior Presidente, y digo también que el
diputado de La Paz tiene razén en muchos aspectos
cuando dice por qué no la participamos a la oposicién
con anticipacién dandole el rol y el protagonismo que
corresponde es porque estd afirmando una verdad. Y
cuando habla de las comisiones y los presidentes, esta
afirmando una inexactitud, que ya vamos a tener opor-
tunidad de demostrar en este Recinto la inexactitud y la
falta de verdad de esas afirmaciones.

Yo decia, sefor Presidente, y mocionaba el
diputado Maidana con acierto, estamos terminando
esto, creo que el debate ha sido pinchado recurriendo a
los tecnicismos y argumentaciones que no estdn ajusta-
das a la realidad que se debe vivir en este Recinto.
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Me quedo con la critica sutil del diputado En-
gelmann antes que me agobie, me apabulle y me maree
con numeros, me quedo con las intervenciones politi-
cas acertadas o equivocadas del diputado copoblano o
con la fortaleza que por ahi tienen algunas otras inter-
venciones en silencio o con la crénica y permanente
critica del diputado Solanas de Parand, que bienvenido
sea y ojald la siga ejerciendo, antes que con los silen-
cios que nada o mucho dicen, de los diputados de la
oposicién porque también son responsables.

Me quedo, sefior Presidente, con las actitudes
de los diputados que salieron a la calle antes que no
hacerlo —aunque no les fue muy bien tampoco-

- Risas

SR. LAFOURCADE- ... Pero me quedo con esa acti-
tud valiente, que fueron salvados por la Policia, que
hoy previene algin desman de gente que reclama legi-
timamente. Yo me quedo con esa actitud porque es
valiente.

Por eso nosotros deciamos en el debate y no le
tenemos temor a los que nos dicen que vamos a andar
por la calle justicialistas, radicales, compaiieros, PSP o
quien sea. ;Miedo a qué le vamos a tener? Si ha sido
permanentemente nuestra actitud de ser politico y ha-
cer de esta actividad el ejercicio sano de la politica que
se vehiculiza a través de los instrumentos que tenemos
los legisladores como los tiene el Poder Ejecutivo y
responsabilidades que debe compartir el Poder Judicial.
Es muchisimo lo que podriamos decir, pero estd caida
la sesi6n, estd terminada. Simplemente nos quedaria
corregir una o dos afirmaciones que se hicieron en este
Recinto.

Por ahi algin diputado dice que ha habido
afirmaciones irresponsables en este Recinto sin esta-
blecer a quién estdn dirigidas. Las dejo de costado
porque el anonimato y la denuncia en el anonimato no
es conducente.

Decia el diputado de Victoria, haciendo men-
cién al dltimo gobierno constitucional que nos prece-
di6, de que nunca habian dejado de sancionar una ley
en tiempo y forma. jFalta a la verdad, sefor Presidente,
repito: falta a la verdad! El Presupuesto de 1.999, en el
gobierno justicialista de Busti no sancion6 en 1.998 el
Presupuesto y acd estd en la version taquigréfica fide-
digna que tengo en la mano. Entonces hay que hablar
con la verdad.

No hay que someterse a lo que nos dicen o al
doble discurso, yo felicito la vehemencia, el empuje y
fundamentalmente la actitud del diputado de Federal,
lo aliento a que ese sea el camino que hay que sostener
en este Recinto. Lamento, vuelvo a reiterar, que no
haya otros diputados del Justicialismo que hayan inter-
venido para hacer posible la intervencién de otros dipu-
tados del oficialismo y de otros diputados del bloque
de Intransigencia para el Cambio. Lo lamento, sefior
Presidente, porque este es el dmbito donde debemos
polemizar, donde debemos discrepar, donde el discenso
es la fortaleza de todos nosotros, de unos y de otros.
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Y quiero corregir aquello que se dijo acd con
un vocabulario técnico, de que no sabian si a esta ley la
ibamos a sancionar o no, que no la tenian, pero, ;y la
que tenian en el Senado durante dos meses y la pudie-
ron ver?, lo quiero decir, sefior Presidente, que en otras
épocas también se utilizaba la misma mecdnica, y esto
no es un reproche, esto es acreditar una verdad a sa-
biendas, de comisiones que no se expedian, de comi-
siones que no sacaban de proyectos importantes, sefior
Presidente, dictimenes; se venia y se trataban en el
Recinto rdpidamente sin conocimiento previo leyes
importantes, no cualquier ley, diputados que hoy eran
asesores de los mismos diputados, tenfan sus responsa-
bilidades, diputados que fueron Presidentes de la Ca-
mara. La Ley de Emergencia Econémica tuvo también
una introduccion de la Ley de Bonos, es mucho lo que
podria hablar sobre esas leyes y de los debates, de lo
que se hizo y no se hizo, pero ya es tarde.

No faltard oportunidad, sefior Presidente, no
faltard oportunidad para que sigamos profundizando el
debate como instrumento diferenciador de los hombres
que militamos en distintos partidos politicos y que
l6gicamente vamos a coincidir en muchisimas cosas,
como decia el sefior diputado de La Paz, y vamos a
disentir en muchisimas mas.

Por eso, sefior Presidente, para aventar algu-
nas especulaciones que se vierten por radio, quiero
decir...

SR. URRIBARRI - ;Me concede una interrupcion,
sefor diputado?

SR. LAFOURCADE - Si, como no.

SR. URRIBARRI - Quiero preguntarle al diputado
que estd haciendo uso de la palabra, si él incluye en
esos tramites de velocidad metedrica a aquel paquete
de leyes que se aprob6 en 1.987 cuando estaba culmi-
nando el Gobierno del doctor Montiel, que se votaron
aproximadamente 64 proyectos de ley en un dia.

SR. LAFOURCADE - Sefior diputado, también eso,
junto con la que se tratd cuando usted presidia la Ca-
mara, la Ley de Emergencia Econémica que sanciona-
ron en su oportunidad —ah, perddn, no la presidia usted,
sefor diputado, la presidia otro sefior diputado—, pero
no importa.

Decia que esto estd terminado, sefior Presiden-
te, y para aventar algunas especulaciones que se vierten
en los pasillos, en las radios, quiero significar que aca
trabajamos cuatro diputados, mds once diputados, su-
mamos quince, en un dmbito al que de alguna manera
hay que recuperar, y no se recupera en la calle hacien-
do y diciendo afirmaciones que agravian, y esto no va,
sefor Presidente, para el campo del justicialismo.

Quiero decir que voto a conciencia esta ley
que consensuamos entre los quince diputados, quiero
aventar toda suspicacia diciendo que las amplias re-
formas que le hemos introducido no son motivo de
especulacién ni patrimonio de nadie, aunque nosotros
nos hayamos identificado claramente con los conceptos
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necesarios de la emergencia economia. Fuimos los
primeros en decir que estdbamos frente a una emergen-
cia de hecho, y esto no significa quitarle algo a alguien
al cual se lo han adjudicado, como decimos los aboga-
dos “summ cuique tribuere” dar a cada uno lo suyo.
Por eso, sefior Presidente, a pesar de las risas sarcdsti-
cas de algunos integrantes del Bloque Justicialista que
no entienden el latin, que no lo han estudiado —el dipu-
tado Taleb lo entiende perfectamente—, quiero signifi-
car que las reformas en la ley que votaremos hoy, para
nosotros, reitero un concepto, estamos iniciando un
nuevo tiempo politico en este dmbito, todos, oficialis-
tas, disidentes como se nos califica, la oposicién, y el
bloque disidente del Partido Justicialista representado
por el diputado de Nogoya.

Qué quiero decir con esto, sefior Presidente,
que si levantamos la mano y sancionamos hoy esta ley,
si es posible, no hay camino de retorno.

Quiero ser claro, sefior Presidente, no hay ca-
mino de retorno, entonces se terminan las especulacio-
nes politicas con la afirmacién clara que hacemos en
este Recinto, que es un compromiso. Ojald esto sea
para bien, como se dijo en este Recinto, ojald le sirva al
Poder Ejecutivo, le sirva al Gobierno, nos va a encon-
trar en el camino de la tarea positiva a los quince, y me
imagino yo que si cambiamos, a los veintiocho. Eso es
lo que deseo, Dios mediante.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Hay una mocién del
sefor diputado Maidana.

SR. MAIDANA - Pido la palabra.

Yo no queria cortar el debate, pero viendo que
con la intervencidn del sefior diputado de la Intransi-
gencia para el Cambio se ha vuelto a entrar en la polé-
mica, no quiero que nadie quede con algo por decir
ahora. Si quieren retiro la mocién aunque creo que
estamos agotados de escucharnos y no imagino la gente
que estd mirando el televisor, y que pretende que vo-
temos la ley y se abra el debate articulo por articulo
para saber donde estd la garantia de los certificados.

SR. JODOR - Pido la palabra.

Agradezco la suspension de la mocién puesto
que hay algunos temas que me parecen absolutamente
importantes y que no han sido debatidos todavia. Para
empezar, tengo en mis manos el Decreto Nro. 3.539,
que me avergiienza porque dispone asueto administra-
tivo y escolar, y esto es lo que me preocupa, me hace
sentir mal y estd firmado por alguien que es docente y
del que he tenido la suerte de ser alumno, que es el
Gobernador Montiel. Me preocupa que hoy, mafiana y
pasado nuestros gurises no tengan clases , se que mu-
chas veces por accién u omision indirecta del Estado
no ha habido clases, pero que sea el Gobernador de la
Provincia el que emita este tipo de decretos no permi-
tiéndoles a nuestros jovenes y gurises ejercer el dere-
cho constitucional, que estd claramente escrito en nues-
tra Constitucién en el Articulo 9, donde se otorga y
garantiza el derecho a ensefar y aprender a todos los
ciudadanos de Entre Rios, o el Articulo 14 de la Cons-
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titucion Nacional que garantiza los mismos derechos,
ni hablar de la Declaraciéon Universal de los Derechos
del Nifio que garantiza a todos los chicos el derecho a
aprender.

Sefior Presidente, hace 68 afios que nuestros
padres constituyentes en Entre Rios escribieron este
derecho y a mi me parece que los sorprenderia mucho
hoy, tanto tiempo después, encontrarse con un Gober-
nador que los conculca y los enerva a estos derechos
largamente defendidos por todos los que han estado
como trabajadores en las escuelas, como legisladores y
como funcionarios.

Por eso yo digo a veces por qué tanto afan
tiene el Gobierno de la Alianza en cambiar la Constitu-
cién o reformarla si evidentemente con un decreto del
Poder Ejecutivo puede hacer reformas constitucionales
que a todos nos duelen.

Pasando a hablar directamente sobre la ley que
nos ocupa, quiero abonar algunos temas sin entrar en
demasiados detalles porque ya se ha hablado mucho a
favor y en contra de las generalidades, y no quiero
dejar de olvidar que serdn comparados con los bonos
que ha emitido recientemente la provincia de Buenos
Aires, los llamados ‘“Patacones”. Y cuando nosotros
estamos hablando de emitir dinero no estamos hablan-
do de otra cosa que no sea que la Provincia de Entre
Rios va a tener tres monedas: el peso, el ddlar y la
ultima que va a ser hija de esta sancién, el bono fede-
ral. Pero, sefior Presidente, la moneda de cada pais, o
de cada provincia o de cada Estado tiene la garantia
que le otorga el poder de su propia economia. La pro-
vincia de Buenos Aires garantiza su Patacén con 12
millones de habitantes, garantiza su Patacén con que es
la economia que produce aproximadamente entre el 40
y el 45 por ciento del Producto Bruto Interno de la
Nacién Argentina, la influencia de los salarios en la
provincia de Buenos Aires es absolutamente menor a la
que tiene en la provincia de Entre Rios. Ya lo han
mencionado otros legisladores que me antecedieron en
el uso de la palabra, que ha habido una mayor publici-
dad, que han hablado con un montén de instituciones
que hacen a la economia y a las finanzas de la provin-
cia de Buenos Aires, con los Bancos, las tarjetas de
crédito, el Estado Nacional, especialmente; diversos
productores y comerciantes.

Nada de eso se ha producido en mucho tiempo
en la provincia de Entre Rios de manera de sentar las
bases para que sea aceptado el bono por todos; pero no
me voy a detener en esto porque ya se ha hablado, sélo
digo que la economia de la provincia de Entre Rios es
insuficiente en la actual coyuntura para sostener lo que
en el Articulo 17° de este proyecto de ley se inscribe
que es sostener el valor equivalente de Un Peso — Un
bono. La provincia de Buenos Aires estd cotizando
esos bonos en 75 centavos de peso. Yo creo que le va a
ser muy dificil a la provincia de Entre Rios con la eco-
nomia quebrada, hecho que ya ha sido descripto por
otros legisladores, sostener esta expresion de deseos
que es el articulo 17.

Pero, me quiero detener mds especialmente en
un articulo que lo hace sospechoso al entender y al
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criterio de la gente de la provincia de Entre Rios; me
voy a detener en el articulo 7 donde se autoriza al Po-
der Ejecutivo en su inciso c¢) a contratar en forma direc-
ta la impresion del federal y del certificado, acorde lo
estipula el articulo 27, inciso c), subindice b), punto 9
de la Ley Nro. 5.140. Es sospechoso esto, da suspica-
cia, la posibilidad de que el Estado entrerriano en for-
ma directa realice este tipo de contrataciones.

En la provincia de Buenos Aires, la impresion
de los Patacones ha salido segin el resultado de la
licitacién, 72 pesos el mil de billetes, si uno hace una
sencilla cuenta y solamente diciendo que estos 180
millones que propone esta ley transformados en billetes
de 100 pesos, como minimo, tenemos 1.800 paquetes
de 1.000 pesos en billetes de 100 a 72 pesos cada uno,
multiplicado, nos da la cantidad de 129.600 pesos co-
mo minimo, porque hay que considerar la posibilidad
de que se impriman bonos federales por 1 peso, por 5
pesos, por 10 pesos, por 20 pesos. Estamos hablando
de la impresiéon de toda esta cantidad, al menos en
bonos de 100 pesos, equivalentes de 100 pesos. Y
fijense lo que dice la ley que supuestamente autoriza la
confeccion de estos bonos. El articulo 27 que es una
excepcion a la obligatoriedad de que las contrataciones
deban realizarse por remate o licitacién publica, esta-
blece que cuando existan probadas razones de urgencia
no previsibles tales como catdstrofes sociales, econd-
micas o sanitarias y no sea posible aplicar otro proce-
dimiento y que su realizacién resienta seriamente el
servicio mediante situacién de emergencia en el territo-
rio o parte de €l se podrd contratar por via de excepcion
en forma directa.

Pero resulta que este Articulo dice: “Sin per-
juicio de la licitacién privada cuando el monto de la
operacién —y acd estd la clave— no exceda de los 50 mil
pesos.” Una cuenta minima nos hace suponer que este
Articulo sobrepasa en mucho la autorizacién de esta
ley para contratar las impresiones de los billetes en mds
de 50 mil pesos, que es el limite que establece la Ley
Nro. 5.140 para hacerlo por 129 mil pesos.

Ademéds, la ley dice que tiene que ser ante una
emergencia y razones de urgencia no previsibles; y yo
no entiendo cudl es la urgencia de esta ley y de estas
contrataciones, cuando el proyecto de bonos Federales
y certificados estd en el Senado desde hace algunos
meses.

El otro tema que quiero referir es algo que le
preocupa mucho a la gente del interior. Sefior Presiden-
te, este proyecto de ley en el Articulo 51° establece que
queda suspendido por el término de 180 dias, es decir,
hasta marzo de 2.002, es decir, pasado sobradamente la
mitad del Gobierno de la Alianza, suspender —decia— la
contrataciéon de obras y/o servicios, obra ptblica o
emprendimiento de cualquier naturaleza, con excep-
cién de lo relacionado con la salud publica, etcétera.
Cada uno tiene el proyecto, lo que me releva de leer.

Sefior Presidente, esta misma Camara con un
proyecto del Poder Ejecutivo ha votado, no con mi
voto ni el de mi bancada, un Presupuesto provincial
para el afio 2.001 de cierta cantidad de obras, por su-
puesto, no de la magnitud de las obras presupuestadas
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en gobiernos anteriores, pero si con sumas importantes
que me gustarfa leer y estoy seguro que todos vamos a
estar de acuerdo porque esto es ley y figura en los
anexos en las leyes de Presupuesto.

Ahora yo me pregunto: cdmo es posible que
determinen suspender las obras publicas, es decir, cesar
el envio de dineros. Por ejemplo, he tomado algunos
departamentos, segin la ley de Presupuesto la progra-
macién financiera para 2.001, por ejemplo para el de-
partamento Villaguay hay sin crédito 2.800.000 Pesos;
para Concordia, sin crédito, 3.291.000 Pesos; para
Parand, 52.369.000 Pesos; en el Presupuesto ahora ya
con crédito, para Parand hay 21.900.000 Pesos; para
Concordia 24 millones de pesos; para Villaguay
1.727.000 Pesos; para La Paz 2.966.000 Pesos; para mi
pueblo, Gualeguay, 2.722.000 Pesos en obras publicas,
eso significa para mi departamento 260 mil Pesos por
mes en el afio 2.001.

Este Articulo legaliza una situacién de hecho
que la venimos padeciendo desde hace muchos meses,
que es la suspension de hecho de todas las obras publi-
cas; en Gualeguay no se ha construido nada, en Con-
cordia no se ha construido nada, en La Paz no se ha
construido nada; esta ley legaliza, decia, una situacién
de hecho de todos nuestros departamentos.

Esta suspensiéon de las obras publicas, que
entre paréntesis me estoy olvidando que hay atribucio-
nes pendientes, perdén, distintas obras pendientes de
atribuciones, es decir que no se han atribuido al depar-
tamento en su programacién financiera del afio 2.001.
Hay 26.800.000 Pesos mds, sin especificar los lugares
ni la obra, 57,5 millones. Todo esto esta en los anexos
de la Ley de Presupuesto.

Coémo puedo explicar las razones por las cua-
les deciden legalizar una situacién de hecho de no
hacer ningtn tipo de obras. Porque yo entiendo que
esto es ley, que el Presupuesto es ley sancionada, ha
sido un proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo,
por lo tanto se estd comprometiendo a realizar determi-
nadas obras.

Prevé a través del proyecto que va a realizar
en Gualeguay, en Nogoyd, en Islas del Ibicuy, determi-
nadas obras y resulta que la ley es obligatoria pero sin
embargo no la cumple. Yo entiendo que el Estado
provincial, el Ministro de Economia y el Gobernador,
especialmente, no solamente tienen la obligacién de
pagar los sueldos, sino que también tienen la gran obli-
gacion de cumplir con la ley, especialmente ésta que es
la ley de Presupuesto, por lo tanto tienen la obligacién
de hacer obras, porque en el interior estas obras son
esperadas por todos los vecinos y estdn determinadas
en el Presupuesto y en los anexo.

Son comisarias, son escuelas, son hospitales,
son calles, generan mano de obra, generan trabajo,
realizan movimientos econémicos como son los mate-
riales de construccién y ademds, algo fundamental y
que se olvidan, generan recupero impositivo, por lo
tanto la suspensidn, la legalizacidon al hecho puntual
que la Provincia no construye mads, estd ni mds ni me-
nos que generando un circulo vicioso que no va a tener
posibilidades de recupero impositivo y va a producir
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mayor desocupacién, porque no hay compensacién
aunque crean los autores de este proyecto, repito no
hay compensacién, por mds que en el Articulo 47°
digan que Entre Rios atenderd prioritariamente a los
Municipios, Juntas de Gobiernos e instituciones que
soliciten los planes de emergencia laboral...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Seifior diputado
Jodor, ;le permite una interrupcién al diputado Maida-
na?

SR. JODOR - Un segundo por favor y luego se la
concedo.

...tanto nacionales como provinciales, cuando los mis-
mos sean proyectos productivos que encarados como
micro emprendimientos permitan la continuidad de la
renta econémica y brinden soluciones laborales perdu-
rables.

Seiior Presidente, si ademas le sumamos el
Articulo 46°, que ya lo voy a leer, entiendo que la ma-
yor produccién y generacion de mano de obra perdura-
ble, no es a través de los planes de emergencia laboral,
es decir Planes Trabajar, sino cumplir con los planes y
el proyecto de obra que tiene la Provincia y que esta
establecida en su Presupuesto, porque eso es plata
genuina, no son planes de emergencia ocupacional, que
vienen para que nuestros pobres entrerrianos que no
tienen trabajo, se les dé por parte de la municipalidad o
de alguna Junta de Gobierno un Plan Trabajar, un mi-
cro emprendimiento como emergencia laboral. Lo que
queremos es que trabajen en pequefias empresas por-
que estas obras, que yo les decia, son de 15.000,
25.000, 30.000, 40.000 o 60.000 Pesos para el afio
2.001 que son manejadas y llevadas adelante por micro
empresas o empresas medianas que tienen 10, 15 6 30
personas que trabajan sin ningin tipo de dependencia
del Estado.

Esto es el perjuicio y digo que no compensen
la posibilidad de crear trabajo mediante la forestacion
en la zona de préstamo, porque en realidad sospecho
que esto es asi, estdn queriendo reemplazar las aulas,
que la ley de Presupuesto dice que hay que crear, por
higueras, para volver al tiempo de Sarmiento para que
nuestros gurises estudien debajo de los arboles.

Yo creo y con esto si termino para que pueda
hablar el diputado Maidana, que si no estdn de acuerdo
y no pueden llevar adelante la ley, sefior Presidente, o
no pueden cumplir con la ley, existen los mecanismos
constitucionales vigentes, gracias a Dios, que van a
permitir que aquellos que hoy no puedan cumplir con
la ley, dejen el lugar a quienes si estdn dispuestos a
cumplir con las obligaciones que el Derecho en Entre
Rios exige.

SR. MAIDANA - Pido la palabra.

Seguramente el diputado Jodor no entendid
cuando hice la mocién, porque entré a debatir articulo
por articulo y no estamos en el tratamiento en particu-
lar de este tema, por eso insisto en la mocidn de cerrar
el debate, luego se podra continuar cuando se trate en
particular.
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SR. MARQUEZ - Fui aludido por el sefior diputado
Lafourcade, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Se va a votar la...

SR. MARQUEZ - Fui aludido y corresponde que
conteste.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — No se encuentra en
el Recinto el sefior diputado Lafourcade.

SR. MARQUEZ — Solicito, sefior Presidente, que se lo
Ilame al Recinto porque fui directamente aludido por el
sefior diputado Lafourcade y quiero contestarle.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Voy a poner a vota-
cién la mocién y luego le doy la palabra.

- Ingresa al Recinto el sefior diputado La-
fourcade.
- Se retira el sefior diputado Fortuny.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefior diputado Marquez.

SR. MARQUEZ — En primer lugar, sefior Presidente,
dice el diputado del oficialismo de la ciudad de Con-
cordia que miento cuando digo que en el afio 1.989
hubo Presupuesto en el provincia de Entre Rios, €l dice
que en ese afio no hubo Presupuesto en la provincia de
Entre Rios...

SR. LAFOURCADE - En el afio 1.988, sefior dipu-
tado.

SR, MARQUEZ - Aqui tengo datos sobre los Presu-
puestos de los afios 1.988 y 1.989, fueron sanciona-
dos...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mirquez, le solicita una interrupcién el sefior diputado
Reggiardo.

SR. MARQUEZ - Se la concedo, sefior Presidente.

SR. REGGIARDO - Sefior Presidente, entiendo que
el sefior diputado Maidana ha reiterado una mocién de
orden, y la mocién de orden por aplicacién del Articulo
74° debe ser tratada previo a toda otra cuestion, inclu-
yendo adn cuando se estd en debate, por lo tanto solici-
to se atenga al tratamiento de la mocién de orden for-
mulada por el sefior diputado Maidana en el sentido de
dar por terminado el debate.

- Hablan varios sefiores legisladores a la vez.

SR. MARQUEZ — Voy a continuar porque fui aludido
y corresponde...
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Tiene la palabra el
sefior diputado Marquez y luego pasamos a votar el
pedido del sefior diputado Maidana.

SR. MARQUEZ — No se enoje, sefior Presidente, no
soy un chiquilin para que me trate mal, pido respeto.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — No le he faltado el
respeto, sefior diputado.

SR. MARQUEZ — Esté bien, gracias, sefior Presiden-
te.

El diputado Lafourcade dijo que en el afio
1.989 no habia habido Presupuesto, ahora se retracta y
dice no, no, yo dije en el afio 1.988, y le voy a dar
lectura a referencias de las dos leyes para que sepa que
hubo Presupuesto. Boletin Oficial del 29 de diciembre
de 1.989, fue publicada la Ley Nro. 8.325 correspon-
diente al Presupuesto para el afio 1.989, recuerde el
sefor diputado Lafourcade que en esa época estaba la
hiperinflacién y todos los Presupuestos se trataron
tardfamente, pero hubo Presupuesto en el afio 1.989; y
con respecto al del afio 1.988 también el Boletin Ofi-
cial Nro. 19.163 del 30 de diciembre de 1.988 publica
la Ley Nro. 8.180 —salvo que sean falsos estos Boleti-
nes Oficiales—, o sea que también hubo Presupuesto en
el aio 1.988.

En el afio 2.000 no hubo Presupuesto sancio-
nado por la Legislatura y, reitero, es histérico en la
Provincia de Entre Rios porque nunca habia pasado, al
menos se aprobaban el dltimo dia del afo pero habfa.
De manera que estd aclarado el tema.

También fui aludido en su oportunidad por los
diputados preopinantes con respecto al famoso tema
que tanto se habla y que tanto ahinco le puso el dipu-
tado por Federal respecto al tema de las deudas y de-
mads. Creo que fui suficientemente claro, dije que en los
afios 1.997, 1.998 y 1.999 el propio Poder Ejecutivo de
aquel entonces solicit6 al Senado “ra-di-cal” la sancién
de una ley tendiente a la renegociacién de las deudas
por 300 millones de Pesos y el Senado “ra-di-cal” no
trat6 la ley y cuando terminé sancionando la ley direc-
tamente se habia complicado la situacién financiera y
ya comenzaban a existir...

SR. CARDOSO - ;Qué ley?
SR. MARQUEZ — Aci esté la Ley Nro. 9.100...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Sefior diputado
Mairquez yo le di la palabra porque habia sido aludi-
do...

SR. MARQUEZ - Pero esciicheme Cardoso...en con-
clusién en los afios 1.998 y 1.999 principalmente fue-
ron afos complejos para la renegociacion de la deuda y
para reprogramarla y es por eso que muchas veces no
se pudo intentar renegociar la deuda como se pretendia.
De cualquier manera lo importante es qué dice la eje-
cucion de la cuenta general del ejercicio 1.999 firmada
por el doctor Montiel y la otra grilla de deuda que los
otros dias ustedes mismos en conferencia de prensa
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encabezada por el diputado Rodriguez Signes hicieron
y que lleva la firma del director del Crédito Publico,
donde estd claramente determinada la deuda publica
consolidada al 31 de diciembre de 1.999 para el afio
2.001 — para hacer una expresa comparacién con el
informe que ustedes hicieron extensivo a la prensa —
quedd que se tenian que amortizar de intereses y deuda
157 millones de Pesos y fijense de ustedes a esta altura
tienen 340 millones de Pesos para amortizar en el afio
2.001, producto casualmente del déficit de la deuda
flotante del afio 2.000 que transfirieron al afio 2.001.
Para el afio 2.002 estaba calculados intereses y amorti-
zacién en 115 millones de Pesos, en la grilla que uste-
des presentaron tienen 312.918.124 Pesos, evidente-
mente, contestando un poco al planteo de que se habia
negociado bien esa deuda, a las claras queda demostra-
do con informacién firmada por ustedes que no se
renegocié ninguna deuda. Lo mismo pasa para el afio
2.003, donde habian quedado previsto 113 millones y a
esta altura ustedes tienen para amortizar en ese afio
257.804.687 Pesos. Y de esta manera pueda llegar a
seguir mencionando cifras hasta el afio 2.010 y queda
claramente especificado que no ha habido renegocia-
ci6én de deuda y paralelamente — comparto con el sefior
diputado Rodriguez Signes que hizo una explicacién
del tema de la deuda publica, que es un problema y una
necesidad la renegociacién — debemos entre todos
tratar de ver si es posible una negociacién conveniente
tratando de ver la deuda provincial como un tema de
Estado, porque naturalmente que asi lo es y afecta a
todos los entrerrianos mds alld del gobierno que esté de
turno.

- Asume la Presidencia su titular, sefior
diputado Rodriguez Signes.

SR. MARQUEZ - Espero que con mucha sinceridad
este tema sea tratado en un futuro y desde ya plantear,
porque lo hemos dicho en infinidad de intervenciones,
de reuniones. Cité que se lo hemos dicho al propio
Ministro de Economia y dijimos que si uno se presenta
a renegociar la deuda con tres afios de un fuerte des-
equilibrio fiscal, con poca transparencia, donde no hay
una certera priorizacion del gasto, hay una gran insegu-
ridad juridica que todos conocen en la Provincia , con
todos estos elementos es muy dificil negociar con tasas
bajas y a buen plazo la deuda publica de Entre Rios. Si
todos nos ponemos a trabajar en estos 4 6 5 puntos
principales, yo creo que naturalmente, la deuda es
totalmente negociable y ahi tenemos que estar juntos
radicales con peronistas porque considero que es un
tema totalmente de Estado. Pero no tenemos que faltar
a la verdad y hablar claramente, porque con el énfasis
que planted el sefior diputado Cardoso este tema, yo
creo que no es tan asi. También creo que hoy, hubiese
sido un buen gesto del Poder Ejecutivo Provincial para
tratar esta ley de bonos, haber enviado el Presupuesto
para el afio 2.002 que dentro de cuatro dias vence la
fecha de presentacién. Eso nos hubiese permitido saber
principalmente cémo piensa el Poder Ejecutivo en
cuanto a las politicas de equilibrio fiscal para el proxi-
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mo afio. Lamentablemente todo esto no se pudo saber
en este debate.

En cuanto al pedido de informes que elevo al
Poder Ejecutivo el sefior diputado por Federal, yo creo
que en gran parte los otros dias le dimos contestacion,
se lo contestamos claramente; se estdn poniendo mu-
chas cosas bajo sospecha; es mds facil que él, perso-
nalmente, se presente a un Fiscal, a un Juzgado de
turno que crea conveniente, porque creo que poner un
manto de sospecha absolutamente sobre todo, creo que
no tiene mucho sentido y muchas veces cuando se
toman por via directa estos créditos, son casualmente,
para renegociar, o para aplicar al pago, justamente, de
la propia deuda.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a
votar la mocién formulada por el sefior diputado Mai-
dana.

- Resulta afirmativa.

SR. TALEB - Pido la palabra.
Solicitamos, sefor Presidente, que la votacién
sea nominal.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Asi lo ha-
bia mocionado el sefior diputado Engelmann. Se va a
votar la mocién en el sentido de que la votacién sea
nominal.

- Resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Si no se
hace mds uso de la palabra, se va a votar en general el
proyecto de ley individualizado como Expte. Nro.
12.416. Por Secretaria se tomard la votacién nominal-
mente.

- Votan por la afirmativa los sefiores
diputados: Alfaro de Madarmol, Burna,
Cardoso, Carlino, Cusinato, D’Angelo,
Fortuny, Guiffrey, Lafourcade, Maidana,
Main, Reggiardo, Torres, Troncoso y el
sefior Presidente.

- Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Alanis, Allende, Castrilléon, Del
Real, Engelmann, Ferro, Fuertes, Guasta-
vino, Jodor, Marquez, Solanas, Taleb y
Urribarri.

SR. SECRETARIO (D’Agostino) — Informo que la
votacién ha arrojado el siguiente resultado: quince
sefores diputados votaron por la afirmativa y trece lo
hicieron por la negativa.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Queda
aprobado en general el proyecto de ley.

10
CUARTO INTERMEDIO
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SR. REGGIARDO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, un cuarto interme-
dio de media hora, es decir, hasta las 20 y 40.

SR. URRIBARRI - Pido la palabra.

Me llaman poderosamente la atencién dos o
tres cosas del diputado preopinante. Primero, porque
fue uno de los pocos, si no el tnico, que nego la solici-
tud de interrupcién de uno de los diputados de nuestro
bloque. Segundo, porque hace instantes fue uno de los
que apuraba que se ponga en consideracién la mocién
de cierre del debate.

Le quiero decir a él que nosotros, a diferencia
de la actitud de otros tiempos, que ya creo que fue
sutilmente criticada por el diputado de la ciudad de
Concordia, en aquellas oportunidades los bloques de la
oposicién hecho que al menos los incomodara se reti-
raban del Recinto y nos dejaban sesionando solos.
Nosotros, hace exactamente diez horas que estamos
acd, a pesar que en varias oportunidades en el desarro-
llo de esta sesion recibimos todo tipo de improperios,
que nos hizo dudar sobre la permanencia en este Recin-
to. También el diputado preopinante era uno de los que
se iba en varias sesiones cuando en la gestién anterior
le toc6 ocupar una de las bancas.

Entonces, me llama poderosamente la aten-
cién que ahora vuelva a demorar la sesién pidiendo una
prorroga de 40 minutos, jcon qué objeto? Me parece
que es una irracionalidad; por un lado se apura la mo-
cion de cierre del debate, ni bien se vota esa mocidn se
pide un cuarto intermedio de 40 minutos. Por favor,
sefor diputado preopinante, creo que usted se ha equi-
vocado; si es asi corrija la mocidn.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — En conside-
racién la mocioén...Tiene la palabra el sefior diputado
Reggiardo.

SR. REGGIARDO - EI sefior Presidente del Bloque
Justicialista personaliza inttilmente. Simplemente,
como estamos todos trabajando, todos, ellos también,
en este caso se trata de definir algunos detalles, algunas
palabras de algiin articulado, para ello es que pedimos
esa media hora para trabajar, pequefio nomds, para
terminar y entonces empezar ya la votacion en particu-
lar y tengan la total tranquilidad, sefiores diputados
justicialistas que a las 20 y 40 —ya perdimos cinco
minutos— estamos acd trabajando en la votacién en
particular.

SR. FERRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, no quise interrumpir por el
temor que no me diera la palabra, tal vez, el diputado
de Concordia, y lo voy a nombrar, el diputado Lafour-
cade, porque mencionaba que estaban trabajando los
quince diputados de la Alianza juntos y hace aproxi-
madamente 40 6 45 minutos escuchaba a una diputada
salir por un medio radial, diciendo que se sentia chan-
tajeada porque este era un proyecto de los cuatro y
ahora llama la atencién que se pida una prérroga o
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cuarto intermedio para ira a compensar, seguramente,
esta chantajeada que se ha hecho y ponerse de acuerdo
para traer algo acorde, para poder discutirlo nuevamen-
te dentro de 40 6 45 minutos.

Entonces, yo pregunto: ;ha habido un acuerdo
realmente para consensuar este proyecto de ley desde
el oficialismo o todavia vamos a seguir dos o tres dias
mds para poder consensuar entre el mismo oficialismo
para volver nuevamente al Recinto? Démosle un corte
porque estaban apurados y quien lo precedia a usted,
sefior Presidente, inclusive en forma de gritos, nos
pedia la propuesta que habia realizado el diputado
Maidana, que mandara a votacién de inmediato. En-
tonces se dio el corte, no se siguid el debate y ahora,
por supuesto, queremos que se vaya directamente a la
votacion.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Se va a
votar la mocidn del sefior diputado Reggiardo, de cuar-
to intermedio.

- Resulta negativa.
- Aplausos.

SR. ALLENDE - Vamonos.

SR. JODOR - {Es una falta de respeto!. jSeguramente
no se pusieron de acuerdo!

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - En consi-
deracidn el Articulo 1°.

SR. TALEB - Pido la palabra.

Esta sancion que es atipica, como fue la de la
Ley de Educacion, sefior Presidente, es conveniente,
mds alld de entrar en el tema especifico de la ley, que
los entrerrianos sepan que aqui hay responsables de la
sancion de esta ley y que puede sufrir la misma suerte
que la Ley de Educacién.

Sin ningun lugar a dudas, la solicitud de cuar-
to intermedio tiene la intencién de modificar alguno de
los 60 articulos de este proyecto de ley, que segln
algunos integrantes del bloque oficialista fue una ley de
extorsion por parte del Bloque de Intransigencia para el
Cambio.

Y hoy la Provincia de Entre Rios probable-
mente tenga una Ley de Bonos con nimero, que le va a
permitir imprimir los bonos porque hay un bloque, el
de Intransigencia para el Cambio, que ha avalado con
su voto la sancién de esta ley.

Si el Senado de la Provincia acepta las modi-
ficaciones, hay ley, si asi no fuere, es muy dificil que
en este Recinto se logren los dos tercios necesarios
para mantener las modificaciones realizadas. Por lo
tanto, al igual que la Ley de Educacion, la ley aprobada
por la Legislatura de la Provincia de Entre Rios, va a
ser la voluntad del Poder Ejecutivo de la Provincia de
Entre Rios y la buena intencién del Bloque de Intransi-
gencia para el Cambio, va a quedar en una simple ex-
presion de anhelo.
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Digo esto porque la crisis econémica que vive
la Argentina, en particular la Provincia de Entre Rios,
tiene un gran componente politico, sefior Presidente,
entre el reproche casi histérico del diputado de Federal
al discurso componedor del diputado de Concordia.
Pero creo que debe haber un término medio para esto,
que probablemente se logre el 15 de octubre, porque
quien hoy desconozca que en la Argentina muchas de
las cosas que estdn pasando tienen intimo parentesco
con las elecciones del 14 de octubre, miente y esto es
un sinceramiento que la dirigencia politica tiene que
tener hoy y ahora porque si no, vamos a equivocar el
rumbo.

Entonces lo bueno es que en esta mediatiza-
cién de la politica, como dijo el diputado de Concordia,
es muy bueno que lo que decimos en los medios lo
cumplamos en el Recinto. Hoy, esta ley, de la que no
sé cudl va a ser el destino final, no va a cumplir las
expectativas de muchos de los entrerrianos que estdn
esperando qué resuelve la Camara de Diputados.

Lamentablemente por la interrupciéon del de-
bate por una mocién de orden, me quedaron dos cosas
que me voy a permitir brevemente decir. Muchos dipu-
tados, usando una expresiéon dicha por un par, miran
mucho por el espejo retrovisor y probablemente se
estrellen con un auto de frente.

Hoy nuestra necesidad, que es la necesidad de
la gente, es tratar de resolver el problema acuciante,
que tiene que ver con este manto de sospecha que la-
mentablemente creo que en la ofuscacién de la oratoria
del diputado de Federal tir6 y que me hace acordar a
los libros de educacion democratica, cuando hablaban
de Primera y Segunda Tirania, o del tirano préfugo, al
hablar -creo yo en una frase hecha por la campaifia
electoral de la Alianza- sobre la corrupcion.

Es bueno que se apuren a investigar los go-
biernos pasados, sefior Presidente, porque ya tienen
muchos expedientes de este Gobierno para empezar a
investigar, y entonces le digo al sefior diputado Cardo-
so que si va a alguna Fiscalia lleve algunos semanarios
que han aparecido las udltimas semanas con algunos
hechos de corrupcién de este Gobierno.

Ha hablado el diputado Cardoso de 10 afios de
gobierno menemista, y le debo aclarar una cosa por si
las matematicas le fallan. Fueron 10 afios y 6 meses, 6
meses que ellos saben bien a qué se debid la prorroga,
y cuatro afios mds por el Pacto de Olivos de Alfonsin y
Nosoglia que le permiti6 la reelecciéon a Carlos Me-
nem, y fueron 12 afios de gobierno peronista en la
Provincia de Entre Rios por la tnica fuente legitima de
poder que es la voluntad popular; ya que al primer
gobierno de Busti lo aval6 la gente y por eso gobern6
Moine; y a los cuatro afios de Moine también lo avald
la gente y cuando perdimos las elecciones fue por me-
nos de un punto.

Entonces, dejemos de mirar tanto el pasado y
pongdmonos a mirar el futuro. Esta ley es responsabili-
dad del oficialismo, y a nosotros nos parece muy bien
que los once diputados banquen esta decisiéon como
nosotros bancamos la decisién de la Ley Nro. 8.706 y
la Ley de Emergencia. Con el ex diputado Marin, que
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estd aqui presente, fuimos a decirle a Moine que no
queriamos aprobar el Articulo 2° de la Ley Nro. 8.706,
a la postre declarado inconstitucional por la Sala Penal
del Superior Tribunal, sala sospechada de filo peronis-
ta, decia que fuimos a decirle que no queriamos votarla
porque nos parecia un error politico, y Moine nos tir6
la renuncia en la cara y nos dijo: “Si ustedes no aprue-
ban esta ley yo me voy”. Y como nosotros, como decia
otro diputado, éramos oficialistas de la “0” hasta la “a”,
la tuvimos que aprobar porque sino el Gobernador se
iba. Y sufrimos las consecuencias, las pagamos y es un
peso que llevamos sobre nuestras espaldas.

Entonces, a los amigos, y con toda la buena
intencién que tienen los del Bloque de Intransigencia
para el Cambio, les digo que han avalado la decisién
politica de una Ley de Bonos que en definitiva creo no
va a salir como ellos creen. Que asuman esa responsa-
bilidad porque para eso el pueblo los eligié en octubre
de 1.999. Y ante muchas de las cosas que hoy acd se
nos enrostraron, debo recordarle a la diputada
D’Angelo que ella como afiliada radical pidi6 el juicio
politico para Busti, el Congreso Radical decidi6é que se
le haga juicio politico a Busti y ni la Legislatura, con
mayoria radical en el Senado, ni tampoco esta Camara
de Diputado le hicieron caso al Congreso Radical, al
6rgano maximo de conduccién de su partido, sefior
Presidente, y no hubo sancién para ninguno de los ex
diputados radicales, porque siendo Presidente de la
Comisién de Juicio Politico no recibi ningtin pedido de
juicio politico para el ex Gobernador Busti.

Y aclaro algo mds jtan malas son las cuentas,
como dice el sefior diputado Cardoso, que en el afio
1.999 el Senado radical, a un mes de las elecciones de
octubre, aprob6 el Presupuesto para el afio 1.999! ;Hay
alguna sospecha para esos legisladores, se investigd
por qué esos senadores avalaron levantando la mano
con una mayoria radical ese Presupuesto?

Entonces, acd hay culpas compartidas. Noso-
tros hoy venimos a cumplir el rol de la oposicién, hu-
biésemos podido tener mil motivos para irnos y no dar
el debate, pero aqui estamos y queremos que cada uno
acepte esta responsabilidad de haber votado una ley
que no sabemos cémo termina, que si termina como la
Ley de Educacién, termina siendo la voluntad del Po-
der Ejecutivo de la Provincia, en definitiva del Gober-
nador Montiel.

Finalmente, en nombre de mi bloque y del ex
Gobernador Jorge Busti con quien acabo de hablar por
teléfono, quiero decir que rechazamos terminantemente
la versién que salié en Crénica sobre la posibilidad de
una intervencion federal. Los entrerrianos no nos va-
mos a someter a la voluntad de ningtn portefio que en
una pieza de cuatro por cuatro quiera interferir en los
destinos de Entre Rios. Los entrerrianos vamos a go-
bernar con la voluntad popular que nos dio la gente.
(Aplausos en las bancas y en la barra).

Y quiero que esta noche salga una declaraciéon
publica, votada por esta Cdmara, rechazando cualquier
intento, mds alla que la versién pudo o no ser antojadi-
za de algin medio de comunicacién. Los entrerrianos
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tenemos la responsabilidad porque la gente nos dio
una, a ellos la de ser mayoria y gobernar, a nosotros la
de ser minoria y gobernar, tenemos los cojones bien
puestos para resolver con las leyes de nuestra Provincia
los problemas que en Entre Rios surjan. (Aplausos en
las bancas y en la barra)

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Esta Presi-
dencia aclara que la discusién en particular se va a
cefiir al Articulo 97 del Reglamento, es decir, la discu-
sién de los distintos articulos especificamente, vamos a
eludir la posibilidad de hacer un debate general en la
discusién en particular.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito que ponga en consi-
deracion, el dictamen que estd en poder de todos los
diputados, y con esto podriamos facilitar el tratamiento
ya que estamos tratando el expediente que viene del
Senado. Por lo tanto solicito que se le de lectura a cada
articulo, se proceda a debatir y posteriormente a votar.

SR. ENGELMANN - Pido la palabra.

Ese es el problema o parte del problema, lo
que dijo el diputado Cardoso, pero creo que no debe-
mos olvidarnos cuando llegue el momento, de lo que
manifestd el sefior diputado Taleb concretamente como
mocién en el sentido de que oportunamente acd se
realice una declaracién reafirmando el criterio de la
defensa irrestricta institucional de la Provincia de Entre
Rios.

Estamos tratando en particular el proyecto de
ley que comenz6 siendo de emisién de bonos y ahora
es un proyecto por el que se declara la emergencia
administrativa, econdémica y financiera del Estado
Provincial. Y el problema es fundamentalmente eso,
tenemos la aprobacién realizada en el Senado oportu-
namente y, sin dictamen de comisién tenemos este otro
proyecto, al que hacia referencia el diputado Cardoso,
que nos fuera entregado al principio de la sesién y ahi
estd la confusién o la duda en la que necesariamente
estamos atrapados.

Acé se us6 todo el vocabulario atn el de los
limites que permite la Academia Espafiola para decir
las cosas de una forma o de otra con respecto a la res-
ponsabilidad y el propdsito y por qué llegamos hasta
acd y qué va a pasar ahora. Escuché con atencion las
muchas veces que habfa hecho referencia a mis dichos
mi amigo el diputado Lafourcade y concretamente al
proyecto que oportunamente remitiera el Poder Ejecu-
tivo y que fuera aprobado por el Senado de amplia
mayoria oficialista, donde se introduce una serie de
modificaciones donde se hace una ingenieria de rear-
mado juridico legislativo, donde se incluyen muchas
otras cosas, inclusive, cuando oportunamente lo trate-
mos y lo consideremos, cosas que pudieran haberse
hecho por decreto, y las medidas de contencién del
gasto, que es un agregado puntual que se incorpora
como Capitulo IV. Y lo que quiero decir puntualmente
es que es una lastima que haya pasado esto, porque el
ultimo pérrafo del Articulo 1°, sefior Presidente, donde
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dice: “Hacese extensivo el estado de emergencia” seria
la declaracién del estado de emergencia, ““ a los secto-
res de la actividad privada educativa, industrial, co-
mercial, de servicios, de la produccién y del trabajo”.
Creemos que se refiere concretamente a los particula-
res, es altamente probable que le acarreen la conve-
niencia o la ventaja o resulte una declaracién oportu-
namente establecida por ley para los distintos sectores
de la economia de la Provincia, y la cuestién en que yo
tengo serias dudas y estoy tratando de adivinar que esta
no va a ser la ley que se va a aprobar en definitiva.
Tengo el temor que la ley que se apruebe en definitiva
sea el proyecto aprobado por el Senado, porque tiene,
por ejemplo, entre las pequefias cosas agregadas, un
endeudamiento mayor y un piso menor establecido a
partir del cual se realizard el pago con bonos...

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Perdon,
sefor diputado. El sefior diputado Lafourcade le solici-
ta una interrupcion.

SR. ENGELMANN - C6mo no.

SR. LAFOURCADE - Con todo respeto, sefior dipu-
tado, quiero decirle que me parece que usted esta espe-
culando. Estamos en el tratamiento en particular del
Articulo 1° y usted se llena de dudas sobre qué va a
hacer el Senado. Si ustedes adelantaron su buena pre-
disposicién y voluntad en sancionar un proyecto que—
usted y el resto de la bancada justicialista lo saben— fue
modificado en el dmbito de los quince diputados del
oficialismo y del Bloque de la Intransigencia, honesta-
mente le digo, dado que el tiempo ha avanzado y esta-
mos cansados, como lo decian los mismos diputados
justicialistas, no puede usted en el tratamiento en parti-
cular —con todo respeto se lo digo— especular sobre qué
va a hacer el Senado, porque en ese marco podemos
estar los veintiocho diputados plantedndonos interro-
gantes, dudas, presunciones. Realmente lo que nosotros
queremos es que si ustedes tienen, en el tratamiento en
particular, una objecion concreta que hacerle a la ley
que estamos tratando, por ejemplo, en este Articulo 1°,
la plantean, y el Bloque Intransigencia para el Cambio
y el bloque oficialista le dirdn si o no, sefior diputado,
dado que ya hemos debatido con todo respeto —yo no
escuché términos descalificantes de uno ni de otros,
como por ahf se dijo livianamente por acid—. Entonces,
me da la sensacidn, sefior diputado, que sus especula-
ciones pueden ser legitimas, pero no pueden ser volca-
das en el momento del tratamiento en particular.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Sefior dipu-
tado Engelmann: el sefior diputado Fortuny también le
pide un interrupcidn.

SR. ENGELMANN - Cémo no, sefior diputado.

SR. FORTUNY - Creo que hubo una mocién de un
diputado que intentaba ordenar la forma de tratar de
aqui en mds este proyecto en particular. Me parece que
el diputado en su alocucién estaba aludiendo a otras
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cosas. Creo que deberiamos definir si ésta puede ser o
no la forma de trabajar y después seguir el debate, si es
necesario, articulo por articulo.

SR. ENGELMANN - De cualquier manera, si se
puede acotar esto, establezcamos una cantidad de mi-
nutos; de lo contrario, opino... inclusive estaba dicien-
do que me hubiera gustado que quedaran definitiva-
mente establecidos —repito— en la ley beneficios con-
cretos para los sectores econdémicos de la Provincia,
incorpordndolos en la declaracién de emergencia, y en
el dltimo parrafo que se agrega al Articulo 1° del pro-
yecto, no al dictamen de comisién, porque no hubo, y
parece que estoy saliéndome de tema.

Lo que pasa, sefior Presidente, es que estamos
quemados con leche; porque tenemos un Gobernador
de la Provincia que estd acostumbrado a apagar los
incendios con un lanzallamas. Ademds tenemos un
Senado con fuerte mayoria oficialista y estamos preo-
cupados, ya que se arriesgan barbaridades por ahi en
las que no creo, ni que estamos al final de un camino y
en la antesala de la ruptura de la Convertibilidad, la
devaluacién y la dolarizacién. Y no es casualidad lo
que anteriormente dijera el diputado Taleb, pero aca
estamos tratando de encontrar una solucién, y sin duda
en minutos mds, minutos menos, se la va a aprobar. Y
lo lamentable es que existe el Articulo 87 de la Consti-
tuciéon de la Provincia, dentro del Capitulo VI: De la
sancion, promulgacién y publicacién de las leyes, que
establece el mecanismo constitucional aplicable, por-
que por ahi tengo el temor —especulacion pura, la mia,
jbarbaridad, la mia!; pero no vaya a ser que esté acer-
tando— de que la ley —repito— que se apruebe en defini-
tiva, sea la que ya se aprobd anteriormente en el Sena-
do.

Ojald que esto no ocurra, sefior diputado La-
fourcade, ojald que no ocurra; y ojald que el rostro que
tenga impreso el papel no sea el del General Ramirez
ni el del General Urquiza, porque tengo miedo que
cuando se desvalorice y la gente lo reciba sin entu-
siasmo ni alegria, se descalifique de una manera mas a
nuestros héroes.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Hay una
mocién del sefior diputado Cardoso...

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Ratifico la mocion, sefior Presidente, solici-
tando que se ponga a consideracién el proyecto de ley
que obra en poder de los sefiores diputados, que fue
enviado por la Presidencia de esta Cdmara.

SR. FERRO - ;Cudl de ellos?

SR. CARDOSO - Lo que fue puesto por la Presiden-
cia.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Esta claro,
sefor diputado.

SR. CASTRILLON - Pido la palabra.
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SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — ;Para hacer
referencia a este punto, sefior diputado?

SR. CASTRILLON - No, para corregir. No propone
que se ponga a votacién el proyecto tal cual se hizo
llegar a Presidencia, porque nosotros votamos en gene-
ral el proyecto que estaba en tratamiento. Lo que esti-
mo que estd proponiendo el sefior diputado es que en
particular se someta a votacién el articulado conforme
figura en el pre despacho que se hizo arrimar por Pre-
sidencia.

SR. CARDOSO - Es asi, sefior Presidente. Gracias
por la aclaracién, sefior diputado.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) —Se va a
votar la mocién del sefior diputado Cardoso con la
aclaracion del sefior diputado Castrillon.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — En conside-
racion el proyecto de ley en particular.
Por Secretaria se dara lectura al Articulo 1°.

- Se lee:

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — En conside-
racion.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Quiero proponer el cambio de un término en
el Articulo 1°, sefior Presidente. Al hablar del estado de
emergencia, donde dice: “por el término de un afio a
partir de la vigencia de la presente ley”, que diga: “has-
ta el 30 de junio de 2.003”, y se tacha todo lo que all{
figura.

Esto es asi, porque es el término de duracién
del bono, del Federal, de manera tal que coincidan las
caracteristicas del bono, etcétera, con la amplitud del
término de la emergencia.

SR. URRIBARRI - Pido la palabra.

Si entendimos bien, lo que esta solicitando el
diputado preopinante es declarar la emergencia hasta el
30 de junio de 2.003.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) — Si, sefior
diputado.

SR. URRIBARRI - Esta bien, gracias.
SR. MARQUEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, seamos sinceros, se estd
buscando el término de la ley de emergencia porque
este es el gran paraguas sobre el cual luego se pueden
emitir o sancionar un conjunto de leyes o decretos
amparados en el Articulo 1° de esta ley de emergencia.
Es decir, que se debe poner hasta el 30 de junio de
2.003 la emergencia provincial porque la emisién que
se plantea en el Articulo 4°, que dice que el pago no
podra exceder del 30 de junio de 2.003, no tiene nada
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que ver, sefior Presidente, porque ese no es un funda-
mento claro. Si declaramos la emergencia de la Provin-
cia de Entre Rios hasta el 30 de junio de 2.003 es algo
verdaderamente complejo, grave; por lo tanto, dirfamos
que a partir de este articulo se puede sancionar un con-
junto de leyes y decretos amparados en este articulo.

El Poder Ejecutivo ya aclar6 que pidié6 450
millones de Pesos, el Senado le dio 260 millones y acd
se le estd dando 180 millones. Sabemos que esto no le
alcanza para cubrir el 60 por ciento del financiamiento
del Presupuesto del afio corriente. El Poder Ejecutivo
pidié 300 millones para cubrir déficits financieros del
afio 2.001.

De manera que esto pueda hacer que el Poder
Ejecutivo mafiana, con esta ley de 180 millones emita
una serie nomds, porque no le alcanza para mds y re-
suelva que la fecha de vencimiento de la serie unica,
por dar un ejemplo de 60 millones, tenga vencimiento
el 30 de junio de 2.002, para de alguna manera tratar de
respaldar el valor del bono a mayor plazo de venci-
miento y de rescate que, comparada con la tasa de
plaza porque hay que compararla para hacer el valor de
contado, y si yo estipulo el vencimiento el 30 de junio
de 2.002, el valor del bono técnicamente va a ser mas
alto que si le pongo fecha de vencimiento el 30 de
junio del afio 2.003.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Le concede
una interrupcién al diputado Fortuny.

SR. MARQUEZ - Termino la idea, y luego se la con-
cedo.

De manera que lo que estoy diciendo es que
si, por ejemplo, se estipula que al 30 de junio del
2.002, vamos a estar con un estado de emergencia por
un afio mds, mientras que la emision y rescate del bono
probablemente sea por un plazo menor para garantizar
un mejor valor de convertibilidad.

Creo que éste no es un argumento serio para declarar la
emergencia hasta el 30 de junio del 2.003.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Quiero hacerle una aclaracién al diputado pre-
opinante: el Articulo 1° dice que se declara la emergen-
cia econdémico financiera en los tres poderes y se esta-
blece un plazo de dos afios prorrogables por dos afios
mds. Acd la sancién de la emergencia econdémica es
realizada de un gobierno anterior para un gobierno
posterior, Es decir, cuatro afios, sefior Presidente, y aca
estamos haciendo una emergencia de bonos siendo que
en aquella ley se hablaba de una emergencia econémi-
ca mds bonos.

Entonces realmente no lo entiendo al diputado
preopinante.

SR. PRESIDENTE (Rodriguez Signes) - Invito al
sefor diputado Troncoso a que ocupe la Presidencia a
los efectos de poder intervenir en el debate.

- Ocupa la Presidencia el Vicepresidente
1° del Cuerpo, sefior diputado Troncoso.
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SR. MARQUEZ - Pido la palabra

Es correcto, el tema es que en esa ocasién se
asumié que el plazo era por dos afios prorrogable por
dos afios mas y asf se fij6 la ley. Pero acé la medida de
emisién del bono es solo una medida pero se pueden
tomar después un sin nimero de medidas mds, ampa-
radas en este mismo articulo.

Por eso creo que no se puede atar la emergen-
cia de la Provincia a la emisién de una serie de bonos.
Este es claramente el planteo

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra
Sefior Presidente: para referirme a este punto
que a mi juicio...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Sefior diputado
Rodriguez Signes, ;le concede una interrupcién al
sefior diputado Castrillén?

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Si, sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Tiene la palabra el
sefior diputado Castrillon.

SR. CASTRILLON - Sefior Presidente, como sé que
el diputado se va a referir a este tema con claridad, para
no tener que hablar después y que me conteste voy a
tratar de hacer un aporte atento a que consideramos que
este plazo estd vinculado a algin tipo de jurisprudencia
de los Tribunales de Entre Rios, que le da claridad, que
le da fecha cierta y que le da un elemento de razonabi-
lidad que ya ha sido aprobado en otros casos, en donde
se ha planteado la inconstitucionalidad de este tipo de
norma.

Por lo tanto, se lo voy a dejar como una posi-
bilidad para que la considere, porque creo que lo que
no fue feliz, fue vincular el vencimiento o rescate del
Federal con el plazo, por parte del diputado que hizo la
propuesta, que seria juridicamente de acuerdo a las
circunstancias por la que creo que atribuyeron esta
declaracién de emergencia. Es més feliz la redaccion si
es en término de un afio a partir de la vigencia de la
presente ley, pueda ser prorrogable por una afio mas
mediante decreto dictado con 30 dias de antelacion al
vencimiento de la misma.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

En realidad el tema del plazo es como dice el
diputado Mdérquez, es decir que no es necesario esta-
blecer como fecha de emergencia la fecha vencimiento
de las Letras del Tesoro, y el tema del plazo no es una
cuestion matemdtica sino que es una cuestion tenden-
cial, o una cuestion de proyeccién de lo que puede
pasar en el futuro.

La emergencia en si es un grave trastorno
econdmico y social. Frente a ese grave trastorno eco-
némico y social, el Estado tiene dos posibilidades: o
cumplir rigidamente con la ley y agravar el estado de
trastorno econdémico y social, o flexibilizar ese cum-
plimiento y en algunos casos postergar ciertos dere-
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chos, inclusive el derecho de propiedad, para preservar
el orden social, el orden econémico, el orden politico,
el orden institucional. ;Por qué este razonamiento?
Porque la ley estd pensada para épocas de orden, para
épocas normales, regulares, pocas leyes estan pensadas
para circunstancias excepcionales, entonces por esto se
utiliza el término emergencia.

Acé hemos definido que esto nos coloca en un
estado de necesidad, en realidad hay un estado de
emergencia que nos coloca en un estado de necesidad.
Esta situacion no se puede calcular matematicamente,
ninguna emergencia podemos decir que va a durar, por
ejemplo, un aflo, porque no sabemos cuanto en realidad
puede llegar a durar. El hecho es que el desencadenante
de la emergencia son los vencimientos de la deuda y la
imposibilidad de acceder al crédito publico; esto es lo
que la desencadena. ;Cudndo se va a restituir la norma-
lidad?, no lo sabemos, ojald sea lo antes posible.

Creo que como estaba el proyecto, sefior dipu-
tado Reggiardo, un afio a partir de la vigencia de la
presente ley, no tiene nada que ver esto con el plazo de
vigencia de los titulos publicos que son hechos o actos
instantdneos, es decir una vez que alguien empieza a
percibir un titulo publico y esta situacién se consolida,
después por mds que se extienda el vencimiento al 30
de junio de 2.003, o a 48 meses como es el caso de los
otros titulos, no tiene una vinculacion, una relacién de
vinculacién de causalidad.

Entonces, me parece que el término de un afio
es razonable y ojald que sobre, por eso personalmente
propongo que el articulo quede como esté.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Con la mejor voluntad de allanar cualquier
cuestion 'y que pueda retirar la mocién de modificar
este articulo, creo si que es importante hacer alguna
reflexién que no es para provocar un debate. Si estd
claro que la emergencia expresa un estado de necesidad
a punto tal de tomar el Estado Provincial algunas me-
didas que en otro orden serian inconstitucionales, como
emitir una suerte de moneda, por mis que no sea exac-
tamente igual a la moneda y se da esto en pago de
haberes. Amparado en la emergencia ya sea de un afio,
de un afio y medio o de ocho meses, el libramiento de
esos bonos mientras esté el estado de emergencia esta-
rian amparados por la jurisprudencia, etcétera, por la
Justicia, dentro de esa situacion.

El detalle importante nos parecia que era am-
pliar la cobertura de la emergencia hasta el vencimien-
to del bono, era por si la emergencia terminaba antes,
era un plazo que estaba en la ley o algo parecido. Pue-
de darse la posibilidad, y sabemos que la Justicia esta
llena de pleitos contra el Gobierno, y que quien recibid
en pago ese titulo con un vencimiento al 30 de junio de
2.003, en una situacién de emergencia en que se vio
obligado a recibirlo porque el Estado paga de esa ma-
nera. Si la emergencia termina antes, pueda de alguna
manera, después eventualmente pedir el rescate antici-
pado de ese bono por cuanto ya pasé la situacién de
emergencia a pesar de que estd el término de venci-
miento para el 30 de junio de 2.003 y tuvo que aceptar-
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lo por un invocado estado de necesidad, es decir, obli-
gado por ese estado de necesidad. Era con esta idea de
cubrir esa hipétesis la de extender el plazo. De todos
modos no es para hacer un debate, y si lo consideran
los sefiores diputados, dejamos el término de un afio
que esta all{ y retiro la mocidn.

SR. JODOR - Pido la palabra.

Noto en primer lugar que hay gran vocacién
de interrumpir por parte de los diputados asi que es mi
intencidn que, sean éstas interpretadas de acuerdo a los
Articulos 132° y 133° de nuestro Reglamento en forma
restrictiva, para evitar que los diputados de todas las
bancadas no vean interrumpida la ilacién de su pensa-
miento y fundamentos en una manera exagerada como
hemos visto en el debate de hoy. Dado que la presiden-
cia es la que la solicita las interrupciones quiero que se
me respete mi exposicion.

Respecto al Articulo 1°, quiero expresar para
aclarar y para tratar de hacer una mejor redaccién que
en este articulo hay un defecto de técnica legislativa y
creo que el diputado preopinante e incluso el sefor
Presidente pueden estar de acuerdo, que es que en la
primera frase se estd poniendo el fundamento dentro
del articulado y asi lo explica la frase: “En el marco de
la grave crisis econémico-financiera y social, que im-
posibilita el incumplimiento regular de las obligacio-
nes” es nada mds y nada menos que un fundamento.
Me baso en esto puesto que el Articulo 2° dice: “Por las
razones expuestas en el anterior” se estd equivocando
en la técnica legislativa, por lo cual considero que esta
frase es excesiva. El articulo 1° debe empezar por:
“Declérase el estado de emergencia administrativa...”.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Me gustaria que se pongan de acuerdo de una
vez por todas. No voy a opinar sobre el articulado
porque en general voté a la ley en contra y no voy a
votar ninguno de esos articulos. Entonces me parece
contradictorio conmigo mismo proponer modificacio-
nes. Lo que no entiendo es lo del diputado preopinante
de la bancada oficialista que tiene miedo al término,
cuando a nosotros el Ministro de Economia, en una
reunién oficial, nos decia que ojald la emergencia ter-
minara lo antes posible y cuanto antes rescatar los
bonos. O nos mentia el Ministro o hay una sobre actua-
cién del diputado preopinante.

No hay que tenerle miedo a salir de la emer-
gencia y que cuanto antes se rescaten estos papeles
entre comillas dinero paralelo.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

Sugiero simplemente que donde dice “Por el
término de un afio a partir de la vigencia de la presente
ley” se agregue “prorrogable por un afio”.

Con respecto a la propuesta que hizo el sefior
diputado Jodor, es cierto, pero hay una innumerable
cantidad de leyes que describen la situacién de emer-
gencia atendiendo a que hay sentencias que solicitan
cierta descripcién del estado de emergencia, como acto
del Poder Legislativo, asi que no vamos a sugerir mo-
dificaciones, mds que ésta.
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mads
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 1°. Como la
aprobacién de este articulo requiere mayoria especial,
la Presidencia expresa su voto en sentido afirmativo.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideraciéon el
Articulo 2°.

Si no se hace mds uso de la palabra, se va a
votar. Como la aprobacién de este articulo requiere
mayoria especial, la Presidencia expresa su voto en
sentido afirmativo.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracion el
Articulo 3°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracion el
Articulo 4°.

SR. MARQUEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente: creo que el tema de la emi-
sién de letras en si no se trata técnicamente de letras
del Tesoro, como se plantea. Estos son certificados de
obligaciones generadas por un déficit estructural de las
cuentas publicas. Las letras se emiten para ser cumpli-
das préacticamente en un solo ejercicio, generalmente se
emiten para cubrir los déficit estacionales de caja, de
manera que creo que no corresponde esta conceptuali-
zacion de letra.

En otro orden, creo que la emisién de letras es
claramente inconstitucional en funcion del inciso 26)
del Articulo 81, que claramente dice que no se deben
emitir para gastos corrientes y deben ser claramente
con objeto determinado, no para gastos de cualquier
naturaleza, como se plantea en este proyecto. De mane-
ra que éste es un planteo que queremos hacer, 1o hemos
dicho en su oportunidad también, y que, en realidad,
estd claramente determinado que este tipo de bonos o
letras, como quiera decirse, son siempre con objeto
determinado, asi lo marca la Constitucién, y para no
financiar gastos corrientes. Incluso, en la exposicién de
motivos, el propio Gobernador, cuando envia el pro-
yecto al Senado, dice claramente que es para financiar
gastos corrientes, y creo que ahi entra en franca contra-
diccién con el precepto constitucional que es claro y
contundente, por lo cual, en este sentido, se viola.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Comprendo la voracidad expositiva del sefior
diputado preopinante, pero aclaremos que por la decla-
racion de emergencia toda otra consideracion constitu-
cional en este caso ya la damos por obviada. Por lo
tanto, solicitamos que se vote este articulo.
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 4°. Como la
aprobacién de este articulo requiere mayoria especial,
la Presidencia expresa su voto en sentido afirmativo.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracién el
Articulo 5°.

Si no se hace mds uso de la palabra, se va a
votar. Como la aprobacién de este articulo requiere
mayoria especial, la Presidencia expresa su voto en
sentido afirmativo.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracion el
Articulo 6°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Resulta afirmativa, como asi también la
votacidén de los Articulos 7°, 8°, 9°, 10°,
11°y 12°.

- Se retiran del Recinto los sefiores dipu-
tados del Bloque Justicialista.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracién el
Articulo 13°.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

En el inciso c) del Articulo 13° propongo
eliminar “coparticipacién a municipios”’, porque no
corresponde. Es un recurso afectado y esta salvado en
la ley, asi que no corresponde ponerlo y el inciso c)
queda. “con demds pagos de sueldos y haberes previ-
sionales”.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 13° con la
modificacién propuesta por el sefior diputado Cardoso.

- Resulta afirmativa.

- Se aprueban sin observaciones los Ar-
ticulos 14° al 30° inclusive y al ponerse
en consideracion el Articulo 31°, dice el:

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

En el primer parrafo del Articulo 31° propon-
go que se lea: “Las remuneraciones del Poder Ejecuti-
vo provincial, entes autdrquicos descentralizados...” y
como continda.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 31° con la

modificacién propuesta por el sefior diputado Cardoso.

- Resulta afirmativa.
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- Al ponerse en consideracién el Articulo
32°, dice el:

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

El Articulo 32° comienza: “Ratificase el De-
creto Nro. 1.571/01 del Poder Ejecutivo Provincial por
el término de vigencia de la presente ley” y a continua-
cién debe expresar: “La renovacion de contratos estard
sujeta a los siguientes topes...”

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 32° con la
modificacién propuesta por el sefior diputado Cardoso.

- Resulta afirmativa.

- Al ponerse en consideracién el Articulo
33°, dice el:

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Sugiero una modificacion, sefior Presidente, y
paso a leer como quedaria redactado este Articulo:
“Derdgase la Ley Nro. 9.241, restableciéndose la Ley
Nro. 4.506 texto segin Ley Nro. 7.476, y el texto ante-
rior del Articulo 35° y Articulo 81° de la Ley Nro.
8.732.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar el Articulo 33° con la
modificacién propuesta por el sefior diputado Reggiar-
do.

- Resulta afirmativa.

- Se aprueban sin observaciones los Ar-
ticulos 34° al 36° inclusive.

- Al ponerse en consideracién el Articulo
37°, dice el:

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: propongo modificar el texto
de este articulo, donde dice “noventa (90) dias” que
diga “ciento ochenta (180) dias”.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Se va a votar el
Articulo 37°, con las modificaciones propuestas por el
sefior diputado Cardoso.

- Resulta afirmativa

- Se leen y aprueban sin observacién des-
de el Articulo 38° hasta el 52° inclusive.

- Al enunciarse el Articulo 53° dice el:

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, la eliminacién de
este Articulo y el corrimiento de la numeracién de los
siguientes para que sea concordante.
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Esto habia sido consensuado y, tal vez por un
defecto en la copia, aparecié de nuevo este Articulo
que habiamos coincidido en eliminar, y por eso solicito
que se suprima del texto.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado Reggiardo en
el sentido de eliminar el Articulo 53°.

- Resulta afirmativa.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que se corrija la
numeracién para que sigamos votando en forma corre-
lativa.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

Sefior Presidente: el diputado Reggiardo pro-
puso la eliminacién del Articulo 53°, se aprobd su
eliminacién y por lo tanto el Articulo 54° pasa a ser el
Articulo 53°. Entonces ahora tenemos que considerar el
Articulo 53° que antes era el Articulo 54°.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - Como tenemos un
problema con la redaccidn, solicito que se de lectura al
Articulo 53°.

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

El Articulo 53° ya eliminado del proyecto
decia: “Articulo 53 — Queda suspendido por el término
de ciento ochenta (180) dfas a partir de la promulga-
cién de la presente ley la contratacién de obras y/o
servicios, obra publica o emprendimientos de cualquier
naturaleza con excepcidon de los relacionados con la
salud publica, la educacién en sus distintos niveles, y
las contrataciones en curso de ejecucién de cuya sus-
pensién pueda derivarse responsabilidad patrimonial
del Estado. En este ultimo caso el Poder Ejecutivo
renegociard los contratos, adecuando su ritmo de eje-
cucién a su disponibilidad de fondos y posibilidades
técnicas.”

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Habiendo sido eli-
minado el Articulo 53°, con las nueva numeracion se
pone a consideracién el Articulo 53°, antes Articulo
54°,

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Resulta afirmativa.

- Se lee y aprueban sin observaciones
desde el Articulo 54° hasta el Articulo
59°.

- Al enunciarse el Articulo 60°, dice el:

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Requiriéndose ma-
yoria especial en la votacién de este articulo, esta Pre-
sidencia lo hizo por la afirmativa.

- Al enunciarse el Articulo 61°, dice el:

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Requiriéndose ma-
yoria especial en la votacién de este articulo, esta Pre-
sidencia lo hizo por la afirmativa.

- Se aprueban sin observaciones el Ar-
ticulo 62°, siendo el 63° de forma.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Queda aprobado.
Pasa en revision.

SRA. TORRES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero dejar sentado en este
momento, habiendo votado por solidaridad con mis
compaiieros de bloque, de los once de la Alianza, que
he votado este proyecto con el mismo desconocimiento
que tenian los compaifieros del Bloque Justicialista, por
el momento en que nos entregaron esta copia.

Hoy lo dije y lo repito con mucho dolor, esto
es una necesidad para la gente y por eso lo he votado.
Pero les digo, no es la forma de trabajar excluyendo
gente, y me he sentido excluida, no he tenido participa-
cién y he observado un prudente silencio en funcién de
no tener que sufrir el que se vayan, el que se ofendan.
Me han agotado, me han cansado, me han agobiado,
hasta hoy cuando no dimos el cuarto intermedio tuve
que escuchar que me pidieran: votd porque sino se van;
ipor favor, seamos adultos, seamos maduros, estd la
gente en el medio, estdn los comedores, estan los hos-
pitales, y acd no se piensa mds que en un campaiia
politica que estamos llevando adelante en este momen-
to!

Creo que es indigno que los legisladores nos
sentemos bajo esa presion a legislar, es indigno que se
nos trate de esa manera, y lo quiero decir acd porque
este es el Recinto para decir las cosas: quisiera que
nunca mas vuelva a pasar esto porque mi voto vale lo
mismo que el de cualquiera de los legisladores de este
Recinto, si éramos quince los legisladores y teniamos
la mayoria en esta Cdmara de Diputados y no la tene-
mos, no estoy dispuesta a soportar este tipo de malos
tratos.

Creo que me merezco un respeto, porque fui
votada por el pueblo, porque soy oficialista, y si fuera
de la minoria, de la oposicién, mereceria el mismo
respeto. Acd falta didlogo, falta apertura, deberiamos
haber trabajado de otra forma, no solamente con noso-
tros que somos peronistas y estamos en este bloque, y
digo nosotros por el compafiero Maidana que creo tiene
mi mismo sentimiento, sino también con quienes for-
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man parte del Gobierno como oposicién y que hoy se
han retirado, pero que ha dicho estas cosas también.

Creo que no podemos seguir de esa manera,
que cuatro son cuatro, once somos once, y trece son
trece, y cuando necesitamos quince votos tenemos que
ver como los conseguimos. Quiero cumplir con el
mandato popular y por eso me banqué hasta este mo-
mento, pero no me callo mds, no me banco més los
aprietes y el chantaje del que he sido objeto durante
todos estos dias.

Me he callado por solidaridad con los once
integrantes del bloque, por solidaridad con mi Go-
bierno y por respeto al pueblo que no tiene que estar
soportando estas cosas, pero no lo voy a hacer mads,
tengan cuidado de la forma como se manejan, respeten
a quienes hemos llegado a estas bancas con el respaldo
del voto popular.

SR. REGGIARDO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en primer lugar quiero feli-
citar a todos los diputados, menos a la diputada preopi-
nante de la bancada de la Alianza, que realmente han
puesto su mejor buena voluntad en lograr esto que ha
sido un verdadero consenso a partir de los aportes
conjuntos. Por un lado el Bloque Intransigencia para el
Cambio y del otro los diputados de la Alianza, para
llegar a la concrecién de esta vital ley para la coyuntura
dramdtica que estd viviendo Entre Rios.

No se ha excluido a nadie, por el contrario, y
le recuerdo a la sefora diputada que quien ha excluido
y a varios, a todos dirfamos; fue ella en persona quien
acord6 de alguna manera subrepticiamente con la ban-
cada justicialista la presencia bochornosa en este Re-
cinto, después de haber acordado que no iba a haber
sesion ese dia, para que con el ejercicio de la Presiden-
cia por parte del Vicepresidente 2° de la Camara se
sancionara en la Cdmara de Diputados ese telon, esa
cortina de hierro a la Fiscalia de Investigaciones Ad-
ministrativas. Eso es excluir, eso es exclusién de los
diputados de la Alianza, que quede constancia porque
en el caso actual, en el tratamiento actual no ha sido
excluido ningin diputado.

11
INTERVENCION AL GOBIERNO PROVINCIAL
Ingreso (Expte. Nro. 12.444)

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, hay un proyecto de resolu-
cién que estd circulando entre los sefiores diputados
que hace alusién a lo que hoy publicamente se discutié
en medios nacionales, que era la posibilidad de inter-
vencién al Gobierno de la Provincia de Entre Rios.
Este bloque, este conjunto de diputados que estd pre-
sente aqui, y creo que estaba en el 4nimo de los dipu-
tados del justicialismo, tiene el deber de rechazar abso-
lutamente semejantes versiones.

Lo dije al principio de mi alocucién, la Pro-
vincia de Entre Rios estd en una crisis grave, estd fren-
te a un estado de necesidad, pero en modo alguno esta
derrotada, estd caida. Por el contrario, la Provincia de
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Entre Rios, como en muchas oportunidades en la histo-
ria Argentina, estd de pie; a lo mejor no tiene las facili-
dades que hay en la Capital Federal pero estd de pie y
estd tratando de legislar y llevar adelante las acciones
para superar la emergencia. De manera que le pido que
de una vez se realicen los pasos reglamentarios para
incorporar el proyecto de resolucién rechazando las
versiones del gobierno nacional, su puesta a considera-
ciéon de los diputados presentes y la comunicacién
urgente a las autoridades nacionales y su distribucién a
todos los medios de difusién provinciales y nacionales.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) - A fin de darle esta-
do parlamentario, por Secretaria se dara lectura al pro-
yecto de resolucion.

- Se lee:

PROYECTO DE RESOLUCION

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE

Art. 1° - Solicitar al sefior Presidente de la Nacién
Argentina, Dr. Fernando De la Rua, con caricter de
urgente, una audiencia con legisladores provinciales, a
fin de informarle acerca de la dificil situaciéon que en
los aspectos financiero, econémico y social, atraviesa
la provincia de Entre Rios.

Art. 2° - Manifestar, en los fundamentos de dicha soli-
citud, el apoyo de los sefiores diputados al Gobierno
Provincial, en la dura instancia que vive Entre Rios y el
compromiso de sus esfuerzos en la buisqueda de solu-
ciones con el rdpido tratamiento de leyes tendientes a
superar esta situacién que imposibilita el cumplimiento
de las obligaciones del Estado Provincial que estin
orientadas a la contencién del gasto publico, al logro
del equilibrio presupuestario y a la produccién de he-
rramientas que permitan atender a las necesidades de
financiamiento por parte del Poder Ejecutivo Provin-
cial.

Art. 3° - Invitar a la H. Cdmara de Senadores a adherir
a la presente resolucion.

Art. 4° - Comuniquese, etc.

12
Mocién de sobre tablas

SR. RODRIGUEZ SIGNES - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, su tratamiento
sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado Rodriguez
Signes. Se requieren los dos tercios de votos.

- Resulta afirmativa.

13
Consideracion
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SR. PRESIDENTE (Troncoso) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general.

- Resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Queda sancionado.
Se hardn las comunicaciones pertinentes.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Solicito que por Presidencia se asegure que
figuren las firmas de los quince sefiores diputados de la
Alianza, y si es posible se haga extensivo al Bloque
Justicialista asi aparecen las firmas de los veintiocho
sefiores diputados.

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — Asi se har4.

SR. MAIDANA - Pido la palabra.

Lo que queria expresar es que cuando tuve in-
tervencion en el tratamiento de la ley manifesté que
votaba por necesidad, no por consenso, como se habia
dicho desde la bancada de Intransigencia para el Cam-
bio. La necesidad es que no tenemos para pagar suel-
dos, para pagar hospitales o para que el Estado funcio-
ne. No estaba compartiendo el texto de la ley, pero por
esa necesidad es que voté y dije que votaba por esas
condiciones. Ademds creo que esta ley va a servir de
experiencia para que trabajemos de otra forma, si es
que seguimos siendo responsables y ser oficialistas
como dice el articulo 51° de la Constitucién Provincial.

14
PROYECTOS RESERVADOS
Pase para la préxima sesion

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que los asuntos
pendientes de tratamiento del dia de la fecha pasen para
la préxima sesion.

SR. FORTUNY - Pido la palabra.
Sefior Presidente, ¢la préxima sesién no es en
el dia de mafiana?

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — No, la sesion de
mafiana no. Queda levantada la sesion de mafiana,
sefor diputado.

Se va a votar la mocién formulada por el sefior
diputado Cardoso.

- Resulta afirmativa.

SR. LAFOURCADE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, realmente no puedo dejar
pasar por alto las afirmaciones y las imputaciones que
nos ha hecho gratuitamente la sefiora diputada Torres,
fundamentalmente a la gente del bloque Intransigencia
para el Cambio. Tales términos, tales aseveraciones y
responsabilidades, de ninguna manera nos alcanzan ni
nos comprenden y a mi me sorprenden estas afirmacio-
nes y estas imputaciones, cuando en distintas oportuni-
dades, desde hace tiempo atrds trabajdbamos con los
senadores y los 15 diputados.

Personalmente decia que teniamos que recons-
tituir el dmbito de trabajo y el voto de los 15 sefiores
diputados y la sefiora diputada Maidana estaba presente
justamente en esa reunion, entonces mal puede cargar-
nos a nosotros algun tipo de imputacién. Por ende yo
ratifico los conceptos, los hago mios, vertidos por el
sefor diputado Reggiardo y lamento esta intervencion
y estas imputaciones que ha vertido sobre nosotros.

SRA. TORRES - Pido la palabra...

SR. PRESIDENTE (Troncoso) — No habiendo mads
asuntos que tratar queda levantada la sesion.

- Eran las 21 y 22.

Norberto R. Claucich
Subdirector del Cuerpo de Taquigrafos
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