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- Proyecto de resolucion. Diputado Kerz. Declarar de interés la jornada “Desafios ambientales
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- Proyecto de resolucion. Diputado Kerz. Declarar de interés el programa radial “La Calandria”,
y el micro cultural “Entrerrianias” que se emiten por LT 14 Radio General Urquiza de Parana.
(Expte. Nro. 17.647). Mocion de sobre tablas (14). Consideracion. Sancionado (18)

- Pedido de informes. Diputados Jourdan, Zacarias, Adami, Almada, Bettendorff, Flores, Jodor,
Busti, Maier, Bescos y Kerz, diputadas Haidar y Nogueira. Sobre la fecha de inicio del convenio
particular, empresa, condiciones y todo otro dato de interés por el que la Provincia se encuentra
ligada a una firma por el control de las foto-multas. (Expte. Nro. 17.648)

- Pedido de informes. Diputados Busti, Jodor, Bettendorff y Adami. Sobre la fecha de
implementacion del Seguro provincial que cubriria las necesidades de aquellos entrerrianos
que no tengan obra social, conforme lo anunciado por el Poder Ejecutivo. (Expte. Nro. 17.649)
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—En Parand, a 18 de noviembre de 2009, se reunen los sefores diputados.

—A las 11.05, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefores diputados: Adami, Alderete,
Almada, Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff, Bolzan,
Busti, Cardoso, D’Angelo, De la Fuente, Diaz, Flores, Haidar, Jodor,
Jourdan, Kerz, Lépez, Maier, Miser, Nogueira, Vasquez y Zacarias.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 26 sefnores diputados queda abierta la 182
sesion ordinaria del 130° Periodo Legislativo.
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3
IZAMIENTO DE LA BANDERA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefor diputado José Maria Miser a izar la Bandera
Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos.)

4
ACTA

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara lectura al acta de la sesién del 4 de
noviembre de 2009.

—A indicacion del sefor diputado Bescos, se omite la lectura y se da por
aprobada.

5
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

I
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Concejo Deliberante de Federacion remite Resolucion Nro.443 mediante la que se declara
la emergencia climatica en la ciudad y zona de ejido. (Expte. Adm. Nro. 6.071)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 17.629)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 4.154 MEHF, por el que
se amplia el Presupuesto General Ejercicio 2009-Ley Nro. 9.879-, por $ 1.724.095,88. (Expte.
Adm. Nro. 5.890)

- La Secretaria de Planeamiento e Infraestructura remite Decreto Nro. 4.165 MGJEOQOySP, por el
cual se modifica el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recurso, por $ 7.117.582,81,
perteneciente a la Direccién Provincial de Vialidad. (Expte. Adm. Nro. 5.896)

- El Concejo Deliberante de Nogoya remite Resolucion Nro. 622, por la que solicita a la
empresa GAS NEA S.A., evalle la posibilidad de establecer el pago de la facturacion bimestral
del consumo de gas natural domiciliario en dos cuotas mensuales, iguales y consecutivas.
(Expte. Adm. Nro. 5.897)

- El Ministerio de Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicios Publicos remite Leyes Nros.
9.931 y 9.932, referidas a la Defensoria del Pueblo y al Colegio de Terapistas Ocupacionales,
respectivamente. (Expte. Adm. Nro. 5.911)

- La Secretaria de Planeamiento e Infraestructura remite Decreto Nro. 4.257 MGJEOySP, por el
cual se modifica el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, por $ 17.890.025,
perteneciente a la Direccién Provincial de Vialidad. (Expte. Adm. Nro. 5.999)

- El Concejo Deliberante de Concordia remite Resolucion Nro. 6.341, por la que solicita a la
empresa GAS NEA S.A., evalle la posibilidad de establecer el pago de la facturacion bimestral
del consumo de gas natural domiciliario en dos cuotas mensuales, iguales y consecutivas.
(Expte. Adm. Nro. 6.005)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 4273 MEHF, por el que
se amplia el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos Ejercicio 2009, por $
1.850.000,00. (Expte. Adm. Nro. 6.919)

- El Concejo Deliberante de Federal remite Resolucion Nro. 718, por la que adhiere a los
términos de la Ordenanza Nro. 551 del Concejo Deliberante de Villaguay, resolucion que
solicita a la empresa GAS NEA S.A., evalle la posibilidad de establecer el pago de la
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facturacion bimestral del consumo de gas natural domiciliario en dos cuotas mensuales, iguales
y consecutivas. (Exp. Adm. 6008

—En Secretaria a disposicién de los sefiores diputados.

- El Municipio de San Gustavo eleva Ordenanza Nro. 025/09, referida al Presupuesto General
de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2010. (Expte. Nro. 17.627)

- El Municipio de Ceibas eleva Ordenanza Nro. 021/09, referida a la modificacion del
Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.628)

- El Municipio de Ubajay eleva Ordenanza Nro. 299, referida a la modificacion del Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.633)

- El Municipio de Ubajay eleva Ordenanza Nro. 297, referida a la modificacion del Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.634)

- El Municipio de Ubajay eleva Ordenanza Nro. 300, referida a la modificacion del Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos, Ejercicio 2009. (Expte. Nro. 17.635)

—A la Comision de Asuntos Municipales.

!
DICTAMEN DE COMISION

De la de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deportes:
- Proyecto de ley, venido en revision. Establecer un Régimen de Promocién para el Desarrollo
Turistico Sustentable. (Expte. Nro. 16.483)

SR. BESCOS — Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen vuelva a comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Bescos.
—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, vuelve a comisién el dictamen de comision en el
proyecto de ley registrado con el nUmero de expediente 16.483.
Continla la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

v
PROYECTO EN REVISION

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.063)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Nombre de los Ministerios:

Art. 12.- Las funciones administrativas del Poder Ejecutivo en el Despacho de los negocios de
la Provincia, estaran a cargo de los siguientes Ministros Secretarios de Estado:

1 — De Gobierno, Justicia y Educacién.

2 — De Economia, Hacienda y Finanzas.

3 — De Desarrollo Social, Empleo, Ciencia y Tecnologia.

4 — De Salud.

5 — De Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

6 — De Produccién.

Designacion, Remocion y Suplencia de los Ministros Secretarios de Estado.
Art. 22.- Los Ministros seran designados y removidos por decreto del Poder Ejecutivo.

1217



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 21 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 18 de 2009

Art. 32.- En caso de vacancia, ausencia, licencia o enfermedad, los Ministros Secretarios de
Estado seran interinamente suplidos en el cargo por el titular de otra cartera que resuelva el
Gobernador.

Incompatibilidades e Inmunidades de los Ministros Secretarios de Estado.

Art. 42.- No podran ser Ministros los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
afinidad con el Gobernador o con otro Ministro.

Art. 52.- El cargo de Ministro Secretario de Estado es incompatible con cualquier otro cargo
electivo o cualquier otro empleo o cargo en la Nacién o en otras Provincias, en los Poderes
Legislativo o Judicial de la Provincia o en las Municipalidades.

Se excluyen de esa incompatibilidad

Las comisiones y prestaciones honorarias y transitorias que encomiende la Nacion o los
Municipios, debiendo estos ser aceptadas con el previo consentimiento del Gobernador y con
noticia a la Legislatura.

Representacion de la Provincia en organismos nacionales o interprovinciales.

Art. 6°.- Durante el desempefio de sus cargos, los Ministros no podran pertenecer ni ser
apoderados, representantes o asesores de empresas particulares que exploten concesiones
acordadas por los poderes publicos, ni estar interesados en cualquier contrato o negocio o
litigar en contra de los intereses de la Nacion, las Provincias o los Municipios.

Art. 7°.- La violacion a las disposiciones de los articulos precedentes, acreditada que sea, dara
lugar a la inmediata remocién del Ministro, sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal.

Art. 8°.- Desde el momento en que presten juramento y hasta el cese de sus funciones, los
Ministros Secretarios de Estado durante el ejercicio de las mismas gozan de inmunidad de
arresto en su persona en todo el territorio provincial, no pueden ser detenidos por autoridad
alguna, salvo el supuesto de ser sorprendidos en la comision flagrante de un delito, sera de
aplicacion para el desafuero lo establecido en la Seccion IV- Poder Legislativo- Capitulo Octavo
de la Constitucion provincial.

Competencia de los Ministros Secretarios de Estado:

Art. 9°.- El Gobernador de la Provincia serd asistido en sus funciones por los Ministros
Secretarios de Estado, los que individualmente también tendran las responsabilidades que la
Constitucion y esta ley les asignen en materia de su competencia y como integrantes del
Gabinete provincial.

Art. 10°.- Es competencia de cada Ministro Secretario de Estado:

1.-Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, politicas y estrategias en los asuntos de su
competencia, ejecutar y supervisar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos
aprobados.

2.-Representar politica, administrativa y parlamentariamente a sus respectivos Departamentos,
los que conjunta o separadamente les confie el Poder Ejecutivo y a los fines de lo dispuesto en
los Articulos 116, 169 y 171 de la Constitucién provincial.

3.- Refrendar con sus firmas los actos del Gobernador de conformidad a lo establecido en el
Articulo 169 de la Constitucion provincial.

4.- Proyectar, promover y sostener los mensajes y proyectos de ley que el Poder Ejecutivo
someta a la Honorable Legislatura.

5.- Hacer cumplir las normas en materia de administracion presupuestaria y contable y preparar
los proyectos de presupuesto de sus departamentos.

6.- Acompanar con su firma el acto de la promulgacion y asegurar la ejecucién de las leyes
cuya materia sea de sus respectivas competencias, asi como velar por el cumplimiento de los
decretos y disposiciones relativas a su despacho y de aquellas en que deba intervenir
juntamente con otros Ministros Secretarios de Estado.

7.- Redactar la Memoria Anual que debe remitir a la Honorable Legislatura, segun lo dispone el
Articulo 172 de la Constitucion provincial.

8.- Intervenir con previa autorizacion del Poder Ejecutivo en la celebracion de Contratos en
representacion del Estado y en la defensa de los derechos del mismo conforme a las leyes.

9.- Expedirse por si solo en todo lo referente al régimen interno de sus respectivos
departamentos y dictar resoluciones de tramite, delegando funciones técnico-administrativas.
10.- Revocar de oficio o a pedido de parte cualquier disposicién dictada por funcionarios que
dependan de su jurisdiccion, cuando surja que tales instrumentos transgredan normas legales
de fondo o de forma.

11.- Realizar toda otra actividad que le encomiende el Poder Ejecutivo en relacion de afinidad.
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Art. 11°.- Los Ministros Secretarios de Estado refrendaran con su firma en acuerdo general o
parcial los actos administrativos dictados por el Poder Ejecutivo, cuando las leyes especiales
asi lo dispongan.

Art. 12°.- Los decretos en acuerdo, seran refrendados en primer término por aquel a quien le
compete el asunto o por el que lo haya iniciado y de inmediato por los demas, en el orden del
Articulo 1° de la presente ley y seran ejecutados por el Ministro Secretario de Estado cuyo
departamento corresponda, o por el que se designe en el acuerdo del mismo.

Competencia Especifica de Cada Ministro Secretario de Estado:

Art. 13°.- El despacho de los asuntos que correspondan al Gobierno de la Provincia se
distribuird en la forma que a continuacion se determina sin que esto implique limitar las
materias de la competencia de los respectivos departamentos de Estado, y sin perjuicio de las
que surjan de la naturaleza propia de los asuntos que conducen:

1°) Ministerio De Gobierno, Justicia y Educacion:

1.- Mantener las relaciones con la Nacién y las otras Provincias, los Municipios y las Comunas.
2.- Entender en las relaciones con el Poder Legislativo, refrendar los actos que dispongan la
prorroga de Sesiones Ordinarias y la Convocatoria a Sesiones Extraordinarias de la Honorable
Legislatura, recepcionar y remitir a ésta los Proyectos de ley originados en el Poder Ejecutivo,
asi como también ordenar el trdmite constitucional de las leyes sancionadas por la misma y la
Convocatoria a la Convencion Constituyente.

3.- Entender el régimen legal de los partidos politicos y, de conformidad al régimen electoral
provincial, en la convocatoria, cumplimiento y garantia de los procesos electorales.

4.- Entender en las relaciones con la Iglesia Catolica Apostolica Romana y con los demas
cultos reconocidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién,
garantizando la libertad religiosa de todos los habitantes de la Provincia.

5.- Entender en las relaciones con el Cuerpo Consular acreditado en la Provincia y con los
diplomaticos en transito o de visita en ésta.

6.- Entender en las relaciones en materia de seguridad con las Fuerzas Armadas y de
Seguridad Nacionales, interviniendo en representacion del Poder Ejecutivo en los asuntos que
hacen a la defensa nacional.

7.- Entender en las relaciones con las Fuerzas de Seguridad Provinciales, particularmente en lo
relativo al Servicio de Policia y al Servicio Penitenciario, refrendando los actos emanados del
Poder Ejecutivo referentes a la organizacion, régimen y funcionamiento de estos, asi como
también de los establecimientos correccionales, carcelarios e instituciones de reeducaciéon de
penados y en la asistencia a las victimas del delito.

8.- Entender en las relaciones con el Poder Judicial.

9.- Entender en lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la estructura administrativa del
Estado, asi como también en lo concerniente a su reforma y perfeccionamiento.

10.- Entender en lo relativo a la promocién y difusion de todas las manifestaciones artisticas y
culturales, en el registro, administracién, conservacion y defensa del patrimonio artistico,
historico y cultural de la Provincia asi como también en el fomento, proteccion, administracion y
fiscalizacion de Bibliotecas, Museos, Orquesta Sinfonica y Patrimonio Arqueoldgico.

11.- Entender, cuando corresponda, en la materia propia del Consejo General de Educacién e
intervenir en la elaboracioén de las politicas educativas.

12.- Entender en el archivo y custodia de la documentacion oficial y en el ordenamiento e
informatizacion de la Legislacion provincial, asi como también en la impresién y publicacion de
leyes, decretos, resoluciones y actos pertinentes del Poder Judicial.

13.- Entender en los actos de caracter patriético, efemérides, feriados, asuetos, custodia de
emblemas, monumentos y simbolos nacionales, provinciales y extranjeros, asi como el
emplazamiento de monumentos.

14.- Entender en lo relativo al funcionamiento de los Colegios y Consejos Profesionales.

15.- Entender en lo relativo al manejo de los automotores oficiales y demas medios de
transporte para uso oficial y por la comunidad.

16.- Entender en el uso de la Red Presidencial de Comunicaciones.

17.- Entender en lo atinente a la custodia personal del Gobernador, Diplomaticos, Funcionarios
Extranjeros que con conocimiento oficial estén en el territorio provincial y de funcionarios
nacionales y provinciales cuando asi se disponga, asi como también respecto de la seguridad
de la Casa de Gobierno.
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18.- Entender en la promocién, asistencia y organizacion e intervenir en la fiscalizacién y
régimen de instituciones tales como cooperativas, mutualidades, fundaciones, asociaciones y
cooperadoras.

19.- Entender en todo lo relativo al Transito y la Seguridad Vial, coordinando su labor con la
Nacion y los Municipios.

20.- Intervenir en todo lo relativo a la divisiébn politica y administrativa de la Provincia y
representar al Poder Ejecutivo en todas las cuestiones referentes a limites interprovinciales,
entendiendo particularmente en las relaciones politicas y administrativas con los Municipios asi
como también en los asuntos relacionados con las Comunas.

21.- Intervenir en lo atinente a las relaciones entre el capital y el trabajo, en la proteccién
integral del trabajador, en el ejercicio de la Policia del Trabajo y en la promociéon y
perfeccionamiento de la Legislacién Laboral, actuando en caracter de arbitro en los asuntos
laborales que por ley correspondan y/o que los pares voluntariamente le sometan.

22- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados con el desarrollo turistico
de la Provincia, su incentivo, proteccion, promocién, comercializacion y las demas estrategias
turisticas para la Provincia en el corto, mediano y largo plazo.

23.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados a los Derechos del
Hombre y sus garantias, asi como también con la reglamentacién de los derechos de reunion,
peticion y asociacion.

24.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados a la organizacién vy
funcionamiento de los Registros Publicos y al ejercicio de la Superintendencia del Notariado, a
la registracién de todos los actos y hechos que den origen o modifiquen el estado civil y la
capacidad de las personas, asi como también a la concesién y retiro de la personeria juridica,
control y superintendencia de las personas de existencia ideal.

25.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relacionados con sus viajes y los asuntos que los
mismos promuevan.

26.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo en lo atinente al despacho oficial y
gestiébn administrativa de la Gobernacién como asi también aquellos vinculados con la
informacién de Gobierno, su coordinacion y difusion.

27.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relacionados con los asuntos del Gobierno de la
Provincia en Capital Federal incluyendo aquellos relacionados con la administracion y el
personal de la Delegacién del Gobierno de la Provincia en la misma.

28.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con las funciones propias
del Consejo de la Magistratura de la Provincia de Entre Rios.

29.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo en temas relacionados con las actividades
desarrolladas por el Ente Regién Centro.

30.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo relacionados con la actividad
desarrollada por la Unidad Ejecutora Provincial (UEP).

31.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones vy
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

2°) Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas:

1.- Entender en las politicas de desarrollo, promocion y orientacion de las actividades
econdémicas y financieras de la Provincia.

2.- Entender en la coordinacién, adecuacién y evolucion de las politicas econémicas vy
financieras nacionales a nivel provincial.

3.- Entender en la planificacion, obtencion, coordinacion, andlisis y evaluacién del servicio de
estadistica y censos provinciales mediante la elaboracion, implementacién, analisis y difusién
de un sistema que abarque el conjunto de actividades econémicas y sociales de la Provincia.
4.- Evaluar el impacto sobre la economia local de los cambios en el contexto nacional,
efectuando el seguimiento de la coyuntura local y nacional y elaborando indicadores e informes
periddicos que permitan evaluar el desempefo de la economia provincial.

5.- Entender en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto General de la Provincia sobre la
base de los objetivos y politicas provinciales y acorde con las politicas de desarrollo de orden
nacional y regional, con intervencion de los demds Ministerios y Secretarias en el area de sus
respectivas competencias.

6.- Ejercer la supervision y control en cuanto al cumplimiento de las metas y objetivos
contenidos en el Presupuesto Provincial, en materia de erogaciones, de recursos y de
financiamiento.
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7.- Entender en los planes de accién y presupuesto de las Sociedades del Estado y/o
entidades, vinculadas orgadnicamente a su competencia.

8.- Ejercer la superintendencia y coordinacion del Sistema de Tesoreria.

9.- Entender en el Régimen Tributario Provincial, y en la administracion del sistema de
recaudacion.

10.- Intervenir en todo lo vinculado con las relaciones y negociaciones con los organismos
financieros nacionales e internacionales de crédito, en lo relativo a la obtencion de los
financiamientos y/o uso de crédito.

11.- Entender en todo lo relativo a la administracion de la Deuda Publica.

12.- Coordinar con la Contaduria General de la Provincia las acciones de su competencia.

13.- Entender en lo atinente a la organizaciéon y administracion del Registro Catastral de la
totalidad de los bienes inmuebles.

14.- Entender en el registro y control de los inmuebles de propiedad fiscal.

15.- Entender en lo atinente al régimen de coparticipacién provincial a los Municipios y
Comunas, del producido de los impuestos que recaude la Nacién y de los de origen provincial.
16.- Entender en todo lo vinculado a los aspectos fiscales, econémicos y financieros en la
relacion entre el Gobierno provincial, los Gobiernos Municipales y Comunales.

17.- Entender en las relaciones con Organismos del Estado nacional en materia econémica y
financiera.

18.- Ejercer la representacion provincial ante organismos federales y/o interestatales con
competencia en materia financiera, presupuestaria y tributaria.

19.- Entender en la organizacion y aplicacién del régimen de contrataciones del Estado.

20.- Entender en la elaboraciéon y aplicacion de la Politica Salarial del Sector Publico,
coordinando la participacion de otros Ministerios y/u organismo, cuando corresponda.

21.- Entender en el desarrollo y administracion del sistema de liquidacién de haberes del
personal del Estado.

22.- Intervenir y participar en la elaboracion de las reglamentaciones y disposiciones de los
estatutos de los agentes publicos.

23.- Intervenir en todo lo inherente al desarrollo, implementacién y administracion de los
sistemas informaticos para la administracién publica.

24.- Entender en la capacitacién actualizacion y perfeccionamiento de los agentes de la
administracién publica en coordinacién con los demas Ministerios y Secretarias.

25.- Entender en la evaluacion de las tendencias de la economia provincial, nacional e
internacional, a los efectos de participar en el planeamiento estratégico de las politicas
provinciales.

26.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones vy
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden.

3°) Ministerio de Desarrollo Social, Empleo, Ciencia y Tecnologia:

1.- Promover, orientar y coordinar la participacién, colaboracion y asistencia de la sociedad civil
con el Estado, en la elaboracion y ejecucién de tales politicas, con el objeto de propiciar un
Pacto para el desarrollo provincial.

2.- Entender en el Desarrollo local, regional, social, familiar y humano, reconociendo a los
municipios y comunas su rol de promotores del desarrollo territorial endégeno, articulando la
elaboracién y ejecucidon de planes estratégicos que fortalezcan la autonomia municipal y el
asociativismo regional, para lo cual coordinara estrategias y acciones con los entes que tengan
como fin el desarrollo regional.

3.- Fomentar la economia social y la socio-produccion mediante la capacitacion, financiamiento
y asistencia técnica a los emprendedores, microempresarios y los trabajadores independientes.
4.- Disefar y ejecutar en coordinacién con los entes especificos, los planes de contingencia
para intervenir en caso de emergencia social.

5.- Instruir y promover la creacion y sostenimiento de mecanismos que garanticen el acceso a
la vivienda social digna y/o su mejoramiento.

6.- Disefiar y ejecutar politicas de proteccién y fortalecimiento de la familia, reconociéndola
como nucleo fundamental de la sociedad y base de la comunidad organizada, priorizando la
proteccidn de los derechos de aquellas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad
social, desde el embarazo y la maternidad hasta la ancianidad, promoviendo la movilidad social
ascendente.

1221



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 21 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 18 de 2009

7.- Promover la igualdad real de oportunidades para mujeres y varones y la equidad entre los
géneros, reconociendo el valor social del trabajo en el ambito del hogar.

8.- Entender en la elaboracién, direccién y fiscalizacion de las politicas y ejecutar las acciones
relacionadas con la juventud, sus situaciones especificas y su insercion en la vida comunitaria.
9.- Fijar las metas correspondientes a la Provincia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, elaborando y ejecutando las politicas para su cumplimiento.

10.- Intervenir en las politicas de promocion, direccion y organizacién de politicas publicas para
generar empleo decente, propiciando estrategias de capacitacion laboral ajustadas a la
demanda de trabajo y las potencialidades provinciales y apoyando la formacién de
emprendedores, microempresas y emprendimientos asociativos.

11.- Entender en la capacitacion profesional de los trabajadores en coordinaciéon con el
Consejo General de Educacion.

12.- Intervenir en la promocién del pleno empleo y en la conformacién de cooperativas de
trabajo en coordinacion con el Ministerio de la Produccién.

13.- Participar en la elaboracién e implementacion de acciones para la eliminacién del trabajo
infantil y las inequidades que afectan a los colectivos mas vulnerables de trabajo.

14.- Entender e intervenir en el disefio, planificacidn, coordinacion y gestiéon de politicas de
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, con el objetivo de promover un desarrollo
sostenible basado en el conocimiento y en la expansion de las capacidades innovadoras y
creativas de la sociedad entrerriana y en las relaciones con los actores del sistema de
innovacion, ciencia y tecnologia de la Provincia y la Nacion, a través de la Agencia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Entre Rios (ACTIER).

15.- Intervenir en la promocién de herramientas e instrumentos para el desarrollo de estructuras
organizativas e infraestructuras de apoyo al desarrollo de la innovacion, en particular en la
tematica de incubadoras de empresas, parques y polos cientificos-tecnoldgicos.

16.- Intervenir en la elaboracién, ejecucion y control de programas especiales de investigacion,
desarrollo y transferencia de la ciencia y la tecnologia al entramado productivo-empresarial y la
sociedad.

17.- Entender en la coordinacién de las gestiones, proyectos, convenios y acuerdos nacionales
e internacionales en materia de innovacion, ciencia y tecnologia, en especial los vinculados al
Mercosur.

18.- Entender en todo lo relacionado con el deporte, recreacién y el turismo social en
coordinacién con los organismos publicos y privados de la actividad, como instrumento de
educacion, socializacion, atencion sanitaria y organizacion comunitaria, para lo cual contara
bajo su ambito de actuacion a la Agencia Entre Rios Deportes.

19.- Entender en la administracion, ejecucidon y control de fondos y cuentas especiales,
existentes o a crearse, correspondientes a los distintos sectores de su jurisdiccién, como
también los nacionales o internacionales.

20.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones y
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su
competencia.

49) Ministerio de Salud:

1.- Entender en todo lo relacionado con la salud como derecho humano fundamental y sus
determinantes, para lo cual debera ejercer la rectoria del sistema sanitario.

2.- Establecer la Politica Alimentaria y la educacién nutricional, promoviendo el
autoabastecimiento comunitario, priorizando la situacion de las personas en riesgo social.

3.- Intervenir y orientar la distribucion de subsidios a personas que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad.

4.- Entender en todo lo inherente al estudio, proyecto y aplicacion de la politica sanitaria de
acuerdo a los objetivos y estrategias sanitarias nacionales y provinciales, en la promocion y
creacion de condiciones adecuadas para la prevencion, proteccién, recuperacion y
rehabilitacién de la salud fisica y mental, atendiendo la administracion de los establecimientos
sanitarios de la Provincia.

5.- Entender en el contralor de la calidad de la atencién médica y hospitalaria brindada por los
entes publicos y privados en todo el territorio de la Provincia, ejerciendo el poder de policia
sanitaria en los establecimientos, equipos, instrumentos y productos vinculados con la salud.
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6.- Entender en la coordinacion de los servicios de salud nacionales, provinciales, municipales
y privados, en la promocion y cooperacion técnica entre los mismos y con los organismos
internacionales de la especialidad.

7.- Entender en la organizacion, fiscalizacién, direccién y habilitacion de los establecimientos
sanitarios publicos y privados, llevando el registro de los mismos.

8.- Entender en la compra de alimentos, medicamentos, material de curaciones y afines,
instrumental médico y de laboratorio, muebles sanitarios, aparatos e instrumentos de uso
médico, bromatoldgico y de laboratorio en general.

9.- Entender en la creacién, control y fiscalizacién econdmica, financiera y médica de los
Programas Sanitarios.

10.- Entender en la actividad, control y fiscalizacidon de lo relacionado con la actividad de las
cooperadoras hospitalarias.

11.- Entender en la elaboracion de normas reglamentarias de medicina del deporte, en
coordinacién con la Agencia de Deportes.

12.- Entender € intervenir en los planes de educacion sanitaria, en la promocion, elaboracion y
aplicacion de las medidas de profilaxis e higiene de la poblacién escolar conjuntamente con el
Consejo General de Educacion.

13.- Entender en el control bromatoldgico y establecer condiciones sanitarias de la produccion,
elaboracién, conservacion circulacion y expendio de los productos alimenticios en coordinacién
con el Ministerio de la Produccion.

14.- Entender en el establecimiento de politicas de prevencidon de las causales de las
conductas adictivas y la asistencia al enfermo y sus familiares para facilitar su inserciéon en la
sociedad civil y la solucién de dicha problematica en coordinaciéon con los entes nacionales y
provinciales especificos.

15.- Participar en la elaboracion y ejecucion de programas integrados que cubran a los
habitantes de la Provincia en caso de enfermedad, accidentes de trabajo, vejez, invalidez,
muerte, cargas de familia y otras contingencias de caracter social.

16.- Entender en la promocién y proteccién de la vida, la seguridad y la salud en el ambito
laboral.

17.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones vy
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su
competencia.

59) Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios:

1.- Intervenir en toda cuestién relativa a los procesos de planeamiento estratégico y al
desarrollo de objetivos de mediano y largo plazo conducente al desarrollo equilibrado,
sostenible y sustentable en los aspectos socioecondmicos, territoriales, ambientales,
infraestructurales, institucionales, productivos y humanos.

2.- Participar en el disefio de politicas, planes sectoriales, programas operativos y macro
proyectos de inversién publica, con un enfoque estratégico y participativo y un horizonte
plurianual.

3.- Coordinar y sintetizar la participacién provincial en los procesos de planificacion de escala
nacional, regional, intraregional, microregional, urbana y barrial, con énfasis en los aspectos
territoriales, ambientales, poblacionales e infraestructurales.

4.- Planificar la totalidad de la infraestructura de redes, equipamiento y dotaciones, elaborar y
mantener actualizado el banco de proyectos de inversion publica, priorizar la cartera de
proyectos, servicios publicos esenciales y obras en materia de transporte, comunicaciones,
energia, vivienda, recursos hidricos, saneamiento, vialidad, educacion, salud, seguridad,
gobierno, contencion social, cultura, deporte y medio ambiente, en coordinacion con cada una
de las areas respectivas.

5.- Entender en la planificacion, programacion, disefio, proyeccion, ejecucion, inspeccion,
supervision y conservacion de las obras publicas provinciales o nacionales delegadas, en tanto
qgue las mismas sean ejecutadas por Organismos de la Administracién Publica centralizadas
que actlen bajo la 6rbita de su dependencia.

6.- Ejercer la fiscalizacidon administrativa y la conduccion técnicas de las obras publicas en
jurisdiccién provincial, a través de los Organismos de su dependencia y en tanto que los
mismos sean financiados por el Tesoro Provincial.
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7.- Entender en todo lo inherente a estudios, proyectos, uso, ocupacién, construccion,
ampliacién, remodelacion, reparacion y demolicion de todos los edificios publicos provinciales y
nacionales en proceso de transferencia dominial a la Provincia.

8.- Entender en la definicién de uso, utilizaciéon y ocupacion de los inmuebles de propiedad o
tenencia provincial, como asi también en la adquisicién de tierra para la ejecuciéon de obras
publicas.

9.- Entender en las instancias de estudio, planificacion, proyecto, construccién, operacion,
mantenimiento, explotacion y control de obras sanitarias, agua potable, desagles cloacales,
desaglies pluviales, efluentes industriales, obras hidraulicas, obras de defensa contra
inundaciones, obras de control de erosiones, obras para sistematizaciéon del riego, obras de
exploracion y explotacién de aguas subterraneas, obras de navegabilidad, y obras
complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por los Organismos de su
dependencia.

10.- Entender en las instancias de estudio, planificacion, proyecto, construccion, operacion,
mantenimiento, explotacion y control de los servicios de comunicaciones y telecomunicaciones
provinciales, en concordancia con la competencia especifica establecida en el Articulo 13 Inc.
19- Apartado 16°.

11.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo referidos a la planificacién, ordenamiento,
coordinacién, contralor y gestion del sistema de transporte multimodal de pasajeros y cargas —
automotor, ferroviario, fluvial y aéreo— y los relacionados a las instancias de estudio,
planificacién, proyecto, construccion, operacion, mantenimiento, explotacion y control de obras
portuarias, aeroportuarias, de estaciones terminales de trenes y &émnibus, paradores y
apeaderos, de centros logisticos de transferencia de cargas, de obras viales, obras ferroviarias,
obras de navegabilidad y obras complementarias y afines.

12.- Entender en los actos del Poder Ejecutivo relacionados con el estudio, planificacion,
proyecto, construccién, operacion, mantenimiento, explotacion y control de obras energéticas,
ya sean eléctricas, gas natural, hidroeléctricas, hidrocarburiferas, termoeléctricas y de fuentes
de generacion alternativas, tales como bio masa, fotovoltaicas, termo solares, edlicas, y de
hidrégeno entre otras, en coordinacién con las areas especificas.

13.- Entender en las instancias de planificacién, programacion, proyecto, construccion y control
de obras residenciales, complejos habitacionales, centros comunitarios y vecinales y obras
complementarias y afines, en tanto que las mismas sean ejecutadas por Organismos de la
orbita de su dependencia.

14.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo referidos a la planificacién y disefio de las politicas
ambientales, en el ordenamiento ambiental y territorial, en la preservacion y mejoramiento del
ambiente natural y construido y en la defensa de la calidad de vida de la poblacién.

15.- Propiciar, a través del organismo provincial especifico, la preservacién ambiental del
patrimonio natural y cultural, asi como de la biodiversidad, procurando el desarrollo sostenible
de las actividades antrépicas.

16.- Impulsar, a través del organismo provincial especifico, la puesta en marcha de un sistema
integrado de monitoreo y evaluacion de las actividades que afecten al ambiente, asi como la
realizacion de la evaluacién de impacto ambiental de toda obra de infraestructura, actividad
productiva o de servicios

17.- Entender en la elaboracién o reformulacién de los marcos e instrumentos juridicos, legales
y normativos necesarios para llevar adelante las funciones de la cartera.

18.- Participar en los estudios, relevamientos de datos y proyectos vinculados a la topografia,
hidrografia, geomorfologia, soporte natural y ambiental, asi como en la elaboracion de sistemas
de informacién georeferenciados, cartografias urbano y rural, censos y servicios estadisticos
relacionados con el planeamiento fisico territorial, en concordancia con la competencia
especifica establecida en el Articulo 13- Inc. 2°-Apartado 3°.

19.- Entender en la aprobacién de la programacion y gestién, asi como en el seguimiento,
control y evaluacion de resultados de todos los organismos de su dependencia, relacionados
con la ejecucién de obras publicas, la prestacion de servicios publicos y el uso racional y
aprovechamiento de los recursos naturales.

20.- Participar en la coordinacion de acciones y gestiones con organismos nacionales,
regionales e internacionales, tanto sean publicos, privados o mixtos, relacionados con la
planificacién, el desarrollo integral, la asistencia técnica, cientifica y financiera, la cooperacion
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horizontal y la innovacidn tecnologica aplicada a obras, servicios y ambiente, en la medida que
en las mismas tengan incumbencias los Organismos del ambito de su competencia.

21.- Refrendar los actos del Poder Ejecutivo relativos al mantenimiento, reparacién y uso de los
bienes muebles e inmuebles y proporcionar los servicios generales que fueran necesarios, para
lo que dependera de este Ministerio la Direccion de Servicios Generales.

22.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones y
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su
competencia.

62) Ministerio de Produccion:

1.- Asistir al Poder Ejecutivo en el disefio e implementacién de las politicas publicas necesarias
para impulsar el desarrollo sustentable y territorialmente equilibrado de la actividad econémica
provincial.

2.- Promover la diversificacion e integracién de la estructura econdémica de Entre Rios,
tendiendo a incrementar la creacién de valor agregado en la Provincia.

3.- Fomentar la articulacion entre el sector cientifico—tecnolégico y el sector productivo de la
provincia, con vistas a facilitar la incorporacion de tecnologia en todo el tejido productivo,
apuntando a incrementar la capacidad de innovacion de las empresas entrerrianas.

4.- Fortalecer las cadenas de valor existentes e impulsar la formaciéon de nuevos
eslabonamientos productivos, apuntando a una distribucién justa del excedente econémico
entre los diversos eslabones de las distintas cadenas, de modo de favorecer la acumulacién de
capital y la incorporacién de tecnologia en la totalidad de las empresas integrantes de las
mismas.

5.- Generar instrumentos de financiamiento de la actividad economica, fomentando
especialmente los mecanismos que permitan canalizar el ahorro interno hacia la inversién
productiva en la provincia.

6.- Fortalecer las empresas entrerrianas y fomentar el emprendedorismo, instrumentando
mecanismos de mejora de la competitividad y la diversificacion productiva, poniendo énfasis en
las pequefias y medianas empresas provinciales.

7.- Instrumentar politicas de desarrollo industrial y aumento de la produccion primaria,
buscando mejoras permanentes en la productividad, sobre la base de la incorporacion de
tecnologia y la innovacion.

8.- Promover la formacion de areas y parques industriales, a los efectos de obtener ventajas de
escala y aglomeracion y un manejo sustentable de los aspectos ambientales.

9.- Fomentar las exportaciones provinciales, tendiendo a incrementar el valor agregado por
unidad de producto exportado y ampliar la base empresarial exportadora.

10.- Auspiciar el desarrollo y la formacion de la fuerza laboral de la provincia, fomentando la
incorporacién de empleo calificado y debidamente registrado, de modo de incrementar la
productividad laboral, la calidad y cantidad de los puestos de trabajo.

11.- Coordinar y ejecutar las politicas y programas nacionales vinculados con la actividad
productiva y comercial.

12.- Entender en el disefo, aplicacién y ejecucion de politicas que impulsen la conservacion y
uso de los recursos naturales, tales como flora y fauna autoéctonas, aguas superficiales,
recursos forestales, mineros, suelos y areas naturales protegidas, en coordinacién con las
demas areas especificas.

13.- Promover integraciones y articulaciones regionales y subregionales, tanto nacional como
internacional, con el objeto de lograr un espacio de vinculacion multisectorial, publico y privado,
donde se proyecten actividades que potencien a los sectores productivos y sus relaciones
sociales.

14.- Coadyuvar con los Municipios para la implementacion de estrategias de desarrollo local,
atendiendo a la situacién integral de la provincia.

15.- Promover la radicacién de inversiones de alto impacto en la dinamica productiva de la
Provincia.

16.- Intervenir en la coordinacion, gestién, evaluacion y asesoramiento de las politicas
financieras y crediticias orientadas a los sectores econdmicos que generen crecimiento y
desarrollo de los componentes de las cadenas de produccién y servicios.

17.- Entender e intervenir con organismos municipales, provinciales, nacionales e
internacionales en la elaboraciéon de proyectos que contengan programas que coadyuven a la
promocion y desarrollo de los temas de su competencia.
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18.- Entender en la ejecucién de politicas tendientes a orientar, informar, educar y defender a
los consumidores y usuarios en el marco de las leyes de Lealtad Comercial, Metrologia Legal,
Defensa del Consumidor, Abastecimiento, Agio y Especulacion.

19.- Intervenir en programas sobre electrificacién rural, obra publica, caminos, ferrocarriles,
gas, puertos y en general en lo referido a la infraestructura y servicios, en todo lo concerniente
a los aspectos vinculados con la produccion.

20.- Celebrar acuerdos interinstitucionales con personas juridicas de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras para llevar a cabo acciones de utilidad comdn en el ambito econémico
productivo.

21.- Constituir equipos de expertos en cada una de las cadenas de valor de la provincia, que
fortalezcan la capacidad de accién del Estado en materia productiva.

22.- Establecer ambitos de estudios y crear equipos interdisciplinarios con la participacion de
entidades académicas y técnicas para la determinacion de costos y resultados y otra
informacion relevante para el andlisis del aparato productivo y comercial de la provincia.

23.- Disefiar e implementar registros de productores primarios, industriales y comerciales a los
efectos de servir de base para las politicas productivas.

24.- Establecer politicas de atencion de las situaciones de emergencia que se susciten en los
diversos sectores.

25.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados al ordenamiento y
fiscalizacion de las actividades desarrolladas en el complejo agropecuario, industrial, minero,
comercial y de servicios.

26.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados a la promocién del comercio
exterior y las relaciones econémicas con entidades y organismos provinciales, nacionales e
internacionales.

27.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados a la fiscalizaciéon de la
produccion vegetal y animal, como en lo referente a los recursos naturales, la biodiversidad, la
cazay pesca, tanto industrial, comercial o deportiva.

28.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados al ejercicio de la policia
sanitaria animal, vegetal, industrial y comercial, tendiente a resguardar la calidad, higiene e
inocuidad de los alimentos.

29.- Refrendar los actos emanados del Poder Ejecutivo vinculados al ordenamiento de la
legislacion sobre la estructura agraria y establecer estrategias sobre el destino de la tierra
publica.

30.- Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en los aspectos especificos de sus funciones vy
respecto de otros asuntos que especialmente se le encomienden en el marco de su
competencia.-

De las Secretarias de la Gobernacion.

Art. 14°.- Las tareas necesarias para posibilitar la actividad del Gobernador seran atendidas
por las siguientes Secretarias quedando, en su caso, facultado para crear otras y para
modificar o reasignar las competencias:

1°) Secretaria General y de Relaciones Institucionales.

2°) Secretaria Legal y Técnica.

3°) Secretaria de Interaccién Municipal.

4°) Secretaria de Lucha Contra las Adicciones.

Secretaria de Transporte.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Energia.

89) Secretaria de Ambiente Sustentable.

Art. 15°.- Los Secretarios colaboraran en forma directa con el Gobernador, bajo su exclusiva
dependencia.

Art. 16°.- El Poder Ejecutivo determinara las funciones especificas de cada Secretaria de la
Gobernacion y podra, en su caso, disponer la supresiéon o modificacion de las mismas.

Art. 17°.- Los Secretarios de la Gobernacién encargados del despacho de la cuestién que se
trate, visaran los mensajes, actos administrativos y proyectos de ley que originen y seran
responsables de los actos que proyecten, los que legalicen con su firma y en los que
intervengan dentro de su competencia.

De las Secretarias Ministeriales:

Art. 18°.- Establécense las siguientes Secretarias Ministeriales:

?)
5°)
6°)
7°)
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En el ambito del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion:

Secretaria de Justicia.

Secretaria General.

En el ambito del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas:

Secretaria de Hacienda.

Secretaria de Presupuesto y Finanzas.

En el ambito del Ministerio de Desarrollo Social, Empleo, Ciencia y Tecnologia:

Secretaria de Desarrollo Humano y Familia.

En el ambito del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios:

Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

En el ambito del Ministerio de la Produccién:

Secretaria de Produccién Primaria.

Secretaria de Industria, Comercio y Planificacién del Desarrollo.

El Poder Ejecutivo podra, ademas, crear Subsecretarias y Organismos de menor jerarquia.
Art. 19°.- Los Secretarios Ministeriales asistirdn, bajo su dependencia al Ministro en la
conduccion y decisién de los asuntos generales de su departamento.

Art. 20°.- Los Secretarios Ministeriales serdn responsables de los actos que proyecten, los que
legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.

De Las Subsecretarias y Otros Organismos:

Art. 21°.- Los Subsecretarios secundaran al Ministro Secretario de Estado, Secretario de la
Gobernacion o Secretario Ministerial en el desempefio de sus funciones, en las distintas ramas
de cada departamento o area.

Art. 22°.- Los Subsecretarios seran, asimismo, responsables de los actos que proyecten, los
que legalicen con su firma y en los que intervengan dentro de su competencia.

De los Organismos que se Relacionan con el Poder Ejecutivo:

Art. 23°.- Se relacionaran con el Poder Ejecutivo:

En forma directa:

Fiscalia de Estado

Escribania Mayor de Gobierno

Universidad Auténoma de Entre Rios

Comision Administradora Fondo Especial de Salto Grande

Direccién General de Informacién Publica

Unidad Ejecutora Provincial

Consejo Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia

Instituto Provincial de Discapacidad

A través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién:

El Consejo General de Educacién

Policia de la Provincia

Instituto de Promocién Cooperativa y Mutualidades

Consejo de la Magistratura de la Provincia de Entre Rios

Direccion General del Servicio Penitenciario

A través del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas:

Contaduria General de la Provincia

Instituto Autarquico Provincial del Seguro

Tribunal de Cuentas

Ente Tunel Subfluvial “Silvestre Begnis — Uranga”

A través del Ministerio de Desarrollo Social, Empleo, Ciencia y Tecnologia:

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios

Instituto de Ayuda Financiera a la Accién Social

Agencia Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Agencia Entre Rios Deportes

Subsecretaria de la Juventud

A través del Ministerio de Salud:

Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios

A través del Ministerio de la Produccion:

Instituto de Control de Alimentos y Bromatologia

A través del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios:

Ente de Control y Regulacién de Aguas Termales
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Ente de Control de Telecomunicaciones

Direccién Provincial de Vialidad

Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda

A través de la Secretaria General y de Relaciones Institucionales:

Ente Regién Centro, Representacion del Gobierno de Entre Rios en Capital Federal.

A través de la Secretaria de Transporte:

Instituto Portuario

Ente Autarquico Puerto Ibicuy

Ente Autarquico Puerto Concepcién del Uruguay

Ente Autarquico Puerto Diamante

Ente Autarquico Puerto La Paz - Marquez

Unidad Ejecutora Ferroviaria (UEFER).

A través de la Secretaria de Energia:

Ente Provincial Regulador de Energia.

Art. 24°.- Facultase al Poder Ejecutivo para modificar la Estructura Orgéanica funcional de las
dependencias actuales que integran los distintos Ministerios y Secretarias a efectos de
adecuarlos a los fines, objetos y materias sefialadas en la presente.

Art. 25°.- Der6gase la Ley Nro. 9.551 y toda otra disposicién legal o reglamentaria que total o
parcialmente se oponga a la presente ley.

Art. 26°.- La presente ley entrara en vigencia el dia de su publicacion oficial.

Art. 27°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana 10 de noviembre de 2009.

—A las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de
Legislacion General.

6
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comisioén.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como hemos acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, solicito
gue queden reservados en Secretaria los proyectos de resolucién ingresados con los nimeros
de expediente 17.630, 17.636 y 17.638; y que los restantes proyectos presentados por los
senores diputados —que son todos proyectos de ley— se remitan a las comisiones indicadas en
la némina de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera conforme lo solicitado por el
sefnor diputado Bescos.

—Asentimiento.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

',
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.630)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Adherir a la celebracion del Dia Internacional del Aire Puro, instituido por la
Organizacion Mundial de la Salud, el tercer jueves del mes de noviembre de cada afo.

Art. 2°.- Instar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios a que provea a la
reglamentacién de la Ley Nro. 9.862 “Entre Rios Libre de Humo de Tabaco” a fin de hacer que
la misma tenga en todo el territorio de la provincia una efectiva aplicacion.
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Art. 32.- Enviar copia de la presente resolucién con sus fundamentos al Poder Ejecutivo de la
Provincia de Entre Rios.
Art. 42.- De forma.

ZACARIAS — MAIER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El tercer jueves del mes de noviembre de cada afo ha sido instituido por la
Organizacion Mundial de la Salud como Dia Internacional del Aire Puro con el objeto de
generar conciencia en la comunidad de vivir en ambientes 100% libres de humo de tabaco y
animar a los fumadores a abstenerse de fumar por 24 horas.

El pueblo de la provincia de Entre Rios a través de sus representantes ha optado por
vivir en un ambiente mas sano, estableciendo por Ley Nro. 9.862 que los ambientes cerrados
con acceso al publico sean 100% libres de humo de tabaco, en proteccion tanto de la salud de
las personas, como también del medio ambiente.

Es necesario, para que la ley tenga efectiva aplicaciéon, provea el Poder Ejecutivo,
dentro de sus posibilidades, a la reglamentacién de la misma, ademas de incorporar en su
agenda de gobierno la lucha contra la contaminacion que genera en los ambientes cerrados el
humo de tabaco.

La lucha contra el humo de tabaco es un tema de interés mundial, que preocupa a los
ministerios de salud de todos los gobiernos, a raiz de los altos indices de enfermedades y sus
respectivos gastos de salud en los que es necesario incurrir como consecuencia de este
flagelo.

Nos parece un gesto muy razonable insistir al Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre
Rios con el presente pedido, porque estamos convencidos que nuestro pueblo quiere vivir en
un ambiente mas sano, libre de cualquier contaminacidon que afecte de manera negativa la
salud publica, como cientificamente esta demostrado, lo hace el humo de tabaco.

Nos ponemos a disposicion del Poder Ejecutivo para trabajar mancomunadamente en
la lucha contra el flagelo que representa para la salud publica, la contaminacién del humo de
tabaco, en el mas pleno convencimiento de que no sera un trabajo en vano, sino que por el
contrario va a redundar en el beneficio de cuidar en nuestra provincia, de manera mas eficaz
uno de los bienes mas preciado que tiene el ser humano, y la comunidad en su conjunto, la
salud.

Nuestro pueblo reclama la efectiva aplicacion de la Ley Libre de Humo de Tabaco.
Prueba de ello son los numerosos los reclamos que recibimos a diario en nuestras oficinas, de
las personas que se ven afectadas por la falta de cumplimiento de dicha ley.

Por ello sefior Presidente, sefioras y sefores diputados solicitamos la aprobacién del
presente proyecto de resolucién.

Juan D. Zacarias — Jorge F. Maier.

Vi
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.631)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Modifiquese la Ley Nro. 9.544, del modo que determinan los articulos que se pasan a
senalar.

Art. 22.- Reemplacese el Articulo 12 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 12: El Ministerio Publico es un 6rgano auténomo en sus funciones, siendo parte
integrante del Poder Judicial.

Tiene por funcién promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico en todas las causas y asuntos que se le
imponga.
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Ejerce sus funciones con unidad de actuacion e independencia, en coordinacion con las demas
autoridades de la Provincia, pero sin sujecién e instrucciones o directivas emanadas de
organos ajenos a su estructura. El principio de unidad de actuacion debe entenderse sin
perjuicio de la autonomia que corresponde como consecuencia de la especificidad de las
funciones de los fiscales y defensores, en razén de los diversos intereses que deben atender.
En su labor satisfaciendo el interés general, velara por la normal prestacion del servicio de
justicia.”

Art. 32.- Reemplécese el Articulo 2° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 2°: El Ministerio Publico se compone de dos ramas independientes entre si: Ministerio
Publico Fiscal y Ministerio Publico de la Defensa, presididas por el Procurador General y el
Defensor General respectivamente.”

Art. 42.- Reemplécese el Articulo 3° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 32 EI Ministerio Publico Fiscal esta integrado por los siguientes funcionarios: a)
Procurador General de la Provincia; b) Fiscal General; ¢) Procuradores Adjuntos; c) Fiscal con
competencia en delitos contra la administracion publica; d) Fiscales Generales de
Coordinacion; e) Agentes Fiscales y f) Fiscales Auxiliares en materia Penal.”

Art. 52.- Reemplécese el Articulo 4° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 4°: El Ministerio Publico de la Defensa estara integrado por los siguientes funcionarios:
a) El Defensor General de la Provincia; b) Defensores Adjuntos; c) Defensores de
Coordinacion; d) Defensor de Pobres, Menores e Incapaces y d) Defensores Auxiliares con
asignacion de funciones en materia penal.

Art. 62.- Modifiquese el inciso c) del Articulo 5° de la Ley Nro. 9.544, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“(...) Inciso c): Promover y ejercer la accién publica en las causas criminales y correccionales,
salvo cuando para intentarla o proseguirla fuere necesario instancia o requerimiento de parte
conforme las leyes penales. Conducir la investigacion con arreglo a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, especialidad, oportunidad, unidad de actuacion y dependencia
jerarquica.”

Art. 72.- Deréguese el segundo parrafo del Articulo 6° de la Ley Nro. 9.544.

Art. 82.- Modifiquese el Articulo 8° de la Ley Nro. 9.544, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 8°: Los dictdmenes y toda otra intervencién en juicio de los integrantes del Ministerio
Publico deberan ser considerados por los jueces con arreglo a lo que establezcan las leyes
procesales aplicables al caso.”

Art. 92.- Reemplécese el Articulo 12° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 12°%: El Procurador General de la Provincia y el Defensor General de la Provincia,
deberan satisfacer los requisitos impuestos por el Articulo 188 de la Constitucién de Entre Rios.
Los mismos requisitos deberan satisfacerse para desempefar los cargos de Procurador
Adjunto, Fiscal con competencia en delitos contra la Administracion Publica, Fiscal General de
Coordinacion, Defensor Adjunto y Defensor de Coordinacion.

Para ser Agente Fiscal o Defensor de Pobres, Menores e Incapaces deben reunirse las
siguientes exigencias: ser ciudadano argentino, tener veinticinco afios de edad, poseer titulo de
abogado y dos afios en el gjercicio de la profesion o en funciones judiciales.

Para ser Fiscal Auxiliar y Defensor Auxiliar se requiere ciudadania argentina, ser mayor de
edad y poseer titulo de abogado.”

Art. 102.- Reemplacese el Articulo 132 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 13%: El Procurador General de la Provincia, el Defensor General de la Provincia, los
Procuradores Adjuntos, los Defensores Adjuntos, el Fiscal con competencia en delitos contra la
administracién publica, los Fiscales Generales de Coordinacion, los Defensores de
Coordinacion, los Agentes Fiscales, y los Defensores de Pobres, Menores e Incapaces, seran
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, con ajuste al procedimiento que
establezcan la Constitucion de la Provincia y sus normas reglamentarias en la materia.”

Art. 112.- Reemplacese el Articulo 14° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 14°: El Procurador General de la Provincia y el Defensor General de la Provincia seran
inamovibles en sus cargos mientras dure su buena conducta, estando sujetos a las mismas
incompatibilidades y gozando de iguales inmunidades que los miembros del Superior Tribunal
de Justicia.
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Los demas integrantes del Ministerio Publico enumerados en los Articulos 3% y 4° de la
presente, son también inamovibles en sus cargos y gozan de iguales inmunidades que los
jueces.

Los representantes del Ministerio Publico solamente podran ser removidos de sus cargos del
mismo modo y con arreglo al procedimiento y requisitos de la Ley de Enjuiciamiento de
Magistrados y Funcionarios.

Art. 122.- Reemplacese el Articulo 15° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 15%: El Procurador General de la Provincia es el jefe maximo del Ministerio Pablico
Fiscal. Ejercera la acciéon penal publica y las demas facultades que la ley otorga a dicho
Ministerio, por si mismo o por medio de los 6rganos inferiores que establezcan las leyes.

El Procurador General de la Provincia tendra los siguientes deberes y atribuciones:

A) Dictaminar en las causas que se tramitan ante el Superior Tribunal de Justicia, cuando se
planteen los siguientes asuntos:

1. Causas de competencia originaria y en las de cualquier naturaleza en las que conozca el
Superior Tribunal de Justicia en pleno, conforme a las leyes, por si o delegando la intervenciéon
en el/los Procurador/es Adjunto/s.

2. Cuestiones de competencia que deba dirimir el Superior Tribunal de Justicia.

3. Continuar ante la Sala de Procedimientos Constitucionales y Penal, por si o a través del/ los
Procurador/es Adjunto/s, la intervencion que le cabe a la Fiscalia en materia casatoria cuando
se trate de delitos de accidn publica o dependientes de instancia privada. La intervencién podra
ser conjunta o delegada en el Procurador Adjunto, sin perjuicio de la potestad de asumir en
cualquier proceso la funcion que le corresponde a la Fiscalia, conforme determina esta ley.

4. En los procesos regulados por la Ley Nro. 8.369/90, durante el tramite de segunda instancia
ante la Sala de Procedimientos Constitucionales y Penal y en los recursos de inaplicabilidad de
ley cuando se desafiare la constitucionalidad de una norma, ley, decreto, ordenanza o
reglamento por entender que la misma conculca a la Constitucion nacional y provincial y —
previo tramite ante las instancias ordinarias— se interpusiera dicho remedio casatorio, el que
tramitara ante dicha Sala de Procedimientos Constitucionales y Penal, cualquiera sea el fuero
donde se haya sustanciado.

5. En los recursos extraordinarios de inconstitucionalidad por violacion a la Constitucion de
Entre Rios que se dedujeren ante el Superior Tribunal de Justicia.

6. Procesos en los que su intervencién resulte de normas legales especificas.

7. En las apelaciones contra las resoluciones recurribles dictadas por los Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad.

8. Las cuestiones de competencia que deba dirimir la Sala de Procedimientos Constitucionales
y Penal del Superior Tribunal de Justicia.

9. En los tramites de libertad condicional, indultos y conmutacién de penas y de revisién.

B). La jefatura del Ministerio Publico Fiscal que tiene conferida importa el ejercicio de las
facultades de gobierno del mismo para hacerla efectiva, respecto a su funcionamiento, los
funcionarios inferiores que lo integran y los empleados que lo componen.

C). Ejercer el control del funcionamiento del Ministerio Publico Fiscal, atender los reclamos que
ante él se promuevan por la inaccion, retardo o deficiente accionar de los demas érganos,
funcionarios y empleados del mismo, a quienes exigira el cumplimiento de sus deberes dentro
de términos que fijara al efecto, pudiendo aplicar o solicitar los correctivos disciplinarios que
correspondan.

D). Vigilar la recta y pronta administracién de justicia, denunciando las irregularidades que
advierta. A tal fin podra efectuar o requerir del Superior Tribunal de Justicia que efectie
inspecciones a tribunales inferiores u otros organismos judiciales. Podra asistir a las
inspecciones que realice el Superior Tribunal de Justicia o delegar tal cometido a otros
funcionarios de dicho Ministerio.

E). Practicar al menos una vez al afo, por si o por otros funcionarios jerarquicos del Ministerio,
inspecciones a los fiscales inferiores.

F). Denunciar ante el Jurado de Enjuiciamiento a los magistrados o funcionarios enjuiciables
cuando considere que han incurrido en causales de destitucién previstas en la misma,
informando de ello al Superior Tribunal de Justicia, sin perjuicio de denunciar el hecho al
Superior Tribunal de Justicia si estimara que corresponde una investigacion previa, interesando
a dicho Cuerpo que la ordene realizar, o bien que la infraccién podria constituir, en definitiva,
una falta disciplinaria corregible o sancionable por via administrativa.
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G). Formular la acusacién ante el Jurado de Enjuiciamiento de la Provincia en los casos que
dicho érgano disponga la formacion de la causa contra el magistrado o funcionario denunciado,
interesar medidas probatorias y demas diligencias que estime pertinentes realizar. Producido el
debate respectivo, en funcion de los elementos convictivos reunidos y/o la aplicacion normativa
que corresponda, podra mantener la acusacion o expedirse por la absolucion del enjuiciado, en
forma fundada. Podra ser asistido en tal funcién por otros funcionarios de su ministerio, pero no
podra delegar tal cometido, sin perjuicio de su apartamiento por excusaciéon o recusacion si
concurrieren las causales legales de inhibicion.

H). Solicitar al Superior Tribunal de Justicia lo que estime corresponder en las actuaciones
vinculadas al ejercicio de la potestad disciplinaria respecto a magistrados, funcionarios y
empleados que se sustancien ante el mismo, sean ordenadas por dicho Cuerpo o que arriben a
él por via recursiva, pudiendo interesar la aplicacion de las sanciones correspondientes en todo
supuesto que estimare que hubo ejercicio irregular de las funciones de los mismos.

). Aplicar a los funciones del Ministerio Fiscal las sanciones disciplinarias previstas en el Inc. 1°
del Art. 9 del Decreto-Ley Nro. 6.902/82 (ratificada por Ley Nro. 7.504), debiendo garantizar el
derecho de defensa.

J). Expedir instrucciones a los integrantes del Ministerio Publico Fiscal; evacuar las
instrucciones que los mismos le formulen y controlar su desempenio.

K). Disefar la politica criminal y de persecucién penal del Ministerio Publico Fiscal.

L). Intervenir en los asuntos de superintendencia en los que entienda el Superior Tribunal, en
los que se le confiera intervencion o se le corra vista para su dictamen.

M). Fiscalizar el cumplimiento del Art. 19 de la Ley Organica del Poder Judicial y denunciar al
Superior Tribunal de Justicia las inobservancias o irregularidades que detectare.

N). Asistir cuando lo estime conveniente, con voz pero sin voto, a los acuerdos del Superior
Tribunal de Justicia, sean generales o especiales, o cuando fuere convocado a ellas por dicho
organo para conocer —de ser posible emitirla- su opinion, en los asuntos de superintendencia.
Es obligaciéon de la Presidencia de dicho Alto Cuerpo anoticiar el temario a tratar en dichos
acuerdos al Procurador General con la debida antelacion.

N). Dictar los reglamentos necesarios para la actuacién y funcionamiento del Ministerio Publico
Fiscal.

0). Informar a la opinién publica, si lo estima conveniente, acerca de los hechos o asuntos de
trascendencia o interés general referentes a los casos donde intervenga el Ministerio Publico
Fiscal, dentro de los limites fijados por las leyes.

P). Remitir a cualesquiera de los poderes del Estado las sugerencias o propuestas que estime
pertinentes para una mayor eficacia en el desenvolvimiento del Ministerio Publico Fiscal,
manteniendo entrevistas —si lo considerara conveniente— a tal efecto.

Q). Ordenar que cuando el volumen, la complejidad o la trascendencia de un determinado caso
lo requiriera, uno o mas fiscales colaboren en la atencién del mismo, pudiendo incluso afectar a
miembros del Ministerio Publico Fiscal con asiento en otro Departamento Judicial, o disponer la
supervision directa en sede de instruccién por parte del Fiscal General de Coordinacién que
corresponda, sin perjuicio de la potestad de asumir personalmente en cualquier instancia o
estadio de una causa la representacion de la Fiscalia o delegarla en los Procuradores
Adjuntos, pudiendo hacerlo conjunta, separada, alternativa, indistintamente con el fiscal
actuante.

R). Preparar la cuenta de gastos del Ministerio Publico Fiscal y proponerla al Superior Tribunal
de Justicia para su incorporacion al proyecto de presupuesto para el Poder Judicial. Ejecutar el
presupuesto que tenga asignado por ley.

S). Conceder licencia a los integrantes del Cuerpo y sus empleados, por un plazo hasta de
treinta dias.

T). Designar a los funcionarios provisorios, interinos o suplentes y los empleados titulares,
provisorios, interinos o suplentes, con arreglo al régimen de nombramientos del Poder Judicial.
La atribucién de cubrir con caracter provisorio toda vacante sera ejercida atendiendo, si las
hubiere, las néminas del Consejo de la Magistratura y hasta que sea cubierta mediante el
sistema previsto por la Constitucion provincial y sus normas reglamentarias.

U). Calificar anualmente a los empleados de su dependencia.

V). Concurrir por si o delegar en otro funcionario jerarquico del Poder Judicial las visitas de
inspeccién a Unidades Penales o Dependencias Policiales que practiquen miembros del
Superior Tribunal de Justicia.
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W). Imponer a los empleados del Ministerio Publico Fiscal las sanciones correctivas previstas
en el Art. 92 de la Ley Organica del Poder Judicial.

X). Remover a su personal no sujeto al Jurado de Enjuiciamiento, mediante el procedimiento
que al respecto establezcan la Constitucion provincial, las leyes especiales y las normas
reglamentarias, debiéndose garantizar en todo caso el derecho de defensa.

Y). Ejercer las demas funciones que le asignen leyes especiales.

Z) Aprobar el reglamento interno de la Fiscalia con competencia en delitos contra la
administracién publica.

Art. 132.- Reemplacese el Articulo 16 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 16°: La Procuracion General de la Provincia es el ambito del Poder Judicial donde
tendran su sede de actuacion el Procurador General de la Provincia y los Procuradores
Adjuntos del Superior Tribunal de Justicia. Alli se desempefaran también el Secretario de la
Procuracién General, el/los relator/es y los empleados que correspondan para ejercer las
funciones asignadas por esta Ley y las normas practicas y reglamentos de actividad que dicte
el Procurador General de la Provincia.”

Art. 142.- Reemplacese la denominacion del Capitulo Il ("De Los Fiscales Adjuntos”) del titulo
[Il de la Ley Nro. 9.544, por la siguiente: “De Los Procuradores Adjuntos”.

Art. 152.- Reemplacese el Articulo 21° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 212: Los Procuradores Adjuntos del Superior Tribunal de Justicia colaboran con el
Procurador General en el cumplimiento de sus funciones y en los asuntos que aquél les
delegare o encomendare, en forma general o especial. La reglamentacion que dictare el
Procurador General fijara, de ser necesario, reglas o normas practicas de actuacion.”

Art. 162.- Reemplacese el Articulo 22° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 22°%: En caso de inhibicién, recusacién, vacancia, ausencia o impedimento del
Procurador General, éste es reemplazado por uno de los Procuradores Adjuntos.

Ambos Procuradores Adjuntos se sustituyen reciprocamente, y en defecto de ambos el
reemplazo estara a cargo de uno de los Fiscales Generales de Coordinacién.

El Procurador General de la Provincia precisara por via reglamentaria el modo, forma y sistema
de reemplazos y lo informara al Superior Tribunal de Justicia para su toma de razoén.”

Art. 172.- Reemplacese la denominacion del Capitulo IV (“De los Fiscales de Camara”) del
titulo 11l de la Ley Nro. 9.544, por la siguiente: “De Los Fiscales Generales de Coordinacion”.
Art. 182.- Reemplacese el Articulo 23° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 23%: Los Fiscales Generales de Coordinacién tendran los siguientes deberes vy
atribuciones:

a) Evacuar las vistas que les corran las Camaras Civiles y Comerciales y del Trabajo de su
jurisdiccién, y el Tribunal en lo Contencioso Administrativo.

b) Coordinar y controlar el ejercicio de la accién penal publica desarrollada por los Agentes
Fiscales y Fiscales Auxiliares bajo su dependencia, pudiendo intervenir en cualquier estado del
proceso cuando lo estimare conveniente.

c) Impartir directivas generales, fijando los objetivos y metas para los fiscales bajo su
dependencia en consonancia con los lineamientos que disponga el Procurador General de la
Provincia.

d) Disefar la organizacién administrativa que asistira a su Fiscalia y a las que de ella
dependan, que se implementara previa aprobacién del Procurador General de la Provincia.

e) Supervisar y controlar el funcionamiento administrativo de los Agentes Fiscales que de ellos
dependan, de conformidad con las pautas fijadas por el Procurador General de la Provincia.

f) Ejercer la superintendencia de los miembros del Ministerio Publico Fiscal bajo su
dependencia, velando por el estricto y puntual cumplimiento de los deberes establecidos.

g) Sustituir al Agente Fiscal que hubiese aplicado un criterio de oportunidad, desestimado o
archivado un caso, no hubiese formalizado la investigacién preparatoria, o hubiese pedido el
sobreseimiento del imputado, cuando disienta con esa posicion; en estos supuestos, designara
otro Agente Fiscal en su reemplazo, por un procedimiento que respete las reglas de distribucion
y optimizacién de trabajo.

h) Colaborar con el Procurador General de la Provincia y asesorarlo en la fijacién de los
criterios de persecucion penal del organismo, a través del mecanismo de reunion que éste
disponga.

i) Conceder licencia a su personal por un plazo hasta de diez dias.

Art. 192.- Reemplacese el Articulo 24° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:
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“Articulo 24°: Los Fiscales Generales de Coordinaciéon son suplidos en caso de inhibicién,
recusacion, vacancia o impedimento, por los demas Fiscales Generales de Coordinacion y por
los Agentes Fiscales, dentro de su jurisdiccion, y por los abogados de la lista respectiva.”

Art. 202.- Reemplacese el Articulo 25° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 25°%: Los Agentes Fiscales tendran los siguientes deberes y atribuciones:

19) Intervenir en las cuestiones de competencia, siendo nula la decisién que se dictare sin su
intervencién.

29) Intervenir en toda cuestién relativa al estado civil y capacidad de las personas, en aquellos
asuntos de familia en los que esté comprometido el interés o el orden publico, en los procesos
sucesorios y de ausencia, de acuerdo a las leyes.

39) Intervenir en los procesos concursales y en todos los demas casos determinados por las
leyes.

49) Cuidar que se cumplan estrictamente los plazos procesales.

59) Ejercer la accién penal publica en todas las instancias del proceso conforme lo establece el
ordenamiento procesal penal y la presente ley, dirigiendo la investigacion preparatoria,
interviniendo en la etapa de control de la acusacién y la de juicio e interponiendo los recursos
gue correspondan.

6°) Impartir instrucciones a los Auxiliares Fiscales bajo su dependencia.

7°) Ejercer la superintendencia sobre los Auxiliares Fiscales que de ellos dependan velando por
el estricto y puntual cumplimiento de los deberes a su cargo.

89 Aplicar en los casos que intervengan criterios de oportunidad, salidas alternativas o
mecanismos de simplificacién del proceso, solicitar sobreseimientos y demas decisiones que
paralicen la tramitacion del proceso segun lo previsto por la ley, conforme las instrucciones
impartidas por el Procurador General de la Provincia o el Fiscal General de Coordinacién del
que dependan.

99) Instruir a los Auxiliares Fiscales para que éstos desarrollen actos de la investigacion
preparatoria, supervisando su correcto cumplimiento.

109) Colaborar con el Fiscal General de Coordinacion y asesorarlo en la fijacion de criterios de
persecucion penal que aquél les requiera.

119) Proponer al Procurador General el nombramiento del personal de su Fiscalia.

129) Conceder a su personal licencia por un plazo no mayor a siete dias.

139) Calificar a los empleados de su dependencia e imponerles sanciones correctivas hasta la
de apercibimiento o solicitar a la Procuracion General la aplicacion de sanciones.

149) Ejercer las demas funciones que la ley le asigne.

Art. 212.- Reemplacese el Articulo 27° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 27°: En caso de inhibicién, recusacion, vacancia, ausencia o impedimento seran
suplidos dentro de su jurisdiccion por los demas Agentes Fiscales, por los Fiscales Auxiliares y
por los Abogados de la lista, segun la reglamentacion que debera dictar el Procurador
General.”

Art. 222.- Reemplacese el Articulo 28° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 289 Fiscales Auxiliares. Los Fiscales Auxiliares tendran los siguientes deberes y
atribuciones:

1) Intervenir en los actos de la investigacion preparatoria y de juicio segun las instrucciones que
le imparta el Fiscal General de Coordinacion del cual operativamente dependan.

2) Supervisar el cumplimiento de las instrucciones que el Fiscal General de Coordinacién o el
Agente Fiscal dirjan a la policia y demas fuerzas de seguridad que intervengan en la
investigacion de un delito.

3) A los fines de su inclusién presupuestaria, el cargo de Fiscal Auxiliar que se crea por esta ley
equivale en jerarquia y remuneracion al de Secretario de Juzgado del Art. 120 de la Ley Nro.
6.902.”

Art. 232.- Reemplacese el Articulo 29° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 29°: Secretario. La Procuracion General estara asistida por un Secretario Letrado.
Para ser Secretario de la Procuracién General, se deben reunir las mismas condiciones que
para ser secretario del Superior Tribunal de Justicia.

Sera designado por el Procurador General y cumplird las funciones que éste disponga
mediante la reglamentacion que dictare al efecto.”

Art. 242.- Reemplécese la denominacién del titulo del Articulo 312 (“Régimen Remunerativo y
Disciplinario”) por el siguiente: “Régimen Disciplinario”.
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Art. 252.- Reemplacese el Articulo 312 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 31%: Normas Aplicables. La asistencia, licencia y régimen disciplinario de los
integrantes del Ministerio Publico, sus auxiliares y demas personal, se regiran por las mismas
normas que regulan la materia con relacion a los demas integrantes del Poder Judicial, salvo lo
previsto en la presente ley.”

Art. 262.- Incorpérese como Capitulo VI bis de la Ley Nro. 9.544, que correspondera a los
Articulos 31 bis hasta 31... inclusive, el siguiente: “Capitulo VI Bis — Fiscalia con Competencia
en Delitos Contra la Administracion Publica”.

Art. 272.- Incorpérese como Articulo 31 bis de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

ORGANIZACION. DESIGNACION Y REMOCION

“Articulo 31 bis: La Fiscalia con competencia en delitos contra la administracion publica en el
territorio de la provincia forma parte de la Procuracion General de la Provincia.

Esta integrada por el Fiscal con competencia en delitos contra la administracién publica, y los
demas auxiliares del Ministerio Publico Fiscal que determine el Procurador General de la
Provincia.

El Fiscal con competencia en delitos contra la administracién serd designado conforme al
procedimiento establecido en el Articulo 208 de la Constitucién provincial, en esta ley y en la
norma reglamentaria del Consejo de la Magistratura.

Sera removido por el procedimiento fijado en la Constitucion Provincial, en la presente ley y en
la norma reglamentaria del Jurado de Enjuiciamiento.”

Art. 282.- Incorpdrese como Articulo 312 ter de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

FISCAL CON COMPETENCIA EN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Articulo 31 ter: El Fiscal con competencia en delitos contra la administracion publica tendra los
siguientes deberes y facultades:

a) Promover la investigacién de la conducta administrativa de los agentes integrantes de la
administracién publica provincial centralizada y descentralizada, y de las empresas, sociedades
y todo otro ente en que el Estado tenga participacion. En todos los supuestos, las
investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Fiscalia con competencia en delitos
contra la administracién publica y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

b) Ajustar su proceder a las instrucciones generales que imparta el Procurador General de la
Nacion.

c) Efectuar investigaciones en toda institucién o asociacién que tenga como principal fuente de
recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha
razonable sobre irregularidades en la inversién dada a los mencionados recursos.

d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las
investigaciones practicadas, sean considerados delitos. El ejercicio de la accién publica
guedara a cargo de los fiscales competentes ante el tribunal donde quede radicada la causa.

La Fiscalia con competencia en delitos contra la administracién publica podra asumir, en
cualquier estado de la causa, el ejercicio directo de la accién publica, cuando su titular o el
Procurador General de la Provincia lo estimen necesario. En caso de posiciones disimiles
sobre la competencia para intervenir en un proceso, la cuestién sera decidida por el Procurador
General de la Provincia.

e) Asignar a los Fiscales Generales de Coordinacién, agentes Fiscales y Fiscales Auxiliares en
materia Penal, las investigaciones que resolviera no efectuar personalmente.

f) Someter a la aprobacién del Procurador General de la Provincia el reglamento interno de la
Fiscalia con competencia en delitos contra la administracién publica.

g) Ejercer la superintendencia sobre los magistrados, funcionarios y empleados que de él
dependen e impartirles instrucciones, en el marco de la presente ley y de la reglamentacién que
dicte o apruebe el Procurador General de la Provincia.

h) Proponer al Procurador General de la Provincia la creacion, modificacion o supresion de
cargos de funcionarios, empleados administrativos y el personal de servicio y de maestranza
qgue se desemperien en la Fiscalia, cuando resulte conveniente para el cumplimiento de los
fines previstos en esta ley y en el Codigo Procesal Penal.

i) Elevar al Procurador General de la Provincia un informe anual sobre la gestion de la Fiscalia
a su cargo.

j) Imponer las sanciones disciplinarias a los magistrados, funcionarios y empleados que de él
dependan, en los casos y formas establecidos en la ley y su reglamentacion.
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k) Ejecutar todos sus cometidos ajustandolos a la politica criminal y de persecucién penal del
Ministerio Publico Fiscal.

I) Requerir informes a los 6rganos nacionales, provinciales, municipales y comunales; a los
organismos privados y a los particulares, cuando corresponda.

m) Recabar la colaboracién de las autoridades policiales para realizar las diligencias de
conocimiento que estime conducentes y citar personas a su despacho, al solo efecto de prestar
declaracion testimonial. Los organismos policiales deberan prestar la colaboracién que les sea
requerida, adecuandose a las directivas impartidas por los miembros del Ministerio Publico y
destinando a tal fin los medios necesarios a su alcance.

n) Ordenar pericias e informes técnicos, a cuyo fin podra requerir de las reparticiones o
funcionarios publicos la colaboraciéon necesaria, que éstos estaran obligados a prestar. Podra
designar peritos ad hoc, si ello fuese pertinente.

Art. 292.- Incorpérese como Articulo 312 quater de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:
COMUNICACION DE PROCESOS PENALES

“Articulo 319 quater: Cuando en el curso de un proceso penal se efectué imputacion formal de
delito contra un agente publico por hechos vinculados con el ejercicio de su funcién, el Fiscal
de la causa deberd en forma inmediata poner esta circunstancia en conocimiento del
Procurador General de la Provincia y del Fiscal con competencia en delitos contra la
administracién publica.”

Art. 302.- Incorpérese como Articulo 312 quinquies de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:
INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS

“Articulo 312 quinquies: Si de la investigacion practicada por la Fiscalia resultare que el hecho u
omisién no constituyen delito sino quebrantamientos a normas administrativas, el Fiscal con
competencia en delitos contra la administracion publica pasara las actuaciones con dictamen
fundado a la Fiscalia de Estado o al funcionario de mayor jerarquia de la reparticion de que se
trate, con la finalidad de que instruya un sumario administrativo. Las actuaciones realizadas por
el Fiscal serviran de cabeza del sumario administrativo a instruirse por los funcionarios que
correspondan.

Art. 312.- Reemplacese el Articulo 32° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 32°: EI Ministerio Publico Fiscal ejercera sus funciones por medio de sus érganos
propios, ajustado a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, especialidad,
oportunidad, unidad de actuacién y dependencia jerarquica con arreglo a las leyes,
satisfaciendo los recaudos generales sefalados en el Art. 52 de la presente.

La denominacién del cargo “Procurador Adjunto”, corresponde al actual cargo de Fiscal Adjunto
del Superior Tribunal; y la de “Fiscal General de Coordinacion”, al actual Fiscal de Camara y al
denominado “Fiscal Mayor” por la Ley Nro. 9.754.”

Art. 322.- Reemplacese el Articulo 332 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 332: El Ministerio Publico Fiscal se organiza jerarquicamente.

Cada fiscal controlara el desempefio de quienes lo asisten, siendo responsable por la gestién
que los mismos tienen a su cargo, pudiendo impartir instrucciones a los fiscales con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo | del presente titulo.

Art. 332.- Reemplacese el Articulo 372 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 37°: El Defensor General de la Provincia es el jefe maximo del Ministerio Publico de la
Defensa. Tiene a su cargo la asistencia integral de su representado y las demas facultades que
la ley otorga a dicho Ministerio, por si mismo o por medio de los 6rganos inferiores que
establezcan las leyes.

El Ministerio Publico de la Defensa tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)- Ejercer ante el Superior Tribunal de Justicia y sus Salas, en los casos que corresponda, las
facultades del Ministerio Publico de la Defensa y del Ministerio Publico Pupilar, ejercitando las
funciones propias y emitiendo los informes y dictdmenes pertinentes.

b)- Sostener o desistir mediante dictamen fundado los recursos que interpongan los Defensores
ante el Superior Tribunal de Justicia y los que correspondan ante los Tribunales Nacionales e
Internacionales, cuando el caso lo amerita.

c)- Delegar sus funciones en los Defensores de Pobres y Menores cuando por haber
intervenido en las instancias inferiores sea conveniente su continuidad en el ejercicio del
Ministerio, en casos concretos, pudiendo hacerlo en forma, conjunta, separada, alternativa e
indistintamente con el Defensor General y/o el Defensor Adjunto, en mérito a la complejidad e
importancia juridica del asunto.
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d)- Disponer por si o mediante instrucciones generales o particulares, a los integrantes del
Ministerio Publico de la Defensa, la adopcidon de todas las medidas que sean necesarias y
conducentes para el ejercicio de las funciones y atribuciones que la Constitucién nacional y la
Constitucion de Entre Rios, las leyes y los reglamentos le confieran.

e)- Realizar todas las acciones conducentes para la defensa y proteccién de los derechos
humanos, adoptando todas las medidas para asegurar el acceso a la justicia de las personas
carentes de recursos que le permitan lograr su asistencia juridica de la forma ordinaria.

f)- Promover y ejecutar politicas para facilitar el acceso a la justicia de los sectores
discriminados.

g)- Disponer fundadamente, de oficio 0 a pedido de cualquiera de los funcionarios que integran
la Defensa Oficial, cuando la importancia o dificultad de los asuntos la hagan aconsejable, la
actuacion conjunta o alternativa de dos o mas integrantes del Ministerio Publico de la Defensa,
de igual o diferente jerarquia, habilitando —en casos necesarios— el desplazamiento de
cualquiera de sus integrantes para que colaboren en determinado caso radicado en otro
departamento judicial, pudiendo disponer la supervision directa por parte del Defensor
Coordinador de jurisdiccion que corresponda, sin perjuicio de la potestad de asumir
personalmente en cualquier instancia o estadio de la causa la representacién de la defensa o
del Ministerio Publico Pupilar o delegaria en el Defensor Adjunto, lo que podra hacer en forma
conjunta o separada, alternativa y/o indistinta con el Defensor actuante.

h)- Asegurar en todas las instancias y en todos los procesos en que se ejerza la representacion
y defensa oficial, la debida asistencia de cada una de las partes con intereses contrapuestos,
designando diversos defensores cuando asi lo exija la naturaleza de las pretensiones de las
partes, con arreglo al inciso g). Designar los funcionarios y/o empleados provisorios, interinos o
suplentes en el ambito de su Ministerio, con arreglo al régimen de nombramientos del Poder
Judicial.

i) Asegurar en todas las instancias y en todos los procesos con menores incapaces el ejercicio
de las funciones correspondientes a la defensa promiscua o conjunta del Defensor de Pobres,
Menores e Incapaces y la defensa técnica que, en su caso, pueda corresponder al mismo,
impulsando su separacion si excepcionalmente advirtiera intereses encontrados entre ambas
funciones en una causa determinada.

j) Promover el enjuiciamiento de los integrantes del Ministerio Publico de la Defensa de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, cuando, a su juicio, se hallaren incursos en las
causales que prevé la ley de Enjuiciamiento; y solicitar el enjuiciamiento de los integrantes del
Poder Judicial —ante los érganos competentes- cuando se hallaren incursos en las conductas
contempladas en las causales de destitucién —a su juicio— pudiendo asumir el rol de
denunciante ante el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios de Entre Rios.

k) Expresar la opinion del Ministerio Publico a su cargo acerca de la conveniencia de
determinadas reformas legislativas o reformas reglamentarias.

I) Intervenir en los asuntos de superintendencia en los que se le corra vista para que emita
opinién o dictamen. Asistir cuando lo estime conveniente, con voz pero sin voto, a los acuerdos
del Superior Tribunal, sean generales o especiales, cuando se abordaran temas vinculados al
ambito de su Ministerio, directa o indirectamente. Es obligacién de la Presidencia de dicho
Cuerpo anoticiarle del temario a tratar con la debida antelacion.

m) Coordinar las actividades del Ministerio Publico de la Defensa y ejercer su representacion
con las diversas autoridades nacionales, provinciales y municipales —cuando sea del caso—
especialmente con las que cumplan funciones de instruccion criminal y policia judicial.
Igualmente con los organismos internacionales y autoridades de otros paises.

n) Ejercer las funciones de gobierno sobre los miembros del Ministerio Publico a su cargo;
acordar licencias a los funcionarios y empleados del Ministerio Publico de la Defensa en los
mismos casos en que puede hacerlo el Procurador General a los del Ministerio Fiscal; dictar los
reglamentos e instrucciones generales necesarios para establecer una adecuada distribucion
del trabajo entre sus integrantes, supervisar su desempefio y lograr el mejor cumplimiento de
las competencias que la Constitucion y las leyes le otorgan a dicho Ministerio, distribuyendo los
ambitos competenciales, horarios, lugares de atencion, y demas medidas de gobierno que
correspondan sobre los funcionarios, Defensores de Pobres, Menores e Incapaces y
empleados del Ministerio a su cargo.
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) Imponer sanciones a los funcionarios y empleados del Ministerio Publico de la Defensa, en
los casos en que por esta ley puede hacerlo el Procurador General con los que pertenecen al
Ministerio Publico Fiscal.

o) Preparar la cuenta de gastos del Ministerio Publico de la Defensa y proponerla al Superior
Tribunal de Justicia para su incorporacién al proyecto de presupuesto para el Poder Judicial.
Ejecutar el presupuesto que tenga asignado por ley.

p) Organizar, reglamentar y dirigir los organismos necesarios o convenientes para efectivizar
los programas vinculados a la proteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, los
menores, incapaces Yy los excluidos socialmente, la preservacion de los vinculos familiares y el
afrontamiento de la problematica vinculada a la violencia familiar.

g) Controlar que la defensa a los imputados se ejerza con correccion por los defensores
publicos, asistir a las visitas de unidades penales que realice el Superior Tribunal de Justicia o
su/s miembro/s, y en caso de imposibilidad, delegar tal tarea en el Defensor Adjunto o en un
Defensor de Pobres y Menores.

r) Convocar, por lo menos una vez al afio, a una reunién de consulta, a la que asistiran todos
los funcionarios de su Ministerio en la provincia, en la cual se consideraran los informes
anuales que se presenten; se procurara la unificacion de criterios sobre la actuacién del
Ministerio Publico de la Defensa y se trataran todas las cuestiones que el Defensor General
incluya en la convocatoria.

s) Preservar la atencion por parte de los Defensores de Pobres y Menores del interior de los
departamentos judiciales, donde no tuvieran asiento estable tales organismos, a los fines de
asegurar la concurrencia regular de los mismos a tales localidades para asistir a los sectores
que requieran sus servicios.

t) Representar al Ministerio Publico de la Defensa en sus relaciones con las demas autoridades
de la Provincia. Supervisar o programar el contralor por los funcionarios de su ministerio a los
hogares o establecimientos de contencién de menores y/u otras personas con problemas de
subsistencia y/o violencia doméstica, informando al Superior Tribunal de Justicia.

u) Responder las consultas que formulen los funcionarios y empleados del Ministerio Publico de
la Defensa.

v) Coordinar con los organismos judiciales especificos, tales como los Juzgados que atiendan
los temas de nifios, adolescentes y familia, el abordaje de la problematica especifica que deben
atender en comun.

w) Coordinar con el Consejo Provincial del Nifo, al Adolescente y la Familia, y los organismos
vinculados a la nifiez y la adolescencia, la asistencia a la discapacidad, la policia del menor, los
entes administrativos vinculados a la atenciéon de la violencia familiar, los organismos de
asistencia social y emprendimientos solidarios, la ejecucion de programas destinados a encarar
los problemas emergentes de la marginalidad y la exclusion de los sectores comunitarios.

x) Remover a su personal no sujeto al Jurado de Enjuiciamiento, mediante el procedimiento
que al respecto establezcan la Constitucion provincial, las leyes especiales y las normas
reglamentarias, debiéndose garantizar en todo caso el derecho de defensa.

Art. 342.- Reemplacese el Articulo 382 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 38°% La Defensoria General de la Provincia es la sede de actuacion del Defensor
General de la Provincia como Jefe del Ministerio Publico de la Defensa, y del/ de los
Defensor/es Adjunto/s ante el Superior Tribunal de Justicia.

En dicho ambito se desempenaran los Defensores de Pobres y Menores de la Capital de la
Provincia que se determinen y los empleados que colaboren con el Defensor General tanto en
las tareas de dictaminar en los asuntos Judiciales, cuanto en los asuntos relativos al gobierno
del Ministerio Publico de la Defensa, de conformidad con los planes, organigramas de trabajo y
cometidos funcionales especificos que el Defensor General disponga encomendarles, sin
perjuicio de otros asientos dentro o fuera del ambito tribunalicio, en las distintas
circunscripciones, para brindar mayor eficacia a las tareas de las Defensorias. “

Art. 352.- Agréguese como titulo comun a los Articulos 38° bis y 39° de la Ley Nro. 9.544 el
siguiente: “Del Defensor Adjunto”.

Art. 362.- Incorpérese como Articulo 38 bis de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

“Articulo 38° bis: El/los Defensor/es Adjunto/s ante el Superior Tribunal de Justicia colaboran
con el Defensor General en el cumplimiento de sus funciones y en los asuntos que aquél les
delegare o encomendare, en forma general o especial. La reglamentacion que dictare el
Defensor General fijara, de ser necesario, reglas o normas practicas de actuacion.
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Art. 372.- Reemplacese el Articulo 392 de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 39°: En caso de inhibicion, excusacion, recusacion, vacancia, ausencia o impedimento
del Defensor General, éste es reemplazado por el/los Defensor/es Adjunto/s.

El/llos Defensor/es Adjunto/s sera/n reemplazado/s por el Defensor de Coordinacion. El
Defensor General de la Provincia precisara en forma reglamentaria el modo, forma y sistema
de reemplazos y lo informara al Superior Tribunal de Justicia para su toma de razon.”

Art. 382.- Agréguese como titulo comun a los Articulos 39° bis y 392 ter de la Ley Nro. 9.544 el
siguiente: “De los Defensores de Coordinacion”.

Art. 392.- Incorpbrese como Articulo 39° bis de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

“Articulo 39° bis: Los Defensores de Coordinacion tendran los siguientes deberes vy
atribuciones:

a) Evacuar las vistas que le corran las Camaras Civiles y Comerciales y del Trabajo de su
jurisdiccién.

b) Ejercer la superintendencia de los Defensores de Pobres, Menores e Incapaces que se
hallaren bajo su dependencia, velando por el cabal cumplimiento de los deberes impuestos.

c) Coordinar y supervisar la actuacion del Defensor de Pobres, Menores e Incapaces que se
encuentren bajo su dependencia, pudiendo intervenir en cualquier proceso cuando lo estimare
conveniente o a pedido del Defensor General de la Provincia.

d) Delinear la organizacién administrativa de las Defensorias que de ellos dependan, las cuales
guedaran sujeta a la aprobacién por parte del Defensor General de la Provincia.

e) Fijar las metas y objetivos para los Defensores que se hallan bajo su dependencia.

f) Colaborar con el Defensor General de la Provincia en los asuntos que éste le encomiende.

g) Conceder licencia a su personal por un plazo de hasta diez dias.

h) Calificar a los empleados de su dependencia e imponerles sanciones correctivas hasta la de
apercibimiento o solicitar al Defensor General la aplicacion de sanciones.

Art. 402.- Incorpérese como Articulo 39° ter de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

“Articulo 39 ter: Los Defensores de Coordinacion son suplidos en caso de inhibicién,
recusacion, vacancia o impedimento, por los demas Defensores de Coordinacion, y/o por los
demas Defensores en su Jurisdiccién y por los abogados de la lista respectiva.”

Art. 412.- Incorpérense al Articulo 40° de la Ley Nro. 9.544 los siguientes incisos v) y w):

(...).

“v) Impartir instrucciones a los Defensores Auxiliares que se encuentren bajo su dependencia.
w) Ejercer la superintendencia sobre los Defensores Auxiliares que dependa de él, velando por
el cumplimiento de los deberes impuestos a su cargo.”

Art. 422.- Reemplacese el Articulo 41° de la Ley Nro. 9.544 por el siguiente:

“Articulo 41°: En las circunscripciones donde hubiere/n varios Defensores de Pobres, Menores
e Incapaces, éstos sustituiran a los que se excusaren o que de otro modo legal se tuvieran que
inhibir de intervenir en un proceso, o mediare ausencia, comision, licencia u otro modo de
vacancia transitoria. Si hubiere un solo Defensor podra ser reemplazado por el Defensor
Auxiliar, el/los Agente/s Fiscal/es por orden numeérico, el Juez de Paz, si fuere abogado o por
un Secretario Letrado de Juzgado. En defecto de todos ellos, por los abogados de la lista
respectiva.”

Art. 432.- Agréguese como titulo del Articulo 41° bis de la Ley Nro. 9.544 el siguiente: “De los
Defensores Auxiliares con asignacion de funciones en materia penal”.

Art. 442.- Incorpérese como Articulo 412 bis de la Ley Nro. 9.544 el siguiente:

“Articulo 412 bis: Los Defensores Auxiliares con asignacién de funciones en materia penal,
tendran los siguientes deberes y atribuciones:

a) Intervenir en los actos de la investigacién preparatoria y concurrir a las audiencias que se
celebren en esa etapa segun las instrucciones que les impartan el Defensor de Coordinacién
y/o el Defensor de Pobres, Menores e Incapaces del cual dependan operativamente.

b) Asistir y prestar colaboracién al Defensor de Coordinacion y al Defensor de Pobres, Menores
e Incapaces en los actos procesales a los cuales aquéllos los convocaren.”

Art. 452.- Comuniquese, etcétera.

BUSTI

FUNDAMENTOS
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Honorable Camara:

1. Con el presente proyecto de ley se pretende seguir trabajando en la ardua tarea de
reglamentacién de los nuevos institutos, derechos y garantias consagrados en la Constitucién
provincial recientemente reformada.

En este caso, se trata del Ministerio Publico que si bien fue incorporado en los Articulos
207 y 208 de la Carta Magna, ya tenia vigencia en nuestro derecho local con la Ley Nro. 9.544
sancionada durante mi tercera gestion como Gobernador de esta Provincia. De modo tal que,
en verdad, este proyecto de ley que pongo a consideracion de mis pares es una modificacion
de la Ley Nro. 9.544 con la finalidad de adaptarla a las normas fundamentales, como asi
también al nuevo sistema acusatorio que ide6 el nuevo Cédigo Procesal Penal, sancionado
también en mi tercer mandato como Gobernador.

Esta adaptacion resulta entonces imperiosa no sélo por mandato constitucional
(disposicion transitoria 281), sino también porque, es sabido, el pasaje a un sistema de
enjuiciamiento netamente acusatorio lleva consigo la necesidad de reformular el rol del
Ministerio Publico, con particular énfasis la rama del Ministerio Publico Fiscal. Lo mismo puede
decirse con el reconocimiento constitucional del principio de oportunidad, al lado del de
legalidad que sigue teniendo vigencia también.

Una elemental cuestién de honestidad intelectual me mueve a reconocer que este
proyecto de ley recoge una iniciativa o anteproyecto elaborado por los integrantes de la
Comision de implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal de Entre Rios, al que se le
efectué a su vez las modificaciones que valoré necesarias y oportunas desde el rol que me
cabe como legislador; asimismo, se afiaden algunas otras cuestiones que considero de suma
relevancia, tales como, por ejemplo, el Fiscal con competencia en materia de delitos contra la
administracién publica.

En efecto, mediante nota dirigida a la Presidencia de esta Camara, el Sr. Presidente de
la Sala de Procedimientos Constitucionales y Penal del Excmo. S.T.J.E.R., Dr. Chiara Diaz; el
Sr. Procurador General de la Provincia, Dr. Jorge Garcia; el Sr. Defensor General interino, Dr.
Maximiliano Benitez; y el Sr. Defensor de Pobres y Menores de Entre Rios, Dr. Jorge
Balbuena, en relaciéon con las modificaciones necesarias a ley organica de Tribunales y la Ley
Nro. 9.544 del Ministerio Publico Fiscal y de la defensa, manifestaron que: “Estas normas... son
imprescindibles para la adaptacion de las instituciones actuales al sistema acusatorio adoptado
tanto por la nueva ley de enjuiciamiento como por la Constituciéon provincial reformada...”.

2. En otro orden de ideas, un analisis comparado del instituto del Ministerio Publico en
la Constitucién nacional y en la Constitucién provincial nos muestra que hay una divergencia en
lo referente a su ubicacion institucional, puesto que en el orden nacional se lo define como un
“6rgano independiente” (Articulo 120 de la Constitucién nacional) en una seccion (cuarta)
aparte del resto de los poderes del Estado, lo que motivo que se lo calificara como un “6rgano
extrapoder” (Miguel Angel Ekmekdijian; ‘Tratado de Derecho Constitucional’, p. 636), mientras
que por nuestra parte la Constitucion provincial lo conceptualiz6 como “parte integrante del
Poder Judicial”, sin desmedro de su autonomia funcional (Art. 207).

Ello fue profundamente debatido en la Convencion Constituyente. Al respecto es dable
recordar que el convencional informante Dr. Carlin (Diario de Sesiones, p. 3.105) sostuvo que,
al margen de pertenecer a la érbita del Poder Judicial, tiene autonomia en sus funciones, en la
designacion y remocién de su personal, y en la preparacion y ejecucién de su presupuesto
(Diario de Sesiones, p. 3.105):

“De ahi que nos haya parecido que sea bueno mantener y aprovechar una
conformacion a la que estan acostumbrados y que es la estructura del Poder Judicial, pero
brindandole a este Ministerio Publico un caracter autbnomo en sus funciones y la posibilidad de
designar y remover a su personal como de preparar y ejecutar su presupuesto; es decir, darle
una autonomia dentro de la érbita del Poder Judicial, con lo cual hacemos compatibles los dos
caracteres que queremos que tenga: la autonomia del 6rgano y la pertenencia al Poder Judicial
que le garantiza los derechos que tienen los magistrados y funcionarios judiciales con arreglo a
la propia Constitucion de la Provincia en normas que son pétreas” (Diario de Sesiones, p.
3.105/6).

De modo tal que la claridad de nuestro texto fundamental no deja lugar a dudas sobre
la ubicacién institucional del 6rgano, ni es posible otra solucion que mantener al Ministerio
Publico dentro del Poder Judicial, por la jerarquia y supremacia normativa de la Carta Magna
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local. Va de suyo ademas que, tratdndose de una institucién cuya competencia territorial es
provincial, nada obsta a que se adopte una solucién distinta a la nacional.

3. La Constitucién provincial mantuvo la naturaleza “bicéfala” del érgano, integrado por
dos ramas (el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa), tal como lo habia
receptado ya la Ley Nro. 9.544, por lo que no es necesario aqui hacer innovaciones.

Solamente se reforma en el Articulo 59 Inciso c, referido a las funciones del Ministerio Pablico,
que la investigacién sera conducida con arreglo al principio de oportunidad, con el objeto de
adaptar la ley a la letra de la Constitucién provincial (Art. 207 tercer parrafo).

4. En cuanto a la integracién del Ministerio Publico Fiscal, en este aspecto si se
introducen modificaciones a propuesta del Procurador General de la Provincia.

En este sentido, los actuales Fiscales Adjuntos son reemplazados por los Procuradores
Adjuntos, y los Fiscales de Camara por los Fiscales Generales de Coordinacién, con nuevas
atribuciones; se agregan ademas los Fiscales Auxiliares para fortalecer la intervencion del
Ministerio Publico Fiscal en los actos de la intervencion preparatoria y de juicio, y el Fiscal con
competencia en delitos contra la administracién publica.

5. En lo que respecta a las atribuciones del Procurador General de la Provincia en jefe
maximo del Ministerio Publico Fiscal, se establece con claridad que él mismo “ejecuta su
presupuesto”, en un agregado que hacemos al Articulo 152 inciso r), con la finalidad de darle
mayor autonomia e independencia y cumplir con el mandato constitucional del Articulo 207
parrafo cuarto.

En el inciso t) del Articulo 15° se consagra la facultad del Procurador de designar a su
personal, tanto interino, provisorio como titular, de acuerdo a lo preceptuado también por el
Articulo 207 de la CP

Se le reconoce finalmente la atribucién disciplinaria sobre sus empleados vy
funcionarios, garantizandose a éstos por otra parte el derecho de defensa, en linea con la carta
magna local.

6. Al regular los Fiscales Generales de Coordinacion en el Articulo 23, se mantienen
algunas atribuciones y se agregan otras a los efectos de darle precisién legislativa y
organizativa al principio general de dependencia jerarquica contenido en el Articulo 207 de la
Constitucion provincial.

7. Lo mismo sucede con los agentes fiscales, al agregarse seis incisos que desarrollan
el principio de unidad de actuacion y dependencia jerarquica. En particular, se regula la
aplicacion de los criterios de oportunidad y la facultad de buscar otras alternativas para la
solucién del conflicto, en conformidad con el texto fundamental y el ordenamiento procesal
penal.

8. Como innovacién importante en la Ley Nro. 9.544, y cumpliendo de este modo con el
mandato constitucional del Articulo 208, se reglamentan las facultades del Fiscal con
competencia material en delitos contra la administracion publica, tomando como fuente y
antecedente legislativo relevante la Ley Nacional Nro. 24.946.

En primer término, se determina en forma inequivoca que forma parte de la
Procuracién General de la Provincia (Articulo 312 bis), con el deber de ajustar su actuacién a
las instrucciones que éste le imparta en virtud precisamente de los citados principios
constitucionalizados de unidad de actuacién y dependencia jerarquica.

Y ello porque compartimos la doctrina constitucional que califica como “medida
acertada” (Miguel Angel Ekmekdjian; ‘Tratado de Derecho Constitucional’, p. 686) a la inclusién
de este 6rgano en el Ministerio Publico Fiscal.

En segundo lugar, y atento al principio de especialidad en materia de investigacion de
hechos de corrupcién que consagrara el Articulo 208 de la Constitucion provincial, se admite la
posibilidad de que el Fiscal con competencia en este tipo de delitos asuma directamente el
ejercicio de la accién publica cuando lo estime conveniente por tener posiciones disimiles con
el funcionario que hasta entonces la conduzca (Articulo 312 ter inciso d).

Por dltimo, como tercera cuestién a destacar, en los incisos 1), m) y n) del Articulo 31°¢
ter se le otorgan amplias facultades de investigacién para que pueda llevar adelante su
cometido constitucional.

9. En relacion con el Ministerio Publico de la Defensa, también se reforma aqui su
estructura, al incluir la figura del Defensor de Coordinacion y los Defensores Auxiliares con
competencia en materia penal (Articulos 39 bis y 41 bis).
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A propuesta del Sr. Defensor General de la Provincia, se incorpora al Articulo 379 inciso
b) la facultad de “Sostener o desistir mediante dictamen fundado los recursos que interpongan
los Defensores ante el Superior Tribunal de Justicia y los que correspondan ante los Tribunales
Nacionales e Internacionales, cuando el caso lo amerita.”

En general, y del mismo modo a lo que sucede con el Ministerio Pablico Fiscal, las
modificaciones tienden a darle vigencia practica al principio de unidad de actuacion y
dependencia jerarquica, a establecer los mecanismos de nombramiento y remocion del
personal a su cargo, a la preparacién y ejecucién de su presupuesto de gastos, y a fijar su
funcion disciplinaria interna.

Queda entonces en claro que la atribucidon de superintendencia no es del Superior
Tribunal de Justicia sino de cada una de sus respectivas cabezas (Diario de Sesiones, p.
3.107). De esta manera, a modo de ejemplo, en el supuesto de vacancia, es la cabeza de cada
Ministerio el que cubre provisoriamente los cargos, no el STJER (Diario de Sesiones, p. 3.107).

Al respecto, por su caracter esclarecedor que puede servir como interpretacién
auténtica del texto constitucional aplicable a las normas legales en la medida en que receptan
las clausulas fundamentales, merecen ser citadas las palabras del Convencional Dr. Miguel
Carlin:

“... es decir, independizamos claramente a los Ministerios Publicos en orden a la
dependencia jerarquica y en orden al ejercicio del gobierno de cada una de las ramas del
Superior Tribunal.

La superintendencia no es del Superior Tribunal sino de sus respectivas cabezas, lo
gue implica una modalidad de actuacion que nos parece mas acorde a la funciéon que deben
cumplir cada uno dentro de la orbita del Poder Judicial para su mejor funcionalidad y para el
mejor ejercicio del rol que esta Constitucion y que la propia actividad le estan asignando.

Mas adelante establecemos que respecto a los funcionarios de sus respectivos
Ministerios, éstos tienen la obligacion de cubrir con caracter provisorio toda vacante en la
oportunidad que se produzcan, tendiendo, si los hubiere, a la némina del Consejo de la
Magistratura y hasta que la misma sea cubierta, mediante el sistema previsto por la
Constitucion. ;Qué queremos decir con esto? Que no es el Superior Tribunal, en ejercicio de la
facultad del Articulo 163, quien debe cubrir la vacante, sino la cabeza del propio Ministerio. ¢Y
a quiénes debe escoger? Primero, a todos los integrantes, con caracter preferente, obviamente,
del propio Ministerio y, si no los hubiera, tratar de acceder, en la medida de lo posible, a las
listas del Consejo de la Magistratura, si ello fuera de posible utilizacién en el caso concreto,
hasta tanto se provea la designacién con arreglo a la Constitucion.” (Diario de Sesiones, p.
3107).

Por las razones expuestas es que intereso a mis pares en el tratamiento y aprobacion
de este nuevo proyecto reglamentario de la Constitucion provincial.

Jorge P. Busti

—A las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de
Legislacion General.

Vil
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.632)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Creacion: Créase el Tribunal en lo Contencioso Administrativo que estara integrado
por seis miembros y funcionara dividido en dos salas de tres miembros cada una, con sede en
la ciudad de Parana.

Serd Presidente del Tribunal y de cada Sala aquél de sus miembros que el Cuerpo designe,
por un periodo de dos afos. En caso de ausencia o impedimento sera sustituido por los demas
vocales en el orden fijado por el respectivo organismo conforme el respectivo sorteo. El
Presidente del Tribunal lo sera también de la Sala a la cual pertenece.

Art. 2°.- Competencia. El Tribunal intervendra en instancia originaria en las causas contencioso
administrativas y en la ejecucién del acto administrativo firme.
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Art. 3°.- Modificacion del Articulo 1° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 1° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Tribunal en lo Contencioso Administrativo conocera y resolvera en instancia
originaria en las acciones que se deduzcan por violacién de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo regido por ley, decreto, reglamento, resolucién, contrato, acto o cualquier otra
disposicion de caracter administrativo.”

Art. 4°.- Modificacion del Articulo 11° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 11° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 11°.- Los conflictos de competencia entre un Tribunal ordinario de la Provincia y el
Tribunal en lo Contencioso Administrativo, seran resueltos por el Superior Tribunal de Justicia
como o6rgano con jurisdicciéon originaria y exclusiva, siendo resueltos por éste de oficio o a
peticion de parte, previo dictamen fiscal; su declaracién causara ejecutoria.”

Art. 5°.- Agregado del Articulo 17° del Cédigo Procesal Administrativo. Agréguese al Articulo
17° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 como inciso f) el siguiente:

“Articulo 17°.- El demandante podra pretender: ...f) La ejecucion del acto administrativo firme.”
Art. 6°.- Modificacion del Articulo 51° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 51° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 51°.- Procedimiento Sumario. Si optare por el procedimiento sumario, la prueba se
limitara a la documental o instrumental contenida e incorporada en las actuaciones
administrativas. Si la administracion no enviara el expediente en el plazo previsto por el Art.
44°, el Presidente del Tribunal librara oficio a la autoridad a quien la demanda contencioso-
administrativa debe notificarse segun el Art. 53¢, reiterando el pedido de remisién en un plazo
perentorio de diez (10) dias, bajo apercibimiento de que, si asi no lo hiciere, salvo caso de
fuerza mayor que apreciara el Tribunal, se hara pasible a una multa equivalente a la vigésima
parte de su sueldo mensual por dia de atraso, cuyo importe se hara efectivo al particular
reclamante, y se perseguira en incidente separado en el mismo juicio por el procedimiento
establecido para el juicio de apremio. Todo ello, sin perjuicio de las sanciones civiles, penales y
administrativas que correspondiere aplicar. Para el supuesto de pérdida o extravio del
expediente, el Tribunal fijard a la Administracion Pdblica un plazo no mayor de sesenta (60)
dias para su reconstruccion y remision.”

Art. 7°.- Modificacion del Articulo 53° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 53° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 53°.- Notificacion. La demanda se notificara:

a) Si se accionare por actos imputables a:

1) La Administracion centralizada o descentralizada, a la Provincia;

2) Organo del Poder Legislativo, a la Provincia y al presidente del Organo Legislativo de que se
trate;

3) Organo del Poder Judicial, a la Provincia y al presidente el Superior Tribunal de Justicia;

4) Tribunal de Cuentas, a su Presidente y a la Provincia.

b) Si se promoviera contra un ente estatal autarquico o descentralizado, al Presidente del
Directorio o a quien ejerza el cargo equivalente. Si lo fuere contra una Municipalidad, se
cumplira la diligencia con el intendente;

c) Si se interpone contra una entidad no estatal, a su representante legal;

d) En la accion por pretension de lesividad, a él o los beneficiarios del acto impugnado. Las
notificaciones previstas en el presente articulado lo son sin perjuicio de las que necesariamente
deben efectuarse al Fiscal de Estado, conforme al Art. 209 de la Constitucion provincial. En los
casos en que debe naotificarse a la Provincia, la diligencia se cumplimentara en la persona del
Gobernador.”

Art. 8°.- Modificacion del Articulo 55° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 55° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 55°.- Reconvencién. Al contestar, la demandada podra alegar hechos que se opongan
a los invocados por el actor y también argumentos que no se hubiesen hecho valer en la
decisién administrativa impugnada, pero que se relacionen con lo resuelto en ella, pudiendo
reconvenir.”

Art. 9°.- Modificacion del Articulo 58° del Cddigo Procesal Administrativo. Reemplécese el
Articulo 58° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 58°.- Del escrito en que se interponen excepciones, se correra traslado al actor por
diez (10) dias, notificandosele por cédula. Evacuado el traslado o vencido el plazo para
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hacerlo, y no habiéndose ofrecido prueba, el Tribunal, previa vista fiscal por diez (10) dias,
llamara autos para resolver, debiendo pronunciarse en el plazo de diez (10) dias. Si se hubiere
ofrecido prueba, el Tribunal fijara audiencia para producirla dentro de un plazo no mayor de
veinte (20) dias. Producida la prueba, se procedera conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior.”

Art. 10°.- Modificacion del Articulo 61° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 61° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 61°.- Admision. Vencido el plazo sefialado en el Art. 562, dentro de los cinco (5) dias el
presidente de la Sala se pronunciara sobre la admision de la prueba y dictara las medidas
necesarias para su produccion, lo que se notificara personalmente o por cédula. Toda
denegatoria de prueba debera ser fundada. El auto que lo resuelva sera susceptible de
impugnacion por el recurso de reposicion.”

Art. 11°.- Modificacion del Articulo 66° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 66° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

Articulo 66°.- “Puro derecho. Si no hubieren hechos controvertidos y el Tribunal no considerase
necesario disponer medidas de pruebas, ordenara correr un nuevo traslado a las partes por el
plazo de diez (10) dias comunes, para que argumenten en derecho y a su vencimiento, previa
vista fiscal por igual término, llamara autos para sentencia”

Art. 12°.- Modificacion del Articulo 67° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 67° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 67°.- Alegato. Habiéndose producido prueba y no existiendo ninguna pendiente, los
autos se pondran en la oficina para alegar, disponiendo cada parte de diez (10) dias, por su
orden. Los respectivos escritos se reservaran en secretaria hasta la presentaciéon del ultimo.
Agregados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, se llamara autos para sentencia,
previa vista fiscal por diez (10) dias.”

Art. 13°.- Modificacion del Articulo 76° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 76° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 76°.- Recurso de apelacion y nulidad. Procedencia.

1.- Las sentencias definitivas dictadas por las Salas del Tribunal en lo Contencioso
Administrativo, seran susceptibles de recurso de apelacion ante el Superior Tribunal de
Justicia.

2.-.También seran apelables las siguientes sentencias o resoluciones judiciales:

a) Las que declaren la inadmisibilidad de la pretension procesal administrativa;

b) Las que decidan sobre medidas cautelares;

c) Las que aun recayendo sobre una cuestion incidental, terminen el litigio, hagan imposible su
continuacion, afecten el cumplimiento de la sentencia, o generen un gravamen que no pueda
ser reparado por la sentencia definitiva.

3.- Igualmente procedera contra las providencias simples que causen un gravamen que no
pueda ser reparado por la sentencia definitiva.

4. El recurso de apelacion comprende el de nulidad por defectos de la sentencia y procedera
éste Ultimo:

a) Cuando en el procedimiento se han omitido tramites sustanciales que incidan sobre los
resultados de fallo, pero que no fueron consentidos por las partes, o si la sentencia presenta
contradiccion entre los considerandos y la parte dispositiva;

b) Cuando la sentencia presente defectos esenciales de forma o no decida sobre cuestiones
expresamente planteadas en la relacion procesal;

c¢) Cuando resultare que los representantes de la Administracion Publica hubiesen procedido a
hacer reconocimiento o transacciones sin la autorizacion respectiva.

El recurso de apelacion contra las sentencias definitivas deberd ser interpuesto dentro de los
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion. En los demas supuestos,
el plazo para apelar sera de cinco (5) dias.

La apelacién se interpondra por escrito fundado, ante la Sala del Tribunal recurrida y tendra
efectos suspensivos.

El escrito de apelacién debera contener la critica concreta y razonada de las partes del fallo
que el apelante considere equivocadas. No bastara con la mera remisién a presentaciones
anteriores.

Del recurso de apelacién, el tribunal correra traslado a la otra parte por igual plazo al sefalado
para su interposicion, el que se notificara personalmente o por cédula. Contestado el traslado o

1244



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 21 CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre, 18 de 2009

vencido el plazo para hacerlo, dentro de los cinco (5) dias siguientes, se remitiran al Superior
Tribunal de Justicia los autos principales y los incidentes vinculados al recurso planteado.

En el escrito de interposicién de los recursos de apelacion articulados contra sentencias
definitivas las partes podran:

a) Indicar las pruebas denegadas 0 que no hubiesen podido producirse antes de la sentencia, y
que tuvieren interés en practicar en razén de su importancia actual para la solucién del litigio.

b) Articular hechos nuevos, acaecidos después de dictada la sentencia de mérito, o conocidos
con posterioridad a la misma. Seran sustanciados juntamente con el recurso.

c) En lo pertinente, el tramite probatorio y la articulacién de hechos nuevos en instancia de
apelacion se regira por las normas previstas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial para el
tramite de los recursos de apelacion concedidos libremente.

En los restantes supuestos de apelacion, las partes no podran ofrecer pruebas ni alegar
hechos nuevos.

Recibidas las actuaciones, el Superior Tribunal de Justicia examinara si el recurso redne los
requisitos de admisibilidad y mediante resolucion fundada se expedira al respecto. En caso de
declararlo inadmisible, se dispondra la devoluciéon del expediente al Tribunal de origen. En caso
de considerarlo admisible, no habiéndose articulado las diligencias procesales previstas en el
presente articulo o siendo éstas desestimadas, se dictara la providencia de "autos" v,
consentida que fuera, el expediente pasara al acuerdo sin mas tramite. En ambos supuestos, la
decisién correspondiente se notificara personalmente o por cédula.

En el caso de admitirse las diligencias, una vez cumplidas o vencidos los plazos
correspondientes, se dictara la providencia de "autos" y, consentida que fuera, el expediente
pasara al acuerdo sin mas tramite.

La caducidad de la instancia se regira por las reglas del Codigo Procesal Civil y Comercial.

El orden de estudio y votacion de las causas para pronunciar la sentencia, sera determinado
por sorteo, el que se realizara por lo menos dos veces en cada mes.

La sentencia del Superior Tribunal de Justicia debera dictarse dentro del plazo de treinta (30)
dias.

En el caso de recursos de apelacion contra resoluciones sobre medidas cautelares la
resolucion del Tribunal de Alzada sobre la admisibilidad y procedencia de la medida cautelar
debera dictarse dentro del plazo de cinco (5) dias.

Art. 14°.- Modificacion del Articulo 79° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 79° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 79°.- Ejecucion directa. Vencido el plazo que establece el articulo anterior, sin que la
sentencia haya sido cumplimentada, a peticion de parte, el Tribunal donde quedara firme la
sentencia ordenara la ejecucién directa, mandando que el o los agentes correspondientes,
debidamente individualizados, procedan a dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia,
determinando concretamente lo que deben hacer y el plazo en que deben realizarlo, bajo
apercibimiento de hacer efectiva la responsabilidad que establece la Constitucién de la
provincia. El Tribunal interviniente podra adoptar aun de oficio todas las providencias y
resoluciones que estime convenientes para poner en ejercicio las atribuciones que le asisten,
sin que puedan oponerse a aquellas providencias o resoluciones las disposiciones que figuren
en leyes o en actos de administracion; pero no podra trabarse embargo en los bienes afectados
al uso publico 0 a un servicio publico ni sobre las contribuciones fiscales afectadas por ley a
servicios publicos.

Si la sentencia quedare firme en el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, éste podra
atribuir la competencia para entender en el procedimiento de ejecucién a la Sala del Tribunal
en lo Contencioso administrativo en la que hubiese tramitado el juicio.”

Art. 15°.- Modificacion del Articulo 85° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 85° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro. 7.504 por el siguiente:

“Articulo 85°.- Tramite y resolucion. Del pedido de suspensién o sustitucion se correra traslado
por cinco (5) dias a la contraparte; si ésta al contestar no se allanare, el tribunal fijara dentro de
los diez (10) dias siguientes audiencia para que se agregue, realice y alegue sobre las pruebas
las que deberan ofrecerse en los respectivos escritos. El tribunal antes o después de la
audiencia, podra decretar las medidas para mejor proveer que considere pertinentes, debiendo
dictar la resolucion, previa vista fiscal por cinco (5) dias dentro de los diez (10) dias de
encontrarse los autos en estado. Si se resolviese la suspension fijara el plazo maximo de la
misma y el monto de la indemnizacién. Esta debera depositarse dentro de los sesenta dias de
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la notificaciéon. En caso de no depositarse en término la suspension quedara sin efecto. Si se
resolviese la sustitucion se procedera, en lo pertinente, de conformidad a lo establecido en el
parrafo precedente”

Art. 16°.- Modificacion del Articulo 87° del Cédigo Procesal Administrativo. Reemplacese el
Articulo 87° del Decreto-Ley 7.061 ratificado por Ley Nro.7.504 por el siguiente:

“Articulo 87°.- Reglas especificas. El procedimiento sumario se regira por las reglas del
procedimiento ordinario previstas en el titulo V con las siguientes modificaciones:

a) Se correra traslado de la demanda con citacion y emplazamiento de diez (10) dias;

b) De la contestacién de demanda no se correrd traslado a la actora;

c) No se admitira sustanciacion de prueba alguna, con excepcién de la contenida e incorporada
en las actuaciones administrativas directamente relacionadas con la accién en los términos del
Art. 449;

d) Las excepciones previas deberan interponerse dentro del plazo para contestar la demanda;
e) Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo se correra vista fiscal por diez (10)
dias, evacuada la misma o vencido el plazo llamara autos para sentencia”.

Art. 17°.- Modificacién del Articulo 77° de la Ley de Procedimientos para tramites
administrativos. Reemplacese el Articulo 77° del Decreto-Ley 7.060 ratificado por Ley 7.504 por
el siguiente:

“Articulo 77°.- Este recurso procede aun cuando la anterior resolucion hubiera dado lugar al
procedimiento contencioso administrativo. En este caso debera plantearse ante dicho fuero en
la forma y modos que establezca el Cédigo Procesal Administrativo”

Art. 18°.- Readecuacion de las Leyes complementarias. En funcion de lo dispuesto por los
articulos precedentes, los textos readecuados de las leyes complementarias al Decreto-Ley
7.061 en especial la Ley Organica de Tribunales, deberan contemplar la incorporacién del
Tribunal Contencioso Administrativo en lo pertinente.

Art. 19°.- Creacion de cargos.- Créanse los cargos de seis (6) Vocales del Tribunal en lo
Contencioso Administrativo, dos (2) Secretarios del Tribunal y dos (2) Fiscales.

Art. 20°.- Recursos presupuestarios ElI Poder Ejecutivo deberd proveer de las partidas
presupuestarias suficientes a fin de contar con todos los recursos humanos y materiales
necesarios para la implementaciéon de lo dispuesto en la presente ley, a través de las
pertinentes adecuaciones y transferencias.

Art. 21°.- Comuniquese, etcétera.

Jorge P. Busti
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Entre las reformas que introdujo la Convencién Constituyente de 2008 a nuestra Carta
Magna provincial figura el juzgamiento de las causa contencioso administrativas por un tribunal
en la materia, cuya decisién es recurrible como tribunal de ultima instancia ante el Superior
Tribunal de Justicia.

Los Arts. 175 inc. 24), 205 inc. 2) y 284 han nutrido a nuestra Constitucién de la
posibilidad que asi sea, el primero al establecer que contra las decisiones administrativas que
agotan la instancia se podra accionar judicialmente en forma directa ante el tribunal en lo
contencioso administrativo, el segundo al modificar las competencias del Superior Tribunal de
Justicia pasando de su anterior competencia para entender en dichas causas —Art. 167 inc. 3)-
a la actual prevision en el inc. 2) del Art. 205 al punto c) en el ejercicio de su jurisdiccién como
Tribunal de ultima instancia, sumado a ello el Art. 284 entre las disposiciones transitorias
mantiene la competencia originaria en la materia del Superior Tribunal de Justicia hasta tanto
se dicten las normas de creacién de los tribunales inferiores en lo contencioso administrativo,
cuestién que es precisamente materia del presente proyecto de ley.

En efecto, en la actualidad y por aplicacion de la ultima clausula constitucional
analizada, el Superior Tribunal de Justicia mantiene la competencia para entender en los juicios
contencioso administrativos, mas es un imperativo constitucional la creacién de los tribunales
inferiores en la materia para que con caracter originario se avoquen a resolver dichas causas
con la apertura de un recurso ordinario de apelacion ante el Superior Tribunal de Justicia quien
ya con caracter de tribunal de Ultima instancia entendera en el orden local.
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La creacion de tribunales con competencia en materia contencioso administrativa es un
viejo anhelo de los distintos actores que se involucran en la problematica, asi se ha ventilado
en distintas charlas, jornadas, inclusive en los congresos provinciales de derecho, sustentado
ello en la necesidad por un lado de dotar al justiciable de un fuero especifico como existe en el
resto de las materias del derecho como el civil, comercial, penal, laboral, de familia, entre otros.

Como segunda motivacién de la iniciativa podemos citar la necesidad de brindar
celeridad a las causas que hoy por mantenerse en la esfera del Superior Tribunal de Justicia no
encuentran en el justiciable una resolucion del caso en un tiempo razonable producto
obviamente del sinnimero de funciones que tiene asignadas dicho Tribunal tanto a través de
sus distintas salas civil y comercial, penal y de procedimientos constitucionales y laboral, como
en materia contencioso administrativa sumada a la labor de superintendencia.

En el concierto nacional podemos citar que con distintos matices estos tribunales
existen aunque con distintos alcances en lo que hace a su competencia, asi en la Provincia de
Buenos Aires tienen una justicia de primera instancia, Camaras y Suprema Corte de Justicia,
Chaco una Camara en instancia Unica, Salta juzgados de Primera Instancia, con experiencias
similares en Jujuy por Ley Nro. 5.607, Corrientes que lo contempla en su Constituciéon pero que
aun no ha legislado en la materia existiendo proyectos de creacion de juzgados y Camaras por
un lado y sélo de una Camara de Instancia Unica por otro, Tucuman por Ley Nro. 7.790 tiene
tribunales de apelacion en lo contencioso administrativo y Camaras.

El caso de nuestra provincia donde los convencionales han concebido un tribunal de
instancia originaria con decisiones recurribles ante el Superior Tribunal de Justicia podriamos
decir que se viene abriendo un camino algo innovador, asi no se tiene competencia originaria y
exclusiva ni tampoco se concibieron juzgados y camaras, el esquema en consecuencia se trata
de habilitar la instancia judicial ante un tribunal que entendera en forma originaria y sus
decisiones serian recurribles ante el Superior Tribunal de Justicia.

Las iniciativas se presentaron bajo Exptes. Nros.: 262, 326, 456, 780 y 1.104 que
contienen, respectivamente, las propuestas formuladas por los sefiores convencionales Raul
Barrandeguy, José Allende, Miguel Augusto Carlin, Sigrid Kunath, Rosario Romero, Julio
Federik, Martin Acevedo Mifo y Jorge Daniel Monge.

En el marco del debate abierto en la sesién ordinaria del dia 16/05/08 fueron los
convencionales Carlin, Rosario Romero, Rogel, Acevedo Mifio y Reggiardo los que
fundamentaron las razones por las cuales propiciaban el voto afirmativo al despacho de
Comision, alli mas alla de los alcances que en la materia cada uno pretendia darle a este
instituto, lo que cimenté el despacho consensuado por todos los bloques fue disefiar un tramite
administrativo y contencioso administrativo mas agil que el vigente, habilitando la posibilidad de
obtener el agotamiento de la instancia administrativa con anterioridad a su avocamiento por el
Poder Ejecutivo y permitiendo la creacion de tribunales contenciosos administrativos que por su
especificidad deberian ayudar a que esa estrechez de los plazos se produzca.

Inspirados en la manda constitucional esta iniciativa aborda la creacién de un Tribunal
Contencioso Administrativo que tendra competencia originaria para entender en las acciones
contencioso administrativas hoy tramitadas ante el Superior Tribunal de Justicia, se pensé en
un tribunal con dos salas, en un recurso de apelacion ante ese Superior Tribunal de Justicia
que con amplitud pueda evaluar lo resuelto por el tribunal inferior y no en un recurso
extraordinario local como podria ser el de inaplicabilidad de ley en materia civil o laboral, o de
casacion en materia penal, fundamentalmente porque se trata de la instancia recursiva
ordinaria local al no existir juzgados de primera instancia en materia contencioso administrativa.

Se ha pensado en nominarlo “Tribunal” y no “Camara” justamente para evitar la
confusion de identificarlo con las mismas que como en materia civil o laboral intervienen como
instancia recursiva y no originaria.

Para completar el trabajo se ha adaptado la Ley de Procedimientos Contencioso
Administrativos Nro. 7.504 ratificatoria del Dec-Ley Nro. 7.061 a esta nueva realidad, quedando
pendiente la adaptacion de la Ley Nro. 6.902 o Ley Organica del Poder Judicial pero que se lo
ha dejado para una segunda etapa ya que no es éste el Unico motivo de su modificacién sino
que la reforma constitucional la ha abordado en otras tematicas que también mereceran su
modificacidn, por ese motivo es que el trabajo realizado respecto de la misma y que afectaria
sus Arts. 1, 2, 8, 18, 33, 36, 37, 46 al 56 y 118 y sig. esto Ultimo sobre los secretarios, en fin,
seran incorporados en el proyecto modificatorio de la Ley Nro. 6.902 en relacion con todos los
aspectos que fueron motivos de reforma constitucional.
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En cuanto a las reformas al C.P.A dictado por Decreto-Ley Nro. 7.061 ratificado por Ley
Nro. 7.504, se incluye ademas de las acciones contencioso administrativas la competencia para
resolver el mismo Tribunal las ejecuciones del acto administrativo firme, aspecto contemplado
en la reforma y sobre el cual existia una laguna legislativa al no estar previsto, de esta forma su
inclusion brinda seguridad juridica a todos los justiciables y en particular al administrado.

Muchas de las modificaciones propuestas refieren a una simple adaptacion de la norma
a la nueva estructura o al nuevo disefio del tribunal interviniente, por caso se debid sustituir
toda referencia al Superior Tribunal de Justicia por la de Tribunal y las vistas al Fiscal del
Superior Tribunal de Justicia por vista fiscal, en todos los casos donde como ocurre hasta la
fecha es el Superior Tribunal de Justicia y su Fiscal quienes intervienen con competencia
originaria y exclusiva, cuando con el presente proyecto se pasarda a un Tribunal en lo
Contencioso Administrativo al que se nomina “Tribunal” con sus fiscales.

El Art. 762 que actualmente regula el recurso de nulidad es el que ha tenido una
sustancial modificacion o adaptacion si se quiere por regular el recurso de apelacién ante el
Superior Tribunal de Justicia que lleva insito el de nulidad, manteniendo los supuestos que
autoriza a los fines de la deduccion de este ultimo.

Este recurso de apelacion como garantia del debido proceso y la doble instancia
ordinaria, viene a asegurarle al administrado la revisibilidad de lo decidido por el Tribunal
Contencioso Administrativo con toda la plenitud propia de este recurso; alli en aras de la
celeridad del tramite se concretd una prudente fijacion de plazos procesales que consideramos
redundara en una pronta resolucién del caso en el orden local.

Finalmente en lo que hace a la ejecucién directa de las sentencias, como podrian darse
supuestos que si no se recurriere la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo seria alli
donde se produciria la firmeza del fallo, a diferencia de otros casos donde esa firmeza se
produciria ante el Superior Tribunal de Justicia justamente por haber acudido las partes por la
via recursiva, por esa razén, se ha contemplado que sea uno u otro Tribunal segun donde se
hubiese dictado la sentencia firme, donde se intervenga a los fines de su ejecucion. Se
contempla también la posibilidad de que el Superior Tribunal de Justicia atribuya la
competencia a la Sala del Tribunal en lo Contencioso administrativo donde se hubiese radicado
originariamente la causa, tal cual lo ha resuelto recientemente la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, por ejemplo en el resonante caso “Mendoza” (cuenca hidrica Matanza- Riachuelo),
en cuyo punto resolutivo nimero 79 decidid, precisamente, “Atribuir competencia al Juzgado
Federal de Primera Instancia... para conocer en todas las cuestiones concernientes a la
ejecucién de este pronunciamiento...”.

Sefiores legisladores, conforme la argumentacion que se ha brindado precedentemente
y con el aporte que seguramente Uds. brindaran a lo largo de la tramitacién en esta Honorable
Camara, consideramos que con la creaciéon y el funcionamiento de los tribunales en lo
contencioso administrativo estamos aportando en gran media a la celeridad de los tramites del
juicio contencioso administrativo que por las razones conocidas por todos, ya enunciadas por
los convencionales en el debate llevado adelante con motivo de la reforma constitucional, han
generado la necesidad de abordar alguna solucién al problema, estando direccionada esta
iniciativa en ese sentido.

Por tal motivo, intereso su acomparniamiento al presente proyecto.

Jorge P. Busti

—A las comisiones de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de
Legislacion General.

Vil

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.636)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
Art. 12.- Declarar de interés legislativo provincial el documental “Trenes en Entre Rios,

memorias de un progreso ausente”, que fue presentado el 7 de noviembre de 2009 en
Basavilbaso y seguira difundiéndose en distintas localidades entrerrianas.
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Art. 22.- De forma.
D’ANGELO - FLORES — KERZ — HAIDAR — ARTUSI.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es objetivo de este proyecto declarar de interés legislativo provincial el documental
“Trenes en Entre Rios, memorias de un progreso ausente” que a través del testimonio de los
trabajadores ferroviarios e historiadores, reconstruye 143 afos de historia de los trenes en la
provincia.

Estos recuerdos y anécdotas hicieron posible la realizacion de este registro audiovisual
que incluye desde 1866, toda la historia de los trenes en suelo entrerriano.

El documental tiene como objetivos construir y difundir esta historia, su intimidad y la
cultura e identidad de los pueblos que crecieron al lado de las vias en nuestra provincia.

Divulgar el conocimiento y despertar interés, para que el publico sea multiplicador de
nuestra cultura e identidad.

Para ello, el documental rescata testimonio de trabajadores ferroviarios y comienza ha
sistematizar un registro de historias.

Reconstruye imagenes que documentan el proceso de construccién y desaparicién del
ferrocarril en la provincia y revaloriza el ferrocarril en Entre Rios como uno de los primeros
ramales del pais.

El documental se propuso fortalecer el encuentro de los actores de la sociedad civil
como la comunidad educativa, el sector politico, cultural y otras organizaciones con la historia,
personajes y hechos en los pueblos y en torno a la actividad ferroviaria.

Este trabajo ademas involucra a pobladores que tejieron su identidad a partir de la
aparicion del ferrocarril y que guardan en sus memorias y armarios, historias adn no
registradas.

Trabajadores ferroviarios y pobladores de pueblos como Gualeguay y Puerto Ruiz,
primera linea férrea del Ferrocarril Primer Entrerriano de la region mesopotamica inaugurada el
9 de julio de 1866, de localidades que formaron los ramales entrerrianos, como Basavilbaso,
Parand, Villa Elisa, Concordia, Concepciéon del Uruguay, Strobel, Caseros, Gualeguaychu,
entre otras.

Por lo expuesto, es que proponemos declarar de interés este documental, realizacion
de las periodistas paranaenses Georgina Trecco y Marcela Pautasso, cuya produccién estara
destinada al publico en general, pero su distribucién se hara particularmente en escuelas y
organizaciones de la sociedad civil, como asi también en todas aquellas instituciones de la
provincia que hayan colaborado con el proyecto.

Ana D. D’Angelo — Horacio F. Flores — Jorge A. Kerz — Alicia C. Haidar —
Jose A. Artusi.

IX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.637)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

De la Ley

Art. 12.- El ejercicio de la profesion en Criminalista y Accidentologia Vial en todo el territorio de
la provincia de Entre Rios queda sujeto a lo que prescribe la presente ley, su reglamentacion y
el Estatuto que en consecuencia se dicte.

De los Requisitos para Ejercer la Profesion

Art. 22.- La habilitacion en el ejercicio de dicha profesién, su contralor y el gobierno de la
matricula respectiva, se practicard por medio del Colegio de Profesionales en Criminalistica y
Accidentologia Vial de la provincia de Entre Rios, que debera notificar al Superior Tribunal de
Justicia.

Art. 32.- Podran ejercer la profesion quienes retnan los siguientes requisitos:
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a) Poseer titulo con validez nacional de Licenciado en Criminalistica, Técnico o Perito en
Documentologia, en Papiloscopia o en Balistica, Licenciado en Accidentologia Vial, Técnico o
Perito en Accidentologia Vial, Caligrafo Publico Nacional, Perito en Criminalistica u otros titulos
equivalentes, otorgados por universidades nacionales, universidades provinciales,
universidades privadas reconocidas por el Estado, o por instituciones educacionales publicas o
privadas con reconocimiento de las jurisdicciones educativas provinciales, como asi también
instituciones de las fuerzas armadas, de seguridad o policiales, nacionales o provinciales que
tengan los planes de estudio aprobados por la autoridad educativa competente;

b) Poseer titulo otorgado por universidades extranjeras debidamente revalidadas por
instituciones nacionales competentes, conforme a la legislacion vigente;

c) Poseer titulo otorgado por universidades extranjeras con cuyos paises existiera convenios de
revalidacion;

d) Poseer capacidad civil, sin inhabilitacion, judicial o administrativa para el ejercicio de la
profesion.

Competencias de los Profesionales en Criminalistica y Accidentologia Vial

Art. 42.-

a) De los Licenciados en Criminalistica

- Realizar Pericias Balisticas, Papiloscépicas y Documentolégicas como Perito oficial, de Oficio,
Perito de Parte y Perito en instituciones de seguridad y Policia.

- Asesorar a profesionales, empresas de seguros y/o jueces sobre situaciones y hechos
delictivos y acerca de métodos y técnicas de identificacién de las personas involucradas y de
los elementos implicados en el delito.

- Disefniar e implementar investigaciones criminalisticas en materia de situaciones y hechos
delictivos, mediante métodos y técnicas de identificacion de las personas involucradas y de los
elementos implicados.

- Asesorar a organismos oficiales encargados de las acciones publicas sobre medidas a tomar
en cuanto a proteccion del lugar del hecho.

- Programar, ejecutar y supervisar planes de formacion pericial, determinando el perfil de los
profesionales necesarios.

- Participar en el disefio de politicas criminalisticas en organizaciones publicas y privadas.

- Realizar estudios e investigaciones basicas y aplicadas en el campo de la Criminalistica y en
sus disciplinas de Balistica, Papiloscopia y Documentologia.

- Colaborar en estudios inherentes a la rehabilitacién de individuos con conductas reprobables
0 punibles.

- Reallizar pericias técnicas quimicas forenses.

b) De los Técnicos en Documentologia.

- Reallizar peritaciones documentolégicas judiciales y extrajudiciales

- Realizar estudios sobre falsificaciones, adulteraciones y/o alteraciones de documentos y
réplicas de los mismos.

- Determinar si un escrito o una firma corresponden a determinada persona.

- Realizar estudios de cualquier documento impreso para identificar el sistema de impresién
gue se ha utilizado, comparandolo con originales para detectar posibles copias.

- Determinar si un documento fue realizado todo en un mismo momento escritural o si le
agregaron cierta parte, cambiando lo estampado originalmente. reformular

c) De los Técnicos en Papiloscopia

- Identificar personas mediante impresiones digitales, palmares y plantares obteniendo rastros
de las mismas, como asi también identificar cadaveres y restos humanos.

- Clasificar archivos y fichas dactiloscépicas.

- Asesorar en cuestiones relativas a la problematica de identificacion de las personas.

- Realizar peritaciones papiloscopicas judiciales y extrajudiciales.

d) De los Técnicos en Balistica

- Identificar armas de fuego neumaticas y mecanicas por medio de los proyectiles disparados,
vainas percutidas y otros elementos de la municiéon y determinar el estado, funcionamiento
mecanico y aptitud para el tiro de las mismas.

- Determinar la procedencia de los cartuchos y su idoneidad para ser disparados, asi como el
grado de calidad de los distintos tipos de municiones, el calibre de los proyectiles, velocidad,
energia, trayectoria, distancia de disparo y ubicacion del tirador.
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- Realizar estudios sobre falsificaciones, adulteraciones y/o alteraciones de armas, datacion,
procedencia y réplicas de las mismas.

- Realizar peritaciones balisticas judiciales y extrajudiciales.

e) De los Técnicos en Accidentologia Vial

- Realizar el peritaje accidentolégico y confeccionar el informe respectivo.

- Analizar en forma objetiva las situaciones y hechos dafosos en donde estan involucrados
vehiculos y personas.

- Utilizar instrumentos y técnicas especificas para la realizacion de peritajes accidentologicos
viales.

- Realizar asesoramiento técnico legal sobre aspectos relacionados a accidentes viales.

f) De los Licenciados en Accidentologia Vial.

- Realizar pericias accidentolégicas viales como Perito Oficial, Perito de Parte y Perito en
instituciones de seguridad y Policia.

- Asesorar a profesionales, empresas de seguros y/o jueces sobre situaciones y hechos
relativos a la accidentologia vial y acerca de métodos y técnicas de peritajes accidentolégicos
viales.

- Disefiar e implementar investigaciones en materia de situaciones y hechos inherentes a la
accidentologia vial, mediante métodos y técnicas de peritajes accidentologicos viales.

- Practicar estudios e investigaciones relativos a la prevencion del delito (para el caso de
accidentes de transito).

- Participar en estudios e investigaciones inherentes a la rehabilitacién de individuos con
conductas reprobables o socialmente punibles encuadradas en la Accidentologia Vial.

Colegio Profesional de Criminalistica y Accidentologia Vial de la Provincia de Entre Rios

Art. 52.- Créese para funcionar en caracter de personeria juridica, el Colegio Profesional de
Criminalistica y Accidentologia Vial de la Provincia de Entre Rios, con asiento en la ciudad de
Parand, con los siguientes deberes y atribuciones:

a) Ejercer la direccién y proteccién profesional de los matriculados, llevando un registro de los
mismos.

b) Proveer a las autoridades judiciales competentes la lista de profesionales habilitados.

c) Certificar las firmas, cuando asi fuera solicitado por los profesionales, mediante el pago de
arancel que se determine.

d) Fiscalizar el cumplimiento de las funciones inherentes a la profesién y a la ética de la misma.
e) A los fines de su administracién y en relacion a la consecucién de sus objetivos el Colegio
podra adquirir derechos y contraer obligaciones, adquirir y administrar bienes, aceptar
donaciones, herencias y legados, en relacion a la consecucién de los objetivos.

f) Fijar el monto de la cuota que deberan abonar los profesionales para su colegiacién y la
periodicidad de la misma.

g) Dictar sus reglamentos internos

La Matricula

Art. 62.- El Colegio Profesional de Criminalistica y Accidentologia Vial de la Provincia de Entre
Rios llevara un registro de matricula de los profesionales de acuerdo a su especialidad.

Art. 79.- Para ser inscripto en el Registro de Matricula, los solicitantes deberan reunir las
siguientes condiciones:

a) Acreditar identidad personal.

b) Presentar titulo o certificado de habilitacién reconocida por esta ley.

c¢) Declarar domicilio real y profesional.

d) No hallarse inhabilitado por sentencia judicial.

e) Abonar anualmente el importe fijado como matricula.

Art. 82.- La inscripcion de la matricula serd sin perjuicio de todo otro tipo de inscripcion que las
leyes o reglamentos establezcan.

Art. 92.- E| Colegio podré imponer suspensiones de caracter disciplinario y en caso de graves y
reiteradas faltas la cancelacion de la matricula, teniendo el afectado el derecho de recurso de
apelacion por ante los jueces de primera instancia en lo Civil y Comercial.

Los Recursos

Art. 102.- El Colegio Profesional de Criminalistica y Accidentologia Vial de la Provincia de Entre
Rios, tendra como fuentes de recursos:

a) El aporte de inscripcion de la matricula.
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b) La percepcion de la cuota que deberan abonar los colegiados, cuyo monto fijara la Asamblea
segun Articulo 132 inc. 2.

c) Sin desmedro de lo estipulado en el inc. a), el Colegio podra establecer sobre aportes
adicionales a los fines de organizar el seguro colectivo de vida y la caja de seguros de la
actividad profesional.

d) Donaciones, legados, subsidios, cesiones a titulo gratuito u oneroso.

De los organismos componentes del Colegio

Art. 112.- Los 6rganos componentes del Colegio Profesional de Criminalistica y Accidentologia
Vial de la Provincia de Entre Rios, son:

a) La Asamblea.

b) ElI Consejo Directivo.

c¢) La Comision Fiscalizadora.

d) El tribunal de Disciplina.

Art. 122.- Las Asambleas seran ordinarias y extraordinarias.

Art. 132.- Las Asambleas ordinarias se celebraran una vez en el afio, dentro de un plazo no
mayor de noventa (90) dias, posterior al 30 de septiembre, fecha de cierre del ejercicio anual.
La fecha de la Asamblea sera comunicada a los socios con no menos de treinta (30) dias de
anticipacion.

Art. 142.- En las Asambleas ordinarias el Consejo Directivo presentara una sucinta memoria de
su labor y se elegiran los miembros que correspondan al mismo, Comisién Fiscalizadora o
Tribunal de Disciplina.

Art. 152.- No se podrd tratar ningin asunto que no figure en el orden del dia, el que debe
incluirse con toda claridad en las circulares que la Secretaria enviara al domicilio de los
asociados, con la antelacion dispuesta en el Art. 13%, o en la publicacién en el Boletin Oficial.
Art. 162.- Las Asambleas seran presididas por el Presidente del Consejo Directivo o en su
defecto por sus sucesores estatutarios y sus resoluciones se tomaran por la mayoria de los
votos presentes.

De Las Asambleas Extraordinarias

Art. 172.- Las Asambleas extraordinarias se realizaran:

a) Cuando los disponga el Consejo Directivo.

b) Cuando lo solicite por escrito por lo menos un tercio de los socios con derecho a voto, que
se encuentren al dia con Tesoreria.

c¢) Cuando lo solicite la Comisién Fiscalizadora.

d) Cuando a pedido del interesado debe ser sometido a resoluciéon de la Asamblea, un fallo de
expulsién dispuesto por el Tribunal de Disciplina.

Del Funcionamiento de las Asambleas

Art. 182.- Para que las Asambleas se constituyan validamente se requerira la presencia de la
mitad mas uno del total de socios con derecho a voto, y se constituira en segunda
convocatoria, una hora después con el nimero de socios que hubiese concurrido.

Art. 192.- Regird el voto secreto:

a) Para las elecciones de los miembros de Consejo Directivo, Tribunal de Disciplina y Comisién
Fiscalizadora.

b) Para la aceptacion de socios, su expulsion y/o cesantia, si asi fuera pedido por algun
miembro de los organismos pertinentes.

Art. 202.- Regira el voto con signos en todos los demas casos. Cuando la Asamblea lo
resuelva, la votacion podra hacerse nominal.

Art. 212.- Regirdn como mayoria legal los dos tercios de los votos presentes:

a) Para modificar los Estatutos.

b) Para considerar cualquier cuestion, no contemplada en el orden del dia o temario.

c) Para aceptar, expulsar, o dejar cesante a un socio.

d) Para censurar la actividad de algin miembro del Consejo Directivo.

e) Para nombrar socios honorarios.

En todos los casos especificados, regira como mayoria legal, la mayoria de los votos
presentes, decidiendo en caso de empate el voto del presidente.

Del Consejo Directivo

Art. 222.- E| Consejo Directivo sera dirigido y administrado por nueve (9) miembros titulares y
tres (3) suplentes: Un (1) Presidente; un (1) Vicepresidente; un (1) Secretario; un (1)
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Prosecretario; un (1) Tesorero; un (1) Pro-Tesorero; tres (3) vocales titulares y tres (3)
suplentes.

Art. 232.- Los miembros del Consejo Directivo duraran dos (2) afios en sus funciones y podran
ser reelectos por un periodo consecutivo.

Art. 242.- Son facultades del Consejo Directivo el ejercicio de todas aquellas propias del
Colegio, y en el otorgamiento de certificados de habilitacion, excepto las expresamente
reservadas a la Asamblea, Comision Fiscalizadora y Tribunal de Disciplina.

De La Comisidn Fiscalizadora

Art. 252.- La Comision Fiscalizadora se compondra de dos (2) miembros titulares y de dos (2)
suplentes, elegidos por la Asamblea ordinaria. Dichos miembros duraran un (1) afio en sus
funciones, pudiendo ser reelectos por simple mayoria.

Art. 262.- Son sus atribuciones y deberes: comprobar, visar y firmar las memorias, inventario,
balance, y cuenta de gastos y recursos, como asimismo exigir su presentacion en los plazos
establecidos; informar a la Asamblea ordinaria sobre el balance del ejercicio financiero,
aconsejar su aprobacién o su rechazo, verificar el cumplimiento de las leyes, estatutos y
reglamentos, convocar a Asamblea ordinaria y extraordinaria cuando el Consejo Directivo
omitiera hacerlo y vigilar las operaciones de liquidacion legal del colegio.

Del Tribunal de Etica y Disciplina

Art. 272.- El tribunal de Etica y Disciplina estara constituido por cinco (5) miembros, elegidos
por los dos tercios de votos en la correspondiente Asamblea, teniendo una duracién de dos (2)
afos en sus funciones, pudiendo ser reelectos, por un periodo consecutivo.

Art. 282.- Los miembros del Tribunal de Etica y Disciplina elegiran Presidente y secretarios del
Cuerpo y sus sesiones tendran caracter privado. Los miembros del tribunal no podran
pertenecer simultaneamente al Consejo Directivo del Colegio.

Art. 292.- Son sus funciones especificas:

a) Dictar su propio reglamento, respetando el derecho a la defensa, y someterlo a la aprobacién
de la Asamblea.

b) Entender, a solicitud de la autoridad policial o administrativa, por denuncia de terceros o a
requerimiento del Consejo Directivo del Colegio, en todos los casos en que se cuestione el
correcto proceder de un socio en el ejercicio de sus funciones.

c) Velar por el cumplimiento del Cédigo de Etica, por parte de los colegiados.

Art. 302.- La violacién a los deberes y obligaciones contenidos en la presente ley podran ser
sancionados de conformidad a las siguientes previsiones:

a) Por faltas leves se aplicara apercibimiento y/o multa de caracter pecuniario, con constancia
en el legajo.

b) Las faltas graves se sancionaran con suspension de la matricula y/o multa de caracter
pecuniario.

c) Por faltas gravisimas se aplicara la cancelacién de matricula.

Art. 312.- Los aspectos administrativos de los procedimientos deberan estar contemplados en
el Reglamento del Tribunal de Etica y Disciplina.

Del Arancel Profesional

Art. 322.- La actividad de los profesionales de Criminalistica y de Accidentologia Vial se
presume de caracter oneroso, salvo en los casos en que conforme excepciones legales,
pudieran o debieran actuar gratuitamente. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran
supletoriamente a falta de acuerdo expreso en contrario.

Art. 332.- Para fijar el honorario se tendré en cuenta;

a) El monto del interés econémico comprometido por la prueba pericial.

b) La naturaleza y complejidad de la tarea realizada.

c) El mérito de la labor profesional, apreciado por la calidad, eficiencia y extension del trabajo.
d) En los casos en que no pueda determinarse el monto del interés econémico comprometido,
se tomara en cuenta lo establecido en los inc. b) y c).

e) Las diversas diligencias que ha tenido que realizar el perito para cumplir su cometido,
presentacion de escritos, notificaciones, etcétera.

f) La incidencia de la pericia en la decisién judicial.

Art. 34%.- Los honorarios se regularan de acuerdo a las constancias del expediente. La
resolucion se notificara personalmente o por cédula y sera apelable en relacion debiéndose
formar, en dicho caso, el incidente respectivo, no paralizando el principal. El recurso de
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apelacion debera interponerse dentro de los tres (3) dias de notificado, debiendo ser fundado
en el acto de la interposicion.

Los peritos desvinculados de oficio, empleados a sueldo de la Administracién Publica, bajo
cualquiera de sus formas remunerativas, no podran demandar en ningln caso sus honorarios
contra el erario provincial.

Art. 352.- Los peritos designados de oficio o con la conformidad de ambas partes en litigio, no
podran en el primer caso, exigir a cualquiera de éstas el pago total de sus honorarios y gastos
originados por la pericia, sino solo en el segundo caso. Si una de las partes se hubiese opuesto
a la prueba pericial, solo estara obligada al pago cuando resultare condenada en costas, sin
perjuicio de lo dispuesto por el Art. 464¢ del Codigo Civil vigente en la Provincia.

Art. 364.- El auto regulatorio de honorarios se hara a peticién del perito cuando el Juez dictare
cualquier otro auto en proceso, en el que haya valorado la fuerza probatoria de la eficacia del
peritaje.

Art. 372.- Cuando se tratare de pericias extra judiciales los honorarios se fijaran en acuerdo con
el cliente y en ningun caso podran ser inferiores al 50% de lo que corresponderia si la gestién
fuera judicial.

Cadigo de Etica

Art. 382.- Las disposiciones del presente Codigo de Etica seran de aplicacion a todo
matriculado en este Colegio en el gjercicio de la profesion en la provincia de Entre Rios.

Art. 392.- El tribunal de Etica y Disciplina sera el érgano de aplicacion del presente Cédigo de
Etica.

Art. 402.- Son deberes inherentes al ejercicio de la profesion en Criminalistica y Accidentologia
Vial:

a) Atender su permanente capacitacion profesional.

b) Actuar siempre con integridad, veracidad e independencia de criterio.

c¢) Abstenerse de publicitar sus servicios sin la mesura y el decoro exigidos por la dignidad de la
profesién o que pueda inducir a engafos.

d) Mantener absoluta reserva respecto de los conocimientos adquiridos en su labor profesional
con la sola excepcion de que la divulgacion sea necesaria para su defensa personal.

e) Impedir que otra persona ejerza la profesién en su nombre o de que alguien pueda actuar
como criminalistico o accidento6logo vial sin serlo.

Art. 412.- Son deberes del profesional de Criminalistica y Accidentologia Vial en relacion al
Colegio:

a- Prestar colaboracion para el éxito de los fines del colegio.

b- Comunicar todo cambio de domicilio que efectie y la cesaciéon o reanudaciéon de las
actividades profesionales.

c- Contribuir al sostenimiento del Colegio a través de las cuotas y derechos que se fijen

oportunamente.

d) Comunicar al colegio todo acto o conducta que afecte gravemente la dignidad de la
profesion.

Art. 42°.- Son deberes del Profesional de Criminalistica y Accidentologia Vial en relacion a sus
colegas:

a) Promover las buenas relaciones y la cooperacion.

b) Abstenerse de expresiones indebidas, de agravio 0 menoscabo para con sus colegas.

¢) Denunciar cualquier incompatibilidad que le impida cumplir su labor.

d) No impedir, dificultar, ni obviar la actuacién de colegas.

Art. 432.- Son deberes del Profesional en Criminalistica y Accidentologia Vial respecto a los
solicitantes de la actividad profesional:

a) Decir la verdad, no crear falsas expectativas y atender el interés confiado con dedicacion.

b) Poner en conocimiento inmediato las relaciones de amistad, parentesco o frecuencia de trato
con alguna de las partes.

c) Abstenerse de asesorar simultanea o sucesivamente, intereses opuestos en la misma causa.
De la Designacion de Oficio

Art. 442.- En todo el territorio de la provincia de Entre Rios, las designaciones de oficio de los
peritos criminalisticos y de accidentologia vial se regiran por las siguientes disposiciones:

a- En la Secretaria Administrativa del Poder Judicial se habilitard un registro de inscripcion de
los profesionales matriculados, los cuales seran aceptados siempre y cuando se halle
colegiado el profesional solicitante.
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b- Las listas que se formen para cada circunscripcién judicial incluiran a todos los profesionales
inscriptos con domicilio legal constituido en ella.

Art. 452.- Las designaciones de oficio se regiran por la legislacion vigente.

Art. 462.- Sélo podra renunciar a su cargo el perito con causa fundada.

De las Disposiciones Transitorias

Art. 474.- El Poder Judicial designara una comisién integrada por un (1) representante del Alto
Cuerpo; dos (2) profesionales en criminalistica y de accidentologia vial de la lista de Auxiliares
de la Justicia, para que en el plazo de noventa (90) dias de promulgada la ley, confeccionen el
padrén de inscriptos que seran convocados para la eleccion del Consejo Directivo y del
Tribunal de Conducta.

Art. 482.- Dentro de los noventa (90) dias de constituido el Consejo Directivo del Colegio, los
profesionales criminalisticos deberan ratificar su inscripcion en la matricula, acreditando que
relnen los requisitos establecidos por la presente ley. Los que no lo hicieren dentro de ese
plazo, so6lo podran actuar en el ejercicio de la profesién, a partir del momento que cumplan con
aquellos recaudos.

Art. 492.- Derogase toda norma en vigencia en la Provincia de Entre Rios, que se oponga a la
presente ley.

Art. 502.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

HAIDAR — ALMADA — KERZ — FLORES - BESCOS.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La profesionalizacion en relacion a los sujetos intervinientes en la tematica
criminalistica, ha llevado a que la formacion especializada en tareas de investigacion,
prevencion y asistencia en relacion a las conductas delictivas, se haya ido perfeccionando y
especializando dado los altos indices de criminalidad de nuestro pais.

El presente proyecto en su elaboracion ha sido concensuado con autoridades de la
Facultad de Ciencia y Tecnologia dependiente de la UADER.

En el campo de la formacion criminalistica, no existian ofertas académicas en la
provincia, hasta la aprobacidn en Tecnicaturas en Balistica y Papiloscopia que dependian de la
Facultad de Ciencias de la Seguridad, —las cuales fueron transferidas al ambito de la Facultad
de Ciencia y Tecnologia, por Ordenanza Nro. 004/ 04 de la UADER-.

Los antecedentes para el disefio del dictado de la Licenciatura de Criminalistica en la
provincia fueron referenciados en las carreras que se dictan en el Instituto Universitario Policia
Federal Argentina, Universidad Nacional de Salta y Universidad Nacional del Nordeste.

El aumento de matricula a partir del afo 2001, inicio de la carrera, asi en 2001
ingresaron 215 aspirantes, manteniéndose igual nimero en los afios 2002 y 2003, para
alcanzar en el 2004, 272 aspirantes.- Esta creciente demanda es el pilar fundamental que
sustenta el pedido de reconocimiento de la validez nacional del titulo Licenciado en
Criminalistica.

De los ingresantes un porcentaje menor pertenecen a efectivos de la fuerza de
seguridad, pero en su mayoria son civiles, que ven en ésta carrera el acceso a una profesion
gue le brindara la oportunidad de desempefarse como auxiliares de la justicia.

Por resolucién Nro. 090/06 del 3 de abril de 2006 UADER, se aprueba la Carrera de
grado “Licenciatura en Criminalistica”, acreditando el titulo de Licenciado en Crimilistica.

La importancia de la colegiacion de los profesionales como derecho a ejercer
libremente su profesion, tiende a fortalecer el espacio profesional y las instituciones a las cual
representa.

Alicia C. Haidar — Juan C. Almada — Jorge A. Kerz — Horacio F. Flores —
Daniel R. Bescos.

—A la Comision de Legislacién General.
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X
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.638)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, la ejecucion de la obra que contempla la
recuperacion del “Area Carcava Central” anfiteatro Presbitero Fidel Alberto Olivera de la ciudad
de Santa Elena departamento La Paz.

Art. 22.- De forma.

DiAZ
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

El anfiteatro Presbitero Fidel Alberto Olivera de la ciudad de Santa Elena, representa
en la actualidad el espacio publico mas flexible de la ciudad de Santa Elena.

Su versatilidad permite utilizarlo tanto para un espectaculo masivo como lo es la Fiesta
provincial de la Chamarrita o para encuentros sociales como eventos religiosos o tradicionales
de calendario.

Ademas, su particular ubicacién y su vista hacia el rio Parand le dan una imagen
especial a la ciudad.

En la actualidad la falta de mantenimiento de las depresiones existentes han favorecido
a la aparicién de mini basurales.

Los desniveles no permiten un acceso fluido de vehiculos en los dias de fiestas, como
asi también la proliferacion de pastizales que impiden apreciar la buena vista hacia el rio y dan
una muestra de abandono y deterioro del medio ambiente.

Es por ello que para contrarrestar todo esto se debe tomar medias de envergadura.

En el afo 2003, la Unidad Ejecutora del Gobierno provincial en el marco de un
Programa de Proteccion Contra Inundaciones con el objetivo de recuperar e incorporar un
fragmento de la ciudad a la trama urbana, convoco a un concurso de ideas, para el disefio
Urbano Arquitecténico del Area Carcava Central de la ciudad de Santa Elena (zanja grande
gue suelen hacer las avenidas de agua).

La propuesta ganadora en este concurso fue la presentada por el Estudio Grand y
Asociados, tomando como centro de conexidn con los principales sectores y actividades de la
ciudad la zona del anfiteatro, considerando el sector como una pieza urbana articuladora.

Este proyecto contempla como disefio sendas peatonales, circulaciones para
vehiculos, plazas aterrazadas, plazoleta incluida una fuente, miradores con vista al rio Parana,
sanitarios y un imponente escenario con camarines, vestuarios y depdsitos en general, sin
olvidar la continua forestacién. Esta propuesta urbanistica como otras, solo quedd en propuesta
ya que hasta la fecha la solucién no ha llegado.

Es por ello que solicito a mis pares me acompafien para la aprobacién de este
proyecto.

Patricia T. Diaz

Xi
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 17.639)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 12.- Modifiquese el Articulo 12 de la Ley Nro. 9.920 que quedara redactado de la siguiente
manera:

Art. 1°.- En todas las dependencias destinadas a la atencion publica que dependan de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Provincia de Entre Rios, es obligatorio otorgar
prioridad y preferente atencion a las mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
enfermos oncoldgicos, personas mayores de 70 afos sin otro requisito que acreditar su edad
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con un documento de identidad valido que realicen tramites ante ellos en forma personal, y las
personas que tengan a su cuidado nifias o nifios de hasta tres afios de edad.

Art. 22.- Agréguese a la Ley Nro. 9.920 el Articulo Nro. 5° que quedard redactado de la
siguiente manera:

Art. 5°.- Autoricese al Poder Ejecutivo provincial a celebrar convenios con la Policia de Entre
Rios y con todas las empresas de seguridad privada que prestan servicios en la provincia de
Entre Rios, a fin de que éstas fuerzas contribuyan a hacer efectivo el cumplimiento de la
presente ley.

Art. 32.- De forma.

ZACARIAS — MAIER.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A los fundamentos esgrimidos para justificar la sancion de la Ley Nro. 9.920 es
necesario agregar los referidos a la prioridad y preferente trato que merecen las personas en
razon de estar al cuidado de nifias o nifios de hasta tres afos de edad.

Un nifio no puede esperar en una fila el mismo tiempo que un adulto. En un periodo de
tiempo muy corto, el nifio comienza a inquietarse por razones de necesidad fisioldgica
vinculadas a su corto tiempo de vida. A saber necesita ser alimentado, dormir, jugar, o
simplemente regresar prontamente a su habitat habitual para continuar con su desarrollo de
vida normal. Ademas, naturalmente un nifio de corta edad no tiene todavia desarrollada la
psiquis y la voluntad para comprender y poder responder al significado de la paciencia que
demanda la situacion de tener que esperar.

Por estas razones el nifio no esta en condiciones de igualdad con un adulto y entonces
merece un trato distinto, al igual que las personas mencionadas en el Articulo 12 de la Ley Nro.
9.920, por eso es que solicitamos la inclusion de los mismos a través del presente proyecto de
ley.

Si bien la norma de conducta que se pretende incorporar al derecho positivo a través
del presente proyecto de ley, obedece a reglas de cortesia que en caso de incumplimiento no
cabria mas que un reproche de tipo moral, tampoco deja de ser cierto que la falta de
cumplimiento de tales normas de conducta configuran una causa de injusticia social de
necesaria erradicacion. Esta injusticia acontece toda vez que no se da a cada uno lo que en
cada caso concreto le corresponde. Y en los casos que nos interesan, lo que les corresponde a
cada una de las personas tocadas por algunas de de las circunstancias descritas en el Articulo
12 del presente proyecto y de la Ley Nro. 9.920, es ser tratadas con preferencia inmediata en
relacion al resto de las personas.

En relacion a la aplicacién del principio de igualdad consagrado en el Articulo 162 de
nuestra Carta Magna nacional. Debe decirse que hay personas que en la vida social no se las
puede tratar igual que al resto de las personas, porque por distintas circunstancias, (ejemplo las
descriptas en el Articulo 12 del presente proyecto) estan en condiciones de desigualdad con
relacion al resto de las personas, por o que merecen un trato también desigual, es decir mejor,
preferente, para poder igualarlos en relacion al resto y hacer entonces tenga efectiva aplicacion
el principio de igualdad. Haciendo posible el restablecimiento de la justicia social que se ve
afectada toda vez que el principio de igualdad carece de aplicacion.

Hay que tener en cuenta también para justificar la ampliacion que propone el presente
proyecto de ley, a la Ley Nro. 9.920, la consagracién del interés superior del nifio, que debe
contemplar la sancion de toda norma juridica, dandosele a los mismos, preferencia en la
atencion en cualquier servicio publico o privado, conforme lo establece la Ley Nro. 9.861 en sus
Articulo 6° y 8° respectivamente.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente, sefioras y senores diputados, solicitamos de
Uds. la aprobacion del presente proyecto de ley.

Juan D. Zacarias — Jorge F. Maier.

—A la Comision de Legislacién General.
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7
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 17.640, 17641, 17642, 17.644, 17.645, 17.646, 17.647, 17.648 y
17.649)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunion de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria los proyectos de resolucion registrados con los siguientes nimeros de
expediente: 17.640, 17.641, 17.642, 17644, 17645, 17646 y 17647; y se acordd dar ingreso
también a los pedidos de informes de los expedientes 17.648 y 17.649, que se comunicaran al
Poder Ejecutivo, porque cuentan con la cantidad minima de firmas requerida por la
Constitucion.

Con el asentimiento del Cuerpo, se les dara ingreso y, en su caso, quedaran
reservados en Secretaria.

—Asentimiento.
—A continuacion se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.640)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés para la Honorable Camara la “Exposicién fotografica con datos
sobre la Independencia de la Republica de Eslovenia” a cargo de representantes del Gobierno
de la Republica de Eslovenia, que se llevara a cabo en el Museo Histérico de Entre Rios
“Martiniano Leguizamén” el dia viernes 20 de noviembre del afio 2009.

Art. 22.- Enviar copia de la presente resolucion a la Embajada de Eslovenia en la Republica
Argentina y al Consulado Honorario de Eslovenia en la provincia de Entre Rios.

Art. 32.- De forma.

ZACARIAS — MAIER.
FUNDAMENTOS

Honorable Cédmara:

La Republica de Eslovenia es una de las naciones més recientes de nuestro planeta
por cuanto ha declarado su independencia en el aino 1991 haciendo un claro y efectivo ejercicio
del derecho de autodeterminacion de los pueblos.

Eslovenia tiene una historia que comienza con su asentamiento en el afo 568 donde
queda definido su territorio, y su cultura. Desde entonces el pueblo esloveno fue victima de
sucesivas invasiones hasta quedar en manos del poder Yugoslavo. No obstante Eslovenia no
perdi6 su identidad cultural y su vocacion de ser una nacién libre. Asi en el afo 1990 Eslovenia
consulta a su pueblo sobre si prefieren seguir sometidos a las autoridades de Yugoslavia o
darse su propio gobierno. El resultado fue a favor de la independencia, por lo que el dia 25 de
junio del afo 1991 el pueblo de Eslovenia declara su independencia. Yugoslavia no acaté en
principio la decisién y formulé rdpidamente una ofensiva armada que se encontr6 con una
sélida conviccién eslovena de ser un pais libre, resistiendo con inteligencia y fuerza armada,
terminando con la imposicion de su voluntad por sobre la de Yugoslavia que debié aceptar y
reconocer la independencia del pueblo esloveno.

Eslovenia tiene una cultura pujante, donde el trabajo y el estudio es la prioridad de su
pueblo. Desde el afo 1848 Eslovenia no tiene analfabetos y actualmente el mayor gasto que
contempla su presupuesto esta destinado a la educacion.

La independencia de Eslovenia es fruto de la preparacion intelectual de sus habitantes,
por ello hoy Eslovenia es un pais prospero. Una vez declarada su independencia se incorpor6
rapidamente e inteligente en la comunidad internacional: en el afo 1992 fue formalmente
reconocida por la Comunidad Europea y se incorpor6 a las Naciones Unidas. En el afio 2004
ingres6 a la Unién Europea y se incorpor6 a la OTAN. En el afio 2007 adopt6 el Euro como
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moneda. Desde el afio 2008 preside la Unién Europea y actualmente preside el Consejo de
Ministros de la Unién Europea.

Entre Rios recibira la visita de representantes del Gobierno de Eslovenia para mostrar y
explicar la experiencia de su reciente independencia y ademas de actual visién de integracion
con nuestro Pais y el mundo entero.

Por ello, sefor Presidente, sefioras y sefores diputados, solicitamos la aprobacién del
presente proyecto de resolucién.

Juan D. Zacarias — Jorge F. Maier.

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.641)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para solicitarle que declare de interés provincial
la iniciativa de creacién de la Facultad de Ciencias Veterinarias, que tendra como sede la
Escuela Agrotécnica Nro. 2 “Justo José de Urquiza” en la ciudad de Villaguay, departamento
Villaguay y la Escuela de Educacién Agrotécnica Nro. 145 de Basavilbaso, departamento
Concepcién del Uruguay.

Art. 2°.- Interesar al Poder Ejecutivo de la Provincia, para que disponga las actividades de
Gobierno a nivel nacional, provincial y municipal, que conduzcan a la puesta a punto de los
medios de transporte y de accesibilidad a las sedes de la Facultad de Ciencias Veterinarias en
la ciudades de Villaguay y Basavilbaso.

Art. 3°.- Comuniquese, etcétera.

ARGAIN — KERZ — FLORES.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Esta propuesta universitaria, que por el presente proyecto de resolucién se solicita se
declare de interés provincial, corresponde a un deseo de la ciudadania que fue pospuesto en el
tiempo, que hoy las circunstancias y el apoyo logrado, hacen que su creacién corresponda a un
paso concreto para dotar a la Provincia de una herramienta de alta formacién que bien
contribuira a una mejor producciéon de bienes y favorecera la independencia econdémica de
Entre Rios.

La creacion de una facultad de veterinaria en la zona central de la provincia es un
anhelo y una necesidad postergada de la provincia, hoy ante el desarrollo alcanzado por este
proyecto de establecer una Facultad de Ciencias Veterinarias y el impulso dado por la mayoria
de la sociedad, las fuerzas vivas de la region, productores nucleados en diferentes
asociaciones, demuestran de manera contundente la veracidad de las encuestas realizadas en
la zona.

Las sedes propuestas no son antojadizas, ambas Agrotécnicas tienen una orientacion
especifica la de Villaguay tiene ya funcionando la Carrera de Técnico Universitario en
Produccion Agropecuaria, con Equipamientos varios provistos por el I.N.E.T., una planta de
docentes y profesionales altamente capacitados, con una Matricula de 300 alumnos nivel
medio y de 120 alumnos de nivel terciario, posee un predio de 300 hectareas y maquinarias
agricolas, la Escuela Agrotécnica Nro. 145 de Basavilbaso de similares caracteristicas dicta
una Tecnicatura con especializacion en Avicultura, donde la Facultad de Veterinaria viene a
complementar la oferta educativa en todos sus niveles.

Es muy importante resaltar la necesidad que tiene la provincia de orientar mediante una
carrera universitaria como es la de Ciencias Veterinarias, que se adapte a las necesidades de
nuestra provincia, desde el punto de vista productivo, cultural, y de futuro, porque es ineludible
que Entre Rios tenga profesionales con el enfoque, el perfil productivo y de planificacién
propios y que debe ser traducido a la actividad veterinaria.

Porque en estos tiempos que corren, estamos frente a un gran desafié ante el mundo
que es la produccion de alimentos, donde nuestra provincia, una de las mejor dotadas, que ha
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nivel de produccién primaria ya esta decididamente inserta en el comercio mundial, que
ademas cuenta con una amplia red hidrografica que proveera el agua que es la base principal
de los alimentos y de la comercializacién del futuro.

Se necesitan profesionales veterinarios con una formacién con aquellos horizontes que
la carrera propone, dejando de lado el rol tradicional sanitarista del veterinario y que si sean
desarrolladores de empresas y actividades en la provincia.

Hoy los mercados extranjeros con grandes poblaciones como China, India o Europa,
planifican importar alimentos ya manufacturados, disponiendo el gasto de agua que la
produccion de estos bienes implica, destinarlos a la poblacién. Se prevé para el futuro que la
produccion de bienes pecuarios se realice en los lugares que disponen de agua.

Ante este orden que se viene estableciendo en el mundo nuestra provincia debe tener
una orientacién propia y una de estas aristas esta dada por la produccion de alimentos de
origen agropecuarios con genética y valor agregado, que aseguren alimentos competitivos y
producidos localmente.

A nivel provincial la importancia del establecimiento de una facultad de veterinaria tiene
su correlato en la cantidad de estudiantes que hoy vemos se van de Entre Rios, por ejemplo, la
Facultad de Veterinaria de Esperanza provincia de Santa Fe recibe como segunda fuerza
estudiantil a jévenes de Entre Rios, igualmente la Facultad de Corrientes y el resto de la
Facultades como la UBA, de La Plata, de Casilda, etc. toman cifras menores.

También las estadisticas nos indican que muchos mas son los que se quedan sin
estudiar o abandonan por razones econémicas motivadas por el esfuerzo monetario que debe
realizar la familia, estas imposibilidades en gran medida postergan proyectos y talentos que
ante la dificultad deben tomar decisiones que finalmente los alejan de su vocacion.

Debemos entender que nuestras producciones difieren con las de aquellas provincias
donde se emplazan las facultades donde estudian los entrerrianos, por ejemplo hay ramas
como la avicultura, la porcinicultura o la piscicultura, que en otras facultades se ven pero no con
el detenimiento que deberia ser para nuestra realidad, estos veterinarios deben esperar seis a
siete afos para volver a su lugar de origen y empezar a integrarse al sistema productivo
regional, debiendo tener un par de afnos para desarrollar la experiencia necesaria sobre la
actividad, con el proyecto propuesto se produce una integracion que se dara conjuntamente
con el avance del estudio que realice el futuro profesional.

Otras de las ventajas que debemos destacar, corresponde a la zona de influencia que
tendra esta Facultad, que por la ubicaciéon central y la equidistancia con otras localidades
hacen que el estudiante pueda desplazarse a diario, o que propone una alternativa de
permanencia en el hogar o la zona, con el ahorro monetario y el mantenimiento de los vinculos
familiares y sociales, que con el progreso en el estudio darda mayor incentivo al propio
estudiante y a los futuros.

Otras de la cosas que se toma en cuenta en el proyecto Facultad de Ciencias
Veterinarias para la Regién Centro de Entre Rios es que estas dos escuelas agrotécnicas que
seran sede de la Facultad daran continuidad a la oferta educativa regional agropecuaria que
vienen proponiendo estos dos establecimientos mediante, las escuelas agrotécnicas
secundarias y las tecnicaturas agropecuarias, que junto al estudio universitario fortaleceran
definitivamente el sistema productivo regional.

Es importante estimar también la oferta disponible que la provincia ofrece para los
veterinarios que van desde puestos de investigacion y docencia en instituciones publicas y
privadas, hipismo, formulacién alimentaria de animales, control de alimentos en todos sus tipos,
desarrollo de empresas ganaderas, manejo de especies bovina, ovina, porcina y avicola
animales de compafia Asesoria en reproduccién y cruzamiento de animales En la salud
publica, la necesidad ejercer controles y medidas de erradicacion de enfermedades animales
transmisibles al hombre (zoonosis), distribucion y venta de biolégicos, medicamentos,
alimentos, equipo médico, investigacion pecuaria, establecimientos ganaderos y granjas
avicolas. Vigilancia Epidemioldgica, ejecucion de las politicas sobre sanidad animal,
formulando, estableciendo y conduciendo la politica provincial en la materia, de acuerdo con
los planes, programas y proyectos productivos regionales. Entendemos quienes insistimos de
manera permanente por revertir la dificil situacién del centro de la provincia, que la concrecion
del proyecto Facultad de Veterinarias instalara un polo educativo importante en el centro de
Entre Rios que se complementara con las alternativas de estudios que ofrece Villaguay como
Abogacia —semi presencial- UCU. Técnico Universitario en Produccién Agropecuaria UADER,;
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Técnico en Turismo — UADER; Enfermeria — UADER,; Licenciatura en Kinesiologia y Fisiatria —
UNER; Profesorados en Lengua y Literatura IFD; de EGB 1y 2 - IFD ; Nivel Inicial — IFD; Ingles
— IFD ; Educacion Fisica — ISEA ; Educacion Especial — ISEA ; Musica — ISEA ; Historia — ISEA;
Escuela de Agentes de Policia de Entre Rios — Escuela de Agentes del Servicio Penitenciario
de Entre Rios; Soldado Voluntario Ejercito Argentino.

Por este proyecto de resolucién ademas, se interesa al Poder Ejecutivo para que a
través del Gobierno nacional, provincial o municipal segin corresponda, se realice las tareas de
refaccién de caminos de accesos de ambas sedes y estime la posibilidad de reactivar el tramo
del ferrocarril existente entre la ciudad de Villaguay y la ciudad de Basavilbaso con lo idea de
usarlo como medio de transporte activo en la zona de influencia.

Las Naciones Unidas piden a los estados que realicen acciones y tomen medidas
concretas que garanticen la alimentacion para el futuro del mundo y a no dudarlo esta es una
medida que en una parte del mundo esta contribuyendo a formar profesionales para la
produccion de alimentos, en una de las zonas mas ricas de la Argentina y que sera en el futuro
un lugar privilegiado en la formacién de riquezas.

Por lo expuesto le solicito a mis pares hagan la correspondiente evaluacion del
presente proyecto de resolucién y de considerar oportuno acompanen la iniciativa con su voto
favorable.

Héctor D. Argain — Jorge A. Kerz — Horacio F. Flores.

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.642)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo la gran final de Entre Rios rumbo a Miss Argentina, que
tendra lugar el dia viernes 20 de noviembre de 2009 en el Salén Coliseo de la ciudad de
Parana.

Art. 22.- De forma.

NOGUEIRA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto de resolucion, tiene como finalidad acompafnar desde la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, este importante evento,
declarandolo de interés legislativo.

La eleccion de la reina provincial de Entre Rios es un evento que los organizadores han
catalogado como muy significativo en la historia de nuestra provincia para el sector de la moda,
disefo, belleza, elegancia, etcétera, asimismo, se considera que es de suma importancia para
el empresariado en general, quienes podran difundir y promocionar sus productos en busca de
nuevos horizontes en acontecimientos de esta indole. A la vez, creemos que es una
oportunidad inigualable para nuestras hermosas entrerrianas que suefian con un titulo estético
nobiliario de belleza.

Que esta gran final Entre Rios rumbo a Miss Argentina, es el resultado de eventos
zonales, en los que participaron reinas y princesas de ciudades, instituciones y distintas fiestas
realizadas en toda la provincia de Entre Rios.

Que la comisién organizadora considera que la eleccién de la Reina de Entre Rios
rumbo a Miss Argentina va mas alla de ser simplemente una reina por su belleza sino que es
una verdadera embajadora, quien tendra a su cargo el compromiso y la responsabilidad de
difundir nuestra cultura y promocionar nuestros atractivos en todo evento turistico, cultural,
social, etcétera en el que participe.

Por todo ello, solicito de los sefiores diputados la aprobacion del presente proyecto de
resolucion.

Lidia E. Nogueira
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PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.644)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo la presentacién del documento “Bases para un sistema
de audiencias” y el libro de REDEX (Red de Ex Alumnos del CEJA: “Centro de Estudios
judiciales para las Américas”), que se llevara a cabo el dia miércoles 02 de diciembre del
corriente afio, en el salén de audiencias del S.T.J. de E.R.

Art. 22.- De forma.

BUSTI

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte Nro. 17.645)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo la Jornada “Desafios ambientales luego de la Reforma
Constitucional”, a realizarse el dia 26 de noviembre de 2009, en el Auditorio Lucio Dato del
Colegio de Abogados de la provincia de Entre Rios.

Art. 22.- Comunicar de la presente resolucion a la Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Entre Rios, al Colegio de Abogados de la provincia de Entre Rios, a la Universidad
de Concepciodn del Uruguay Entre Rios.

Art. 32.- De forma.

KERZ
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El préximo 26 de noviembre del corriente afio en el Auditorio Lucio Dato del Colegio de
Abogados de la provincia se llevard a cabo una Jornada: “Desafios Ambientales luego de la
Reforma Constitucional”.

La reciente reforma de la Constitucién ha implicado la incorporacién de nuevas normas
relativas con la materia ambiental.

Estos nuevos principios ambientales que se coordinan con los derechos ya
consagrados por el constituyente nacional con la Reforma de la Constituciéon nacional y la
incorporacioén del Art. 41, imponen un nuevo escenario.

El ambiente, los recursos naturales, el patrimonio cultural han sido receptados como
bienes colectivos, sobre los cuales todos los habitantes gozan de una titularidad difusa sobre
los mismos, bienes que son de todos y que a su vez no admiten titularidades individuales sobre
los mismos.

En la actualidad se advierte cada vez mas y con mayor nitidez la necesidad de
encontrar un nuevo reracionamiento del hombre con la naturaleza. Lograr un desarrollo
sustentable de nuestra provincia es una de las respuestas que permitira garantizar a las
generaciones futuras poder disfrutar de los recursos naturales existentes.

Los nuevos principios ambientales incorporados en la Constitucion provincial, han
conferido al Poder Legislativo la tarea de reglamentar y desarrollar los mismos a fin de
posibilitar y garantizar su eficacia.

Actualmente se encuentran en tratamiento diversos proyectos relacionados con la
tematica ambiental, entre ellos la elaboracién del Cédigo Ambiental.

Esta jornada pretende ser un ambito de reflexion y debate respecto de algunos
conflictos ambientales de nuestra provincia, como asimismo cuales son los desafios que el
Derecho ambiental debera plantearse para lograr su cometido.

En dicha oportunidad se contara con la participacion plural de diversos actores de la
sociedad, personas vinculadas a la cuestién publica, a la sociedad civil y al ambito académico,
entre ellos el Dr. Vicenzo Caputi Jambrenghi, profesor de la Universidad de Estudios de Bari —
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ltalia—, quien expondra respecto al proyecto del trabajo “Observatorio de Derecho Ambiental”
que se lleva a cabo en el marco del Convenio de Cooperacion entre la citada Universidad de
Concepcién del Uruguay (UCU). Esta diversidad permitira un abordaje transversal de la
problematica ambiental y delinear sus desafios para los proximos afos.

En virtud de lo expresado solicito a mis pares que me acompafien en el presente
proyecto de resolucion.

Jorge A. Kerz

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.646)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarase de interés legislativo la realizacion del “IX Campeonato Mundial Juvenil de
Séftbol — Parana 2012, siendo sede mundial la capital de la provincia de Entre Rios.
Art. 22.- registrese, comuniquese, publiquese y oportunamente archivese.

HAIDAR
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El Congreso Mundial de Séftbol, realizado el 24 de octubre del corriente afo en Isla
Margarita, designé a Parana —Entre Rios— Republica Argentina, sede mundial del préximo
evento deportivo.

La eleccion geografica y fisica esta basada en la destacada trayectoria durante mas de
20 anos en el fortalecimiento del deporte como espacio organizador de la vida de los jévenes.

En dicho campeonato comprometieron su participacién 16 equipos de distintos paises
del mundo.

El campeonato mundial juvenil sin duda permitira que se establezcan intercambios que
favorezcan la apropiacién de capitales sociales, culturales y econémicos en post de un
crecimiento deportivo y nacional.

Alicia C. Haidar

PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 17.647)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

Art. 12.- Declarar de interés legislativo el programa radial “La Calandria”, y el micro cultural
“Entrerrianias” que se emiten por LT 14 Radio General Urquiza de Parana.

Art. 22.- Destacar estos espacios de difusion de las expresiones culturales entrerrianas y la
inclaudicable labor periodistica del sefior Mario Alarcon Mufiz en el marco de la emisién Nro.
2.500 de “La Calandria”, las 3.172 entregas de “Entrerrianias”.

Art. 32.- De forma.

KERZ
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
“La Calandria” es un espacio radial dedicado a difundir las expresiones culturales de la
region, su eje es la musica de nuestra zona y sus cultores.

Este programa, que se emite por LT 14 Radio General Urquiza de Parana, aborda una
tematica, preferentemente regional, sobre distintos aspectos y movimientos culturales, es
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conducido por le periodista Mario Alarcén Mufiz y un inclaudicable equipo de trabajo que en
marzo de 2010 cumplira 10 afos de puesta en el aire con la emision Nro. 2500.

“La Calandria” se ha constituido en un punto de encuentro de un pueblo avido de
expresiones que lo representen, con raices populares que lo distingan como instrumento de
divulgacion y difusién de la identidad con sentido nacional y sobre todo, entrerriano.

Es importante la repercusién que este programa radial ha logrado mas alla de los
limites provinciales a través de internet por donde es escuchado en otras provincial y lugares
del mundo.

En el mismo sentido, es importante destacar el valor histérico-cultural del micro espacio
“Entrerrianias”, que mediante su emision en horarios rotativos a lo largo de toda la
programacion de la radio, desarrolla la historia de las distintas comunidades entrerrianas, a
través de un pormenorizado relato que abarca desde su llegada, merced a las distintas
corrientes migratoria, hasta los momentos fundacionales de las diversas ciudades y pueblos de
la provincia, rescatando las pautas culturales que dieron forma a la identidad de cada
comunidad.

Por lo expuesto y considerando la importancia de fortalecer nuestra identidad provincial
solicito a los sefores diputados el acompafiamiento para la aprobacion de este proyecto de
resolucion

Jorge A. Kerz

PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 17.648)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucién provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Fecha de inicio del convenio particular, empresa, condiciones y todo otro dato de
interés por el que la Provincia se encuentra ligada a una firma por el control de las fotos multas
en la provincia de Entre Rios.

Segundo: Asimismo informe el criterio de ubicacién de los radares moviles.

Tercero: en el mismo caso informe las rutas y lugares denominados criticos donde se
encuentran.

Cuarto: Si hay puestos “fijos” de deteccion.

Quinto: Si se controla el adelantamiento indebido.

Sexto: Cudl es la tolerancia con relacién a la velocidad de los carteles indicadores y la efectiva
del vehiculo multado.

Séptimo: Montos de las multas.

Octavo: Si se han realizado convenios con otras provincias para el cobro efectivo.

Noveno: Datos acerca de como resulta en numeros —sobre accidentes de transito— la
disminucién de los mismos o su aumento.

Décimo: Si se realizan intimaciones o notificaciones como prevencién, en su caso remita las
mismas.

Decimoprimero: Me reservo otro dato de interés a solicitar.

JOURDAN - ADAMI — ZACARIAS - BETTENDORFF - FLORES -
ALMADA — MAIER — KERZ — JODOR — NOGUEIRA — BUSTI - BESCOS
— HAIDAR.

PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 17.649)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucién provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Sobre la fecha de implementacién del seguro provincial que cubriria las necesidades
de aquellos entrerrianos que no tengan obra social, conforme lo anunciado por el Poder
Ejecutivo provincial en el mes de agosto del corriente afo.
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Segundo: Sobre los sujetos alcanzados por el beneficio del seguro. Se solicita aclaracién de
las condiciones que deben reunir los potenciales beneficiarios: edad, situacién social, grupo
familiar, goce de otros beneficios sociales de cobertura de salud, y todo otro requisito o
condicion que se exigira.

Tercero: Sobre el o los prestadores del seguro, si seran entes estatales o privados, y cual sera
la forma de determinarlos o el criterio de seleccién de los mismos.

Cuarto: Cémo se financiara el seguro, cual sera el origen de los fondos y qué ente administrara
los recursos implementados a tal fin.

Quinto: Qué requisitos deberan reunir y acreditar los potenciales beneficiarios. Dénde
realizaran los tramites de inscripcion del beneficio. Quién otorgara las tarjetas sociales
anunciadas con motivo del seguro a implementar.

Sexto: Qué alcance tendra la cobertura en cuanto prestaciones en especie y dinerarias,
asistencia médica, provisién de medicamentos, u otra prestacion que se otorgue en virtud del
seguro. Qué criterio se utilizara para el otorgamiento de las mismas. Qué diferencias y
semejanzas tendra con las otorgadas por las obras sociales publicas y privadas.

Séptimo: Qué caracter tendra la cobertura: universal o focalizada, integral o parcial. En el
ultimo caso, qué porcentaje cubrira de las prestaciones que se otorguen.

Octavo: Como se instrumentara la tarjeta social a estos efectos anunciada. Quién tendra a su
cargo la distribucion de la misma.

Noveno: Todo otro dato que permita determinar con claridad las caracteristicas y el sistema
implementado de cobertura de obra social a todos los entrerrianos que carezcan de la misma.

BUSTI - BETTENDORFF — ADAMI — JODOR.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, brevemente quiero referirme al pedido de informes que he
presentado, que lleva el nimero de expediente 17.648.

En el afo 2004, siendo intendente de la localidad de San José, ya habia solicitado
informacidn con relacién al sistema de fotomultas. La verdad es que la preocupacién que tengo
es personal, pero también me preocupa que no haya un criterio amplio en cuanto a la
aplicacion de este sistema de fotomultas en la provincia de Entre Rios.

Por eso es que me he tomado el atrevimiento de solicitar a la empresa que esta a cargo
de estos radares moviles, que informe cual es el sistema que se implementa, cémo se
organizan, si se da un criterio de la casualidad y no la causalidad; es decir, en determinados
lugares si y en otros no, los puestos fijos de deteccion, el adelantamiento indebido y distintas
variables que me hacen dudar muchas veces de la objetividad con la que se realiza este tipo
de controles. No es suficiente que el cartel indicador diga que el maximo de velocidad es 60 y
que a los 63 kilbmetros por hora lo multen con 250 a 500 pesos. Creo que se esta
tergiversando el sentido de la aplicacion de la Ley Nro. 8.659 que la habiamos trabajado en el
afno 1995 con el diputado Berthet, y la verdad que me preocupa que la aplicacién de esta ley no
sea llevada adelante del mismo modo que nosotros lo hemos planteado.

Es decir, la Ley de Transito y Seguridad Vial creada durante ese periodo establecia la
seguridad y educacion vial como materia obligatoria en las escuelas, cosa que no se cumple; el
registro de antecedentes de transito y los controles de velocidad, de adelantamiento indebido y
de alcoholemia eran resortes que quedaban en manos de los distintos organismos de control,
como en este caso la policia.

Ante las quejas reiteradas, no sélo de turistas —hace poco hubo un hecho muy
importante que tuvo trascendencia publica provincial y nacional porque el involucrado era una
persona publica— porque hay muchos Juan Pueblo con este tipo de multas, la verdad que yo
estoy dudando de la objetividad con la que se realizan.

Creo que debemos dejar de transitar los pasillos del Congreso de la Nacién tratando de
armar estructuras que para muy poco sirven, viaticando como lo hacen muchos funcionarios, y
dedicarnos a trabajar seriamente en el control y en la seguridad vial en la provincia de Entre
Rios. La educacién vial es una deuda histérica en esta provincia, mientras tanto, quienes no
aprendemos a ser peatones, ciclistas, motociclistas y después conductores de automoviles,
seguimos transitando libremente en la provincia y los muertos se siguen multiplicando. Quiere
decir que la intencién de la ley, que era bajar la mortalidad en nuestras rutas, no se esta
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logrando, pero si un animo recaudatorio que a mi me preocupa y este es el sentido de este
pedido de informes.

8
LEY Nro. 7.296. MODIFICACION. FISCALIA DE ESTADO.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 16.996)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comisién registrado con el nimero de expediente 16.996.
Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

9
INMUEBLES EN CONCEPCION DEL URUGUAY. DONACION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.490)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comision registrado con el nimero de expediente 17.490.
Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

10
BACHILLERATO ACELERADO PARA ADULTOS. INSTRUMENTACION EN EL CIMARRON.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 17.523)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunién de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y
reservar en Secretaria el dictamen de comisién registrado con el nimero de expediente 17.523
Con el asentimiento del Cuerpo, se le dara ingreso y quedara reservado en Secretaria.

—Asentimiento.

11
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefnores diputados.

-Al Dia de la Soberania Nacional.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, la Ley Nacional Nro. 20.760 ha instaurado que el 20 de noviembre
es el Dia de la Soberania Nacional, en conmemoracién de la batalla de la Vuelta de Obligado.
En 1845, nuestro pais, que por entonces contaba con algo mas de un millén de argentinos
movidos por un profundo amor a su patria, decidié enfrentar a la armada mas poderosa del
mundo; este hecho permitié consolidar definitivamente nuestra soberania nacional.

El proposito de los invasores ingleses y franceses era navegar libremente por el rio
Parand, pero el gobierno argentino se anticipd y preparé la resistencia en un lugar cercano a la
Vuelta de Obligado, que estuvo al mando de Lucio Mansilla.

Esta conmemoracion contribuye al fortalecimiento del espiritu nacional de los
argentinos y nos recuerda que la patria se hizo con coraje y heroismo, y a cada uno de los que
habitamos este territorio nos debe hacer comprender que estd en nuestras manos, desde el
lugar que nos corresponde, velar todos los dias por nuestra soberania.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, queda rendido el homenaje
propuesto.
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12
LEY NRO. 7.296. MODIFICACION. FISCALIA DE ESTADO.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 16.996)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las Comisiones de
Legislacion General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico en el proyecto de ley que
modifica la Ley Nro. 7.296, Organica de la Fiscalia de Estado (Expte. Nro. 16.996).

SR. BESCOS — Pido la palabra.

Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.

13
INMUEBLES EN CONCEPCION DEL URUGUAY. DONACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 17.490)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comisién de
Legislacion General en el proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacién
de dos inmuebles ofrecida por la Municipalidad de Concepcién del Uruguay, con destino a la

construccion de las sedes de una comisaria y de un establecimiento educativo (Expte. Nro.
17.490).

SR. BESCOS — Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este dictamen de comisién se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

14
PROYECTOS DE RESOLUCION. DICTAMEN DE COMISION.
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nos. 17.630, 17.636, 17.638, 17.640, 17.641, 17.642, 17.644,
17.645, 17.646, 17.647 y 17.523)

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion registrados
con los siguientes numeros de expediente: 17.630, 17.636, 17.638, 17.640, 17.641, 17.642,
17.644, 17.645, 17.646, 17.647, y el dictamen de comisién en el proyecto de resolucion
registrado con el nimero de expediente 17.523.

SR. BESCOS — Pido la palabra.

De conformidad con lo acordado en la reunién de Labor Parlamentaria, mociono, sefor
Presidente, que estos asuntos se traten sobre tablas y que oportunamente se pongan a
consideracién en bloque.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacién resulta afirmativa.
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15
ISLA DEL PUERTO. DEPARTAMENTO URUGUAY. EXPROPIACION DE INMUEBLES.
Consideracion (Expte. Nro. 17.062)

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo con el orden de la sesion establecido por el Articulo
1202 del Reglamento —que da prioridad de tratamiento al proyecto puesto a consideracion en
una sesién anterior cuya votacion esté pendiente en sesidon posterior—, corresponde continuar
la consideracion del dictamen de la Comisién de Legislacién General en el proyecto de ley que
declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion inmuebles ubicados en la Isla del Puerto,
departamento Uruguay, con destino a la obra “Camino costero islefio en Isla del Puerto en la
ciudad de Concepcion del Uruguay” (Expte. Nro. 17.062), cuya consideracion fue aplazada
para esta sesiébn mediante la aprobacién de la mocion de orden que contempla el inciso 7° del
Articulo 73° del Reglamento.
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General, ha considerado el proyecto de ley, Expte. Nro.
17.062, autoria de los sefiores diputados Flores, Argain, Kerz y Bettendorff, por el cual se
declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles afectados por la obra:
“Camino costero islefio en Isla del Puerto en la ciudad de Concepcion del Uruguay”; y por las
razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacién con las modificaciones
introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Declaranse de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles ubicados en la
Isla del Puerto del departamento Uruguay que no fueran propiedad de la Provincia o del
Municipio de Concepcién del Uruguay, conforme la autorizacion del Articulo 2°, segundo
parrafo de la Ley Nro. 6.467, para ser afectados a la obra “Camino costero islefio en Isla del
Puerto en la ciudad de Concepcién del Uruguay” y el remanente de la isla, para dar
cumplimiento a los fines de la Ley Nro. 9.718 que la declara en su Articulo 1° “Area Natural
Protegida”, en su Articulo 2° de interés cultural, ambiental y cientifico y que en su Articulo 3° la
denomina “Reserva de los Pajaros y sus pueblos libres” y clasifica como Reserva de Uso
Multiple.

Art. 2°.- La Direccion Provincial de Vialidad propiciara las adecuaciones presupuestarias para
atender los gastos que demande lo dispuesto conforme a la estimacion de costos de los
inmuebles involucrados en la expropiacién por el Consejo de Tasaciones de la Provincia de
Entre Rios.

Art. 32.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 03 de noviembre de 2009.

BESCOS — ALMADA — ALLENDE — ARGAIN — BERTHET - BOLZAN -
CACERES - FLORES.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. FLORES - Pido la palabra.

Serior Presidente: los legisladores estan al tanto de que en la sesién pasada por
algunas dudas que tenian algunos legisladores, tomamos la decisién de que quedara en
Secretaria este proyecto que ya fue fundamentado, por lo que solicito la aprobacién del mismo.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefor Presidente: vamos a reiterar algunas de las razones que nos llevaron a
manifestar nuestra oposicién a la aprobacién de este proyecto.
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Algo, brevemente, dijimos la sesién pasada porque sentimos la obligacion de dejar
plasmados nuestros argumentos, ya que, en definitiva, se trata de un proyecto de ley
declarando de utilidad puablica y sujetos a expropiacion una cantidad considerable de
inmuebles, con una superficie importante, muchisima méas de la que la obra requiere y, en
definitiva, este proyecto —mas alla de que es un tramite de expropiacion—, esta ligado a la obra
para la que se requiere ahora —modificando el criterio original— esta expropiacion total de los
inmuebles privados de la Isla del Puerto en Concepcién del Uruguay. El andlisis del proyecto de
ley en si no puede desligarse del proyecto de obra en cuestion, sobre el que hemos dicho
algunas cosas y del que queremos puntualizar algunas otras en este momento.

En primer lugar no podemos dejar de sefalar que se ha tratado de parte del Poder
Ejecutivo provincial de un proceso inconsulto absolutamente improvisado, lo hemos calificado
de caprichoso y reiteramos esa calificacién, inconsistente desde el punto de vista urbano y
ambiental, al menos tal cual esta formulado en este momento, que prevé una inversion
extraordinaria, 100 millones de pesos, a través de un crédito con el Fondo Fiduciario de
Infraestructura Regional, con un programa de necesidades que no se planteé nunca en la
ciudad con anterioridad, con una propuesta que ni siquiera fue planteada en ninguna
plataforma electoral por quienes hoy gobiernan con absoluta legitimidad mi ciudad, Concepcién
del Uruguay, y la provincia; un programa de necesidades que, por afiadidura, es absolutamente
inadecuado para las necesidades globales del borde costero de Concepcion del Uruguay y
para la Isla del Puerto en particular.

Se ha argumentado —con razén— que los gobernantes no necesariamente tienen que
consultar todo, a veces los gobernantes tienen que tomar decisiones —esto es cierto—, pero
estas decisiones tienen que estar avaladas por una legitimidad de origen y por una legitimidad
de ejercicio, y uno podria pensar que esa legitimidad existiera si esta obra, aunque sea,
hubiera sido planteada en alguna propuesta electoral.

¢Y cuédles son los argumentos que se han intentado utilizar para justificar esta
iniciativa? Basicamente son tres. Un argumento es que la ciudad de Concepcion del Uruguay
necesita recuperar su contacto con el rio, porque tiene playas degradadas, porque no tiene
costanera como tienen otras ciudades, con un borde costero eminentemente portuario, hoy
lamentablemente poco utilizado, porque por efecto de la falta de dragado del rio Uruguay es un
puerto que esta practicamente inactivo. Otro argumento es que se ha pedido un crédito, y esto
es verdad: hay un contrato firmado con una empresa que gand un procedimiento licitatorio
absolutamente inconveniente, porque se convocd a licitar la construccion de la obra junto con
el proyecto ejecutivo, una modalidad que puede ser propicia para obras viales pero
absolutamente desaconsejada para obras de urbanismo; y entonces —para decirlo con palabras
muy simples— se dice: o se toma este crédito o ese dinero se va para otra localidad. Y el otro
argumento que se esgrime, es que es la Unica manera que tiene la ciudad de volver a
posicionarse bien para explotar un recurso turistico basado en las playas del rio.

Estos tres argumentos, si bien contienen algunos puntos que podriamos aceptar como
validos, en realidad esconden numerosas falacias, y lamentablemente han dado origen a un
debate muy desordenado, muy maniqueo, del que yo quisiera apartarme, porque no quiero
colocarme ni en el apoyo acritico ni en la oposicion cerrada y absoluta, sino en una oposicién
mas mesurada y un poco mas critica.

Entonces, debemos decir que si es verdad que la ciudad de Concepcién del Uruguay
necesita recuperar el borde riberefio, eso se debe no sélo a los factores que enumerdbamos
antes, sino a muchisimos otros. En honor a la brevedad, voy a enumerar solamente algunos: la
degradacion del balneario Banco Pelay, por la falta de gestién en ese sentido; la degradacion
del balneario Itapé, basicamente por la falta de tratamiento de los efluentes cloacales de la
ciudad; la degradacion de la Costanera Norte —sobran las palabras para quienes la conocieron
en sus mejores épocas—; y la inaccesibilidad para el publico al borde costero producida por un
proceso de ocupacion que se ha ido dando a lo largo del tiempo y que hoy es absolutamente
inconveniente.

Ademas, el tercer argumento que se esgrime es peligroso, porque es una especie de
justificacion de la degradacion de los otros ambitos y de las otras playas, que podria llevar
hacia su absoluta decadencia: “Ya que vamos a tener un nuevo frente costero y que vamos a
tener nuevas playas, dejemos degradar las otras” podria aparecer como uno de los argumentos
implicitos.
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Entonces, senor Presidente, con dolor debemos decir: lamentablemente el Poder
Ejecutivo provincial ha avanzado en un proceso decisorio que, sinceramente, no ha podido ser
mas desafortunado: ha habido falta de criterio al priorizar esta obra frente a otras necesidades
que tiene la ciudad; ha habido una falta de protagonismo del Municipio en la génesis del
proyecto; ha habido una absoluta falta de conexidn entre las distintas areas del Poder Ejecutivo
provincial.

Esto ultimo quedd evidenciado cuando la Secretaria de Medio Ambiente reclamé que
se revieran algunas cuestiones, como la reformulaciéon del estudio de impacto ambiental y la
necesidad de expropiacién total de los terrenos privados de la isla, de lo que ahora a través de
este proyecto se hacen eco. Esta absoluta desconexién, incluso, queda evidenciada por el
silencio de algunas reparticiones del Poder Ejecutivo respecto de esta iniciativa. Nos gustaria
saber qué piensa, por ejemplo, el titular de la Secretaria de Planeamiento e Infraestructura
sobre esta cuestion; su presencia estaba anunciada en la audiencia...

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefor diputado Artusi, el sefior diputado Bescos le solicita una
interrupcion, ¢ se la concede?

SR. ARTUSI - Con mucho gusto, sefior Presidente.

SR. BESCOS - Quiero decir que en el expediente esté la determinacién y el acompafamiento
de la Secretaria de Medio Ambiente y las sugerencias que fueron consideradas en el marco de
los distintos debates que se dieron en la Comisién de Legislacién General; por lo tanto, no es
cierto que no se han involucrado los organismos del Estado, particularmente la Secretaria de
Medio Ambiente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continda en el uso de la palabra el sefor diputado Artusi.

SR. ARTUSI - Tiene razén el diputado Bescos, quizds me expresé mal. No es que la
Secretaria de Medio Ambiente no se ha involucrado, digo que ha habido en el proceso de
elaboracién del proyecto una desconexién de las distintas areas del Poder Ejecutivo porque las
sugerencias o las resoluciones de la Secretaria de Medio Ambiente son a posteriori de la
presentacion del proyecto ya como un contrato firmado.

Y respecto de la Secretaria de Planeamiento, ese dia, hasta por los medios de
comunicacion, se anuncié la visita a Concepcién del Uruguay del arquitecto Federik, pero
lamentable, y sugestivamente, no pudimos contar con su presencia.

Vuelvo al tema, y esto es muy importante. La falta de articulacién con un plan de
ordenamiento territorial y de uso del suelo del borde costero, con un plan integral de desarrollo
urbano que, lamentablemente, la ciudad no tiene, la falta de participacién ciudadana, la falta de
informacién publica, la falta de analisis de costo—beneficio que justifique la inversion y el
cardacter de la obra —-méaxime cuando estamos hablando de una inversién de 100 millones de
pesos—, falta de criterio de planificacion para determinar el programa de necesidades,
evaluando racionalmente distintas alternativas y no dejandole a los oferentes, a las empresas
privadas que legitimamente y en su derecho se presentaron a licitar la construccion de una
obra pero también a proponer algunas cuestiones.

En honor a la brevedad, sefior Presidente, voy a obviar muchos de los argumentos que
podriamos seguir enumerando, porque de alguna manera los hemos puesto de manifiesto en la
sesién anterior o a través de los medios de comunicacién. Pero lo concreto es que ha sido el
propio Poder Ejecutivo provincial, con sus errores y sus negativas a aceptarlos, el que se ha
puesto a si mismo palos en la rueda para avanzar en este sentido.

Entonces, hoy nos encontramos frente a un camino muy dificil porque la Secretaria de
Medio Ambiente ha requerido la necesidad de expropiar la totalidad del territorio islefio, y ha
requerido la reformulacion del estudio de impacto ambiental; ha habido reuniones, por ejemplo,
con el Colegio de Arquitectos que ha solicitado que se convoque a un concurso nacional de
ideas para la formulacién de un plan de ordenamiento territorial del conjunto del borde costero,
del borde riberefio de la ciudad, en el que se pueda eventualmente insertar de manera
armaonica un proyecto que dé respuesta a la necesidad o al objetivo de lograr un nuevo frente
sobre el rio Uruguay para la ciudad.
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Esta alternativa permitiria —eventualmente revisando el programa de necesidades—
solucionar buena parte de los problemas que hemos enumerado pero, en realidad, mas alla de
alguna foto o alguna nota en los medios de comunicacién no vemos sefiales claras respecto de
compromisos del Poder Ejecutivo provincial en este sentido, como tampoco vemos
compromisos respecto de la necesidad de plasmar un adecuado plan de ordenamiento
territorial y de regulacién del uso del suelo que garantice en el territorio islefio la adecuada
respuesta a la condicién que, por ley, tiene esta isla que es la de un area natural protegida.

En fin, sefior Presidente, por este y muchos otros argumentos que podriamos seguir
sefialando, en el entendimiento que no estan dadas las condiciones para su acompafamiento,
no vamos a votar afirmativamente este proyecto de ley.

SRA. D'ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, mas alla de lo que se ha dicho en la sesion anterior cuando comenzd
a tratarse este proyecto, quiero adelantar mi voto negativo porque, como dije la vez anterior, si
lo hubiesen consultado al diputado Flores sobre la prioridad de esta obra, seguramente hubiese
elegido otro destino para estos 100 millones de pesos.

Por eso voto en contra, porque es una obra no elegida por el pueblo de Concepcion del
Uruguay, no tiene nada que ver con su propuesta de desarrollo; y ademas porque en un
momento como el que vivimos me parece que es una obra para una provincia distinta, para otro
contexto, para otra época, porque esos 100 millones de pesos nos estan haciendo falta para la
salud, para la educacion, para atender las cuestiones sociales.

Por los motivos que se han esgrimido, sefior Presidente, reitero mi voto negativo.

SR. FLORES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, respecto a lo que decia el diputado Artusi de la falta de protagonismo
del Municipio, le quiero aclarar que el Municipio ha sido quien ha convocado a las ultimas
reuniones, y el Colegio de Arquitectos quien ha dado el aval para esta obra, y bien lo decia el
diputado Artusi, para elaborar un concurso que tenga que ver con el plan de ordenamiento
territorial.

Se esta elaborando una ordenanza para que justamente esto se lleve a cabo como
corresponde. En esa oportunidad se consensué y se avanzé con una proxima reunién que se
va a llevar a cabo el dia viernes con los asambleistas —me lo ha informado el Intendente— y con
los bidlogos que trabajaron, y trabajan, en la Subsecretaria de Medio Ambiente, para seguir
debatiendo este tema, porque quiero dejar en claro que hoy estamos aprobando un proyecto
de ley que declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion, es decir que el plan de manejo
viene después, para lo cual —reitero— el dia viernes a las 11 de la mafana estamos convocados
a una reunion con los asambleistas y con la Subsecretaria de Medio Ambiente para avanzar en
este plan de manejo, obviamente después de aprobarse la declaracién de utilidad publica y
expropiacion de los terrenos de esta isla.

Por lo expuesto, sefor Presidente, solicito a mis pares su voto afirmativo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de la Comisién de Legislacion General. Se requieren los
dos tercios de los votos.

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
16 )
LEY NRO. 7.296. MODIFICACION. FISCALIA DE ESTADO.
Consideracion (Expte. Nro. 16.996)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobé su
tratamiento sobre tablas.
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Por Secretaria se dara lectura al dictamen de las Comisiones de Legislacion General y
de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico en el proyecto de ley que modifica la Ley Nro.
7.296, Organica de la Fiscalia de Estado (Expte. Nro. 16.996).

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacién General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico,
han considerado el proyecto de ley -Expte. Nro. 16.996-, autoria de los sefores diputados
Busti, Bescos, Kerz, Argain, Allende, Almada, Nogueira, Diaz, Flores, Berthet, Bettendorff,
Haidar, Zacarias, Caceres, Jourdan, Jodor, Maier y Bolzan, por el que se modifican articulos de
la Ley Nro. 7.296 de Fiscalia de Estado de la Provincia y, por las razones que dara su miembro
informante, aconseja su aprobacién con las modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Modifiquese el Articulo 1° de la Ley Nro. 7.296, el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“Del Fiscal de Estado: El Fiscal de Estado es el encargado de defender el patrimonio del
Estado provincial. Tiene a su cargo el control de legalidad de todos los actos del poder publico
a fin de asegurar el cumplimiento de la Constitucién, de las leyes y decretos dictados en su
consecuencia.

Es parte legitima y necesaria en los juicios contenciosos administrativos, de
inconstitucionalidad y en toda otra controversia judicial en que se afecten los intereses del
Estado.

Podra promover la accion de inconstitucionalidad contra leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas y cualquier acto que viole o contradiga una disposicion de la Constitucién nacional,
provincial o cuando sean contrarios a los intereses del Estado. En estos supuestos la
representacion del Estado provincial estara a cargo:

a) De la Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion o el organismo que en el futuro la
sustituya, si la norma o el acto atacado hubiese emanado en la esfera del Poder Ejecutivo.

b) Del servicio juridico de los entes autarquicos cuando la norma o el acto atacado emanare de
éstos.

c) De los servicios juridicos de ambas Camaras Legislativas en forma conjunta o separada, si la
norma o el acto atacado hubiese emanado de la Legislatura.

d) Del servicio juridico de la Camara Legislativa en cuya esfera hubiese emanado la norma o
acto.

e) Del Ministerio Publico de la Defensa cuando la norma o el acto hubiese emanado del Poder
Judicial.

f) En los demas supuestos no previstos en la enumeracién precedente, el organismo emisor de
la norma o acto atacado designara en cada oportunidad al representante que ejercera la
defensa en juicio”

Art. 2°.- Modifiquese el Articulo 2° de la Ley Nro. 7.296, el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“Requisitos para el cargo: Para ser Fiscal de Estado se requieren las mismas condiciones que
deben reunirse para ser Procurador General de la Provincia. Es designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado siendo inamovible mientras dure su buena conducta y
enjuiciable en la misma forma que éste. Prestara juramento ante el Poder Ejecutivo al asumir
sus funciones”

Art. 3°.- Modifiquese el Articulo 4° en sus incisos i), k), I) y n) de la Ley Nro. 7.296, los que
guedaran redactados de la siguiente forma:

“i) Dictaminar en todos los casos previstos por leyes especiales, cuando por la naturaleza de la
cuestion lo estime necesario o lo requiera el Poder Ejecutivo en la persona del Gobernador o
sus Ministros, y en las instancias recursivas ante el Poder Ejecutivo”

“k) Designar, contratar, disponer los ascensos y remover su personal; crear, asignar, modificar
y/o suprimir funciones; y proponer al Poder Ejecutivo las remuneraciones correspondientes al
mismo”

“l) Conceder licencias, disponer rotaciones e imponer sanciones disciplinarias”
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“n) Proponer y ejecutar el presupuesto anual de la Fiscalia de Estado correspondiente a
gastos, inversiones y deuda judicial”

Art. 4°.- Agréguese al Articulo 4° de la Ley Nro. 7.296 un inciso que quedara redactado de la
siguiente forma:

“q) Ejecutar todos los actos que sean necesarios para el cumplimiento de la misién atribuida
por los Articulos 209 y 217 de la Constitucion provincial, en especial debera informar al
Gobernador y a la Legislatura antes del 31 de marzo de cada afo, el listado de juicios en
tramite, caratula, monto reclamado, juzgado o tribunal interviniente y su estado procesal’

Art. 5°.- Modifiquese el Articulo 6° el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Representacion necesaria y facultativa: Sera parte legitima en los juicios contenciosos
administrativos en que se afecten los intereses del Estado provincial.

Cuando el ente publico provincial interviniente sea un organismo autarquico, descentralizado,
recaudador o una sociedad con participacién mayoritaria de la Provincia, sus representantes
seran parte legitima en dichos juicios. En el supuesto que la Provincia fuese codemandada el
Fiscal de Estado podra emitir instrucciones al organismo o sociedad a los fines de la defensa o
en su caso realizar la presentacion conjunta con el representante del o de la misma.

Cuando el ente publico interviniente sea una Municipalidad, sus representantes seran parte
legitima en dichos juicios; sin perjuicio de ello, el Fiscal de Estado podra tomar intervencién en
las actuaciones cuando la gravedad de la cuestién a su criterio, pudiera comprometer al erario
provincial.”

Art. 6°.- Agréguese al Articulo 8° un nuevo parrafo:

“Asimismo el Fiscal de Estado tendra intervencién obligatoria en todos los casos previstos en
leyes especiales y en las instancias recursivas ante el Poder Ejecutivo”

Art. 7°.- Modifiquese el tercer parrafo del Articulo 9° de la Ley Nro. 7.296 el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“La notificacion de las demandas contra el Estado provincial, sus organismos autarquicos,
descentralizados, recaudadores o sociedades con participacion mayoritaria de la Provincia, en
cualquier clase de juicio en que éstos sean parte, también debera ser practicada en el
Despacho del Fiscal de Estado con entrega de un juego de copias.

El plazo para comparecer, contestarlas o interponer excepciones, comenzara a correr a partir
de la dltima notificacion”

Art. 8°.- Modifiquese el Articulo 11° de la Ley Nro. 7.296 el quedara redactado de la siguiente
forma:

“(Sustitucién Judicial) El Fiscal de Estado podra sustituir la representacion judicial de la
Provincia tanto dentro como fuera de ésta en funcionarios de la Fiscalia de Estado con titulos
habilitantes, en los Agentes Fiscales o Defensores de Pobres y Menores de la jurisdiccion, o
abogados de la matricula previo convenio de honorarios en juicios conforme las reglas del
mandato. Tal sustitucion se acreditara mediante escritura publica otorgada por ante la
Escribania Mayor de Gobierno o por carta poder, debiendo los mandatarios, en todos los casos
ajustarse a las instrucciones que se le impartan. La sustitucion en cuestion se mantendra no
obstante la cesacion en el cargo del mandante que la efectuare hasta tanto medie revocatoria
expresa del mandato por parte del funcionario facultado por ley para otorgarlo”.

Art. 9°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 18 de noviembre de 2009.
- Comision de Legislacion General: BESCOS — ALMADA — ARGAIN —
BERTHET — BOLZAN — FLORES — HAIDAR — KERZ - LOPEZ -
BENEDETTI — MISER — ALDERETE — D’ANGELO.
- Comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico: JOUBDAN -
BOLZAN — DIAZ — JODOR - BENEDETTI — CARDOSO — LOPEZ -
D’ANGELO.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.
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Sefior Presidente, la Fiscalia de Estado en el derecho publico provincial es el 6rgano
de control de la legalidad administrativa y la defensa en juicio del Estado.

El dictamen de las Comisiones de Legislacion General y de Asuntos Constitucionales y
Juicio Politico al que hemos arribado, aborda este instituto ya existente adecuando la Ley Nro.
7.296 al texto reformado del Articulo 139 de la Constitucién de 1933, que hoy corresponde al
Articulo 209.

Nuestros convencionales constituyentes disefiaron la Fiscalia de Estado dentro de la
seccion Organos Auténomos de Control, cuyo Articulo 209 encomienda al Fiscal de Estado la
defensa del patrimonio del Estado provincial.

En lo atinente a representacion estatal en juicio, mantiene la funcion como parte
legitima en los juicios contenciosos administrativos. Del mismo modo extiende ese caracter a
los juicios de inconstitucionalidad y de modo similar al que tenia redactado, mantiene también a
la Fiscalia de Estado como parte legitima en toda controversia judicial en la que se afecten
intereses del Estado provincial.

Respecto a la otra gran funcién que se le reconoce a este organismo, aparece el
control preventivo de legalidad cuando difiere a la ley a dictarse la determinacion de los casos
en que el Poder Ejecutivo podra requerirle opinion o dictamen. Ademas de la oportunidad que
tendra de ejercer el control preventivo de legalidad en los casos que se lo solicite el Poder
Ejecutivo. En el segundo parrafo del Articulo 209 de la Constitucion provincial le atribuye la
funcién de ejercer el control de legalidad de todos los actos del poder publico, le otorga
legitimacion activa para la promocién de la acciéon de inconstitucionalidad contra leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas y cualquier acto que viole o contradiga una disposicion de
la Constitucion provincial o nacional, o cuando sean contrariados los intereses del Estado
provincial.

Ademas, esta norma le impone al Fiscal de Estado el deber de informar antes del 31 de
marzo de cada afio el listado de juicios en tramite, y su estado, al Gobernador y a la
Legislatura.

En definitiva, en este proyecto queda plasmado el desafio por conseguir mayor
presencia del maximo 6rgano de representacion estatal en juicio y control de legalidad de la
Provincia, y la autonomia funcional recientemente consagrada en la reforma de la Constitucion.
Esto, entre los aspectos mas destacados.

Conforme al disefio plasmado en la Constitucién reformada recientemente,
evidentemente estamos fortaleciendo un organismo de representacion estatal en juicio que ya
no tendra solo rango legal, sino constitucional, empefiado en el mejoramiento institucional a
través de la modernizacion de los organismos, en este caso de control, siempre transitando por
el camino de lograr los mayores consensos.

Nuevamente, como siempre, en el marco de la reglamentacion de toda la normativa
emanada de la Constitucién reformada, debo destacar el trabajo tanto en la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico como en la de Legislacién General, y el trabajo a
conciencia de todos los blogues que la integran en pos de dotar a nuestra Provincia de mas
institucionalidad, mejor defensa de los intereses del Estado y mas eficiente control de la
legalidad de la actividad gubernamental.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como ha dicho el diputado preopinante, miembro informante de la
Comision de Legislacion General, nuevamente nos encontramos dando un paso mas hacia la
reglamentacion de la nueva Constitucion de la Provincia de Entre Rios. En esta oportunidad lo
hacemos reglamentando el funcionamiento de un érgano ya existente como lo es la Fiscalia de
Estado, pero que —como bien se dijo— fue incorporado en la seccién Organos Auténomos de
Control, precisamente en el Articulo 209 de la nueva Constitucion.

Quiero destacar la labor llevada adelante por los diputados que integran las comisiones
que estudiaron este proyecto, y también quiero destacar la amplitud que tuvieron sus
autoridades, quienes permitieron se consensuaran varias modificaciones, importantes a criterio
de este bloque que plante6 la necesidad de reformar algunos articulos del proyecto presentado
por el bloque de la mayoria.

Luego de varias reuniones de comision, e incluso de la decision tomada previamente a
la sesion anterior de postergar su tratamiento a efectos de lograr una mejor norma, hemos
seguido trabajando y logrado algunas modificaciones de importancia, a las que me voy a referir
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seguidamente. Pero antes quiero expresar mi opinion respecto del control de legalidad de
todos los actos del poder publico que el Articulo 209, segundo parrafo, de la Constitucion
provincial le acuerda al Fiscal de Estado.

A mi criterio, quizés, no deberia haber sido funcién del Fiscal de Estado promover las
acciones de inconstitucionalidad que la Constitucién le acuerda, porque justamente deberia ser
él quien tendria que defender al Estado provincial. Teniendo el texto constitucional que
tenemos, se habia planteado la necesidad de dejar establecido quiénes iban a defender la
validez del acto impugnado, y asi, sefior Presidente, hubo distintos criterios.

El bloque de la mayoria propuso hacer una enunciacion taxativa de cada caso: asi se
acordaba la defensa a la Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacion cuando la norma o el
acto hubiera emanado de la esfera del Poder Ejecutivo; a los servicios juridicos de los entes
autarquicos cuando la norma o el acto hubiera emanado de éstos; a los servicios juridicos de
ambas Camaras legislativas, en forma conjunta o separadas, cuando el acto presuntamente
inconstitucional hubiera surgido desde la Legislatura; al Ministerio Publico la defensa cuando el
acto o la norma hubiese emanado del Poder Judicial. Por nuestra parte, en el blogue de la
minoria, entendimos que esta enumeracion taxativa podia constituir un riesgo en el sentido de
que algun supuesto no estuviera previsto y que la Ley Organica de Fiscalia de Estado no
resolviera la cuestion sobre qué 6rgano debia ejercer la defensa de la validez de la norma
impugnada.

En ese sentido propusimos una solucidn que basicamente se trasluce en una norma
que dispone que cada organismo emisor del acto, que presuntamente viole o contradiga una
disposicion de las Constituciones nacional o provincial, designara a los representantes que
ejerceran su defensa. Esto fue entendido por el bloque mayoritario y esta norma es el inciso f)
del Articulo 1¢ del dictamen de comision, que establece que en los casos no previstos en los
incisos anteriores, cada uno de los entes podra designar sus representantes para que ejerzan
la defensa en juicio.

Para no tener que volver a hacer uso de la palabra en oportunidad del tratamiento en
particular, voy a continuar mi intervencion, sefior Presidente, sefialando algunos puntos
importantes del dictamen de comision.

El Articulo 3¢ del proyecto de ley original —que modificaba el Articulo 4° de la Ley Nro.
7.296— incluia como obligacion que todas las actuaciones procesales en los juicios tramitados
por representantes de organismos autarquicos, descentralizados, recaudadores o de
sociedades con participacion mayoritaria de la Provincia cuenten con un patrocinio obligatorio
de la Fiscalia de Estado. Desde las primeras reuniones de comisién los diputados de la
bancada de la Union Civica Radical cuestionamos este articulo en el entendimiento que podia
suceder que en el caso que no se cumpliera con ese requisito —por la circunstancia que fuera—
podia ponerse al patrimonio del Estado en situacion de indefension, que seguramente no era lo
buscado; pero fundamentalmente porque se preveia que en caso de no contar con ese
patrocinio obligatorio, se iba a considerar nulo lo actuado.

Esto podria ocasionar, por ejemplo, que en una contestacién de demanda que el Fiscal
de Estado no hubiera logrado patrocinar a tiempo al abogado del ente autarquico, pudiera
tenerse por no contestada la demanda y causar asi un perjuicio. Razonablemente, el bloque
mayoritario aceptd la eliminaciéon de este articulo, como propusimos los diputados del Bloque
de la Union Civica Radical, y también de otros bloques, a efectos de evitar esa situacién que
podia darse y que —entiendo— no era buscada. Ademas, la norma podia provocar un desaliento
en el ejercicio de la defensa de los apoderados de los entes autarquicos, porque
evidentemente iban a sufrir en su perjuicio y en favor de la Fiscalia de Estado una disminucién
sustancial de sus honorarios por el trabajo realizado.

Vinculado a lo anterior, propusimos que se eliminara el Articulo 5° del proyecto de ley
original, el cual modificaba el Articulo 5% de la Ley Nro. 7.296; es decir que en este articulo
sugerimos que se mantuviera la redaccién de la ley actual.

En el Articulo 62 del dictamen se hablaba de que si aquel patrocinio no sucedia por un
hecho imputable a los representantes de los entes autarquicos, iban a incurrir en
responsabilidades disciplinarias, administrativas o patrimoniales que correspondan.
Evidentemente al eliminarse el inciso h) también ha perdido sentido parte de ese parrafo del
Articulo 6° del dictamen.

Asimismo pudimos acotar cuales son los supuestos en que el Fiscal de Estado tendra
que emitir opinién o dictamen cuando el Poder Ejecutivo se lo solicite, porque en la practica
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sucedia que cualquier funcionario del Poder Ejecutivo podia solicitar un dictamen al Fiscal de
Estado, y esto complicaba la labor por el volumen de opiniones solicitadas. Pudimos acotarlo a
que ese requerimiento lo deberan hacer el sefior Gobernador y sus Ministros, de manera tal
gue en casos realmente importantes, y no en cualquier cuestion, se pueda solicitar el dictamen
de la Fiscalia de Estado.

Por los motivos expuestos, sefior Presidente, y habiendo sido contempladas las
sugerencias que propusimos desde el Bloque de la Unién Civica Radical, firmamos el dictamen
de comisién y vamos a votarlo afirmativamente.

SR. KERZ - Pido la palabra.

Cada vez que trabajamos estas leyes que reglamentan la Constitucion, sefor
Presidente, aparenta como que el bloque mayoritario tiene una propuesta y que todas las
mejoras aparecen como iniciativas del bloque del radicalismo.

Con respecto a esto quiero hacer una aclaracién: cuando hacemos los trabajos en
comisién, lo hacemos en un gran proceso de entendimiento y todos tenemos que ver con las
mejoras introducidas; es mas, las cuestiones que recién se enumeraron con respecto a los
entes autarquicos y auténomos, yo mismo —siendo, creo todavia, del bloque mayoritario— he
argumentado a favor de ciertas modificaciones que no tienen exclusivamente que ver con el
bloque minoritario. Mencioné que, cuando era Presidente del Consejo de Educacion, trabajé
con la Fiscalia de Estado y argumenté para la mejora de este proyecto en este sentido. Por lo
tanto creo que la mejora de este proyecto y la unanimidad que se ha alcanzado, tiene que ver
con una construccién colectiva de todos los que trabajamos ahi y con una accién orientada al
entendimiento.

Entonces, no es que alguno presenta algo y cede luego frente a los argumentos y
mejoras de los otros, en realidad cuando trabajamos en comisién todos aprendemos. Por eso,
cuando se vota, debemos saber que estamos votando el resultado no de una mejora de aqui o
de alla, sino el resultado de un proceso orientado al entendimiento y a leyes que buscan la
totalidad del consenso. Quiero aclarar esto porque en este sentido también entiendo que he
cooperado junto con otros colegas en la elaboracion de estas mejoras.

También quiero hacer esta salvedad porque hay varios proyectos de ley en donde
terminamos hablando de esta manera, de cémo se mejoraron los mismos, cuando en realidad
se mejoraron por el aporte y la voluntad de todos para hacerlos los mas certeros posibles en la
reglamentacién.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Quiero dejar de manifiesto que no afirmé que todas las mejoras provenian de la Unién
Civica Radical, ni mucho menos. Hice mencién de las mejoras que habiamos sugerido desde
nuestro bloque, pero también hice un reconocimiento a la labor en comisién de todos los
bloques, especialmente el de la mayoria, porque por su mayor nimero de integrantes ha
facilitado estas mejoras, como también destaqué la labor de los Presidentes de las comisiones
respectivas.

Vuelvo a insistir, en nada dejo de coincidir con las afirmaciones que ha hecho el
diputado Kerz.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de las Comisiones de Legislacion General y de Asuntos
Constitucionales y Juicio Politico.

—La votacién en general resulta afirmativa por unanimidad, como asi
también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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17
INMUEBLES EN CONCEPCION DEL URUGUAY. DONACION.
Consideracion (Expte. Nro. 17.490)

SR. PRESIDENTE (Taleb) — Por Secretaria se dara lectura al dictamen de la Comision de
Legislacion General en el proyecto de ley, venido en revision, que autoriza al Poder Ejecutivo a
aceptar la donacion de dos inmuebles, ofrecida por la Municipalidad de Concepcion del
Uruguay, con destino a la construccion de las sedes de una comisaria y de un establecimiento
educativo (Expte. Nro. 17.490).

—Se lee:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nro.
17.490, venido en revisién, por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacién de
dos inmuebles por parte de la Municipalidad de Concepcién del Uruguay, con destino exclusivo
a la construccion de la Comisaria Cuarta dependiente de la Jefatura Departamental Uruguay de
la Policia de la Provincia y de un establecimiento educativo; y, por las razones que dara su
miembro informante, aconseja su aprobacion en los mismos términos presentado.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a aceptar la donacién -con destino exclusivo a la
construccion de la Comisaria Cuarta dependiente de la Jefatura Departamental Uruguay de la
Policia de la Provincia, y de un establecimiento educativo- formulada por la Municipalidad de
Concepcién del Uruguay, de dos inmuebles ubicados en el departamento Uruguay, Municipio
de Concepcion del Uruguay, Planta Urbana, Cuartel Segundo, Manzana dos mil doscientos
cincuenta y dos B, individualizados de la siguiente manera: Lote Nro. 1: Plano Nro. 55.207 con
una superficie total de un mil quinientos setenta metros cuadrados veinte decimetros cuadrados
(1.570, 20 m?) y domicilio parcelario en calle J.C. Gonzalez S/Nro. al Norte; calle 34 del Oeste
Sur S/Nro. al Oeste, y calle 9 de Julio S/Nro. al Sur; y Lote Nro. 2: Plano Nro. 55.208 con una
superficie total de un mil quinientos setenta metros cuadrados veinte decimetros cuadrados
(1.570, 20 m?) y domicilio parcelario en Calle J.C. Gonzalez S/N° al Norte; calle Publica S/Nro.
al Este, y calle 9 de Julio S/Nro. al Sur; y dentro de los siguientes limites y linderos:

Lote 1:

Norte: Recta (1-2) al rumbo SE: 83° 36’ de 24,50 m lindando con calle J.C. Gonzalez (brosa).
Este: Recta (2-5) al rumbo SO: 06° 34’ de 64,09 m, lindando con lote 2 de Municipalidad de
Concepcién del Uruguay.

Sur: Recta (5-6) al rumbo NO: 832 36’ de 24,50 m lindando con calle 9 de Julio (brosa).

Oeste: Recta (6-1) al rumbo NE: 06° 34’ de 64,09 m, lindando con calle 34 del Oeste Sur

Norte: Recta (2-3) al rumbo SE: 83° 36’ de 24,50 m lindando con calle J.C. Gonzalez (brosa).
Este: Recta (3-4) al rumbo SO: 062 34’ de 64,09 m, lindando con calle publica.

Sur: Recta (4-5) al rumbo NO: 832 36’ de 24,50 m lindando con calle 9 de Julio (brosa).

QOeste: Recta (5-2) al rumbo NE: 062 34’ de 64,09 m, lindando con lote 1 de Municipalidad de
Concepcién del Uruguay.

Art. 2°.- Facultase a la Escribania Mayor de Gobierno a realizar los trdmites conducentes a la
transferencia del dominio del inmueble.

Art. 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 18 de noviembre de 2009.

BESCOS — ALMADA — ARGAIN — BOLZAN - FLORES — HAIDAR -
KERZ — LOPEZ — BENEDETTI - MISER — ALDERETE.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
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SR. FLORES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este es un proyecto que autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la
donacién de inmuebles para la construcciéon de una comisaria, que ya viene proyectada desde
hace bastante tiempo, que es una necesidad, y que sin lugar a dudas va a contribuir a resolver
problemas que tienen que ver con la seguridad, no solo de la ciudad cabecera sino de todo el
departamento, porque cada vez que hay algun tipo de inconveniente se trabaja en forma
mancomunada con las distintas comisarias del interior del departamento.

Por lo expuesto, sefior Presidente, solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, desde nuestro bloque adelantamos el voto afirmativo a este proyecto
de ley que autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacion de una serie de inmuebles con
destinos especificos a dos cuestiones: la Comisaria 42 dependiente de la Jefatura
Departamental de Concepcién del Uruguay, y un establecimiento educativo.

Quiero poner especial énfasis en esta cuestion del equipamiento social, comunitario,
que tiene que ver con seguridad y educacioén, en una zona de la ciudad que ha tendido a crecer
naturalmente, hasta por razones de indole geografica, obviamente, de una forma bastante
anarquica y desordenada, incluso potenciado por el propio Estado a través de los planes
oficiales de viviendas, muchas veces en sitios mal localizados y carentes parcialmente de
infraestructura, o carentes de equipamiento comunitario cercano, lo que determina una gran
necesidad de traslado para muchas personas, sobre todo en lo que tiene que ver con la
educacion.

La creacién de la Comisaria 42 para Concepcion del Uruguay, es un reclamo desde
hace tiempo de muchos sectores, porque es una ciudad que si la comparamos con otras de
similar rango demografico, tiene solamente tres comisarias cuando, por su poblacién vy
antecedentes, deberia tener mas. Esperemos que este sea un primer paso para tener el
inmueble y que el Poder Ejecutivo arbitre los medios de asignacion de recursos para que, a la
mayor brevedad posible, la Comisaria 42 de Concepcién del Uruguay pueda ser una realidad
para mayor seguridad de los vecinos de nuestra ciudad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de la Comision de Legislacion General.

—La votacion en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

18
PROYECTOS DE RESOLUCION. DICTAMEN DE COMISION.
Consideracion (Exptes. Nos. 17.630, 17.636, 17.638, 17.640, 17.641, 17.642, 17.644, 17.645,
17.646, 17.647 y 17.523)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas, en bloque, de los proyectos
de resolucién registrados con los siguientes numeros de expediente: 17.630, 17.636, 17.638,
17.640, 17.641, 17.642, 17.644, 17.645, 17.646 y 17.647 y el dictamen de la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Peticiones, Poderes y Reglamento en el proyecto de
resolucién registrado con el numero de expediente 17.523

Por Secretaria se dara lectura.

—Se leen nuevamente. (Ver puntos V, VIIl y X de los Asuntos Entrados y
punto 7.)

—Se lee el dictamen de comisién:

Honorable Cédmara:
La Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Peticiones, Poderes y Reglamento,
ha considerado el proyecto de resolucion -Expte. Nro. 17.523-, autoria de los sefiores
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diputados Cardoso — Lépez — Miser por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial el
proyecto BAPA en El Cimarron, departamento Federal; y por las razones que dara su miembro
informante, aconseja su aprobacién en los mismos términos presentado.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:
Art. 12.- Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial a los efectos de solicitar que por los organismos
competentes se instrumente en el ambito de la localidad de ElI Cimarron, departamento
Federal, el proyecto BAPA (Bachillerato Acelerado para Adultos).
Art. 22.- De forma.
Sala de Comisiones, Parand, 18 de noviembre de 2009.

KERZ — BETTENDORFF — HAIDAR - ARTUSI — BENEDETTI -
CARDOSO.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque en general y en particular.
—La votacion resulta afirmativa. (*)
SR. PRESIDENTE (Busti) - Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
correspondientes.
(*) Proyectos de resolucion aprobados en bloque:
- Expte. No. 17.630: Dia Internacional del Aire Puro.
- Expte. Nro. 17.636: Documental “Trenes en Entre Rios, memorias de un progreso ausente”.
- Expte. Nro. 17.638: Anfiteatro Presbitero Fidel Alberto Olivera de La Paz. Recuperacion area
carcava central.
- Expte. Nro. 17.640: Exposicién fotografica con datos sobre la independencia de la Republica
de Eslovenia.
- Expte. Nro. 17.641: Facultad de Ciencias Veterinarias en Villaguay y Basavilbaso.
- Expte. Nro. 17.642: Gran final de Entre Rios rumbo a Miss Argentina.
- Expte. Nro. 17.644: Documento “Bases para un sistema de audiencias”. Libro de Redex.
- Expte. Nro. 17.645: Jornada “Desafios ambientales luego de la reforma constitucional”.
- Expte. Nro. 17.646: IX Campeonato mundial juvenil de sofbol - Parana 2012.
- Expte. Nro. 17.647: Programa radial “La Calandria” y micro cultural “Entrerrianias”.

19
ORDEN DEL DIiA NRO. 13. PROGRAMA PROVINCIAL DE CUIDADOS PALIATIVOS.
CREACION.
Consideracion (Expte. Nro. 17.237)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 13 (Expte. Nro. 17.237).
—Se lee:
Honorable Cédmara:

La Comisién de Salud Publica, Accion Social, Prevencion de las Adicciones de
Drogadiccién y Control de Tréfico llicito de Estupefacientes, ha considerado el proyecto de ley
— Expte. Nro. 17.237 — autoria de los sefiores diputados Argain y D'Angelo, por el que se crea
en el ambito de la Secretaria de Salud de la Provincia el “Programa Provincial de Cuidados
Paliativos”; y por las razones que dara su miembro informante, aconseja su aprobacién con las
modificaciones introducidas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
Art. 1°.- Créase en el ambito de la Secretaria de Salud de la Provincia el “Programa Provincial
de Cuidados Paliativos”.

Art. 2°.- Entiéndase por cuidados paliativos a los fines de la presente ley, los definidos por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Art. 3°.- Los objetivos del programa se fijan en concordancia con los establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, a saber:

a) Alivio del dolor y otros sintomas,

b) No alargar artificialmente ni acortar la vida,

c¢) Dar apoyo psicoldgico, social y espiritual,
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d) Reafirmar la importancia de la vida,
e) Considerar la muerte como algo natural,
f) Proporcionar los sistemas de apoyo para que la vida sea lo mas activa posible,
g) Dar apoyo a la familia durante la enfermedad y el duelo.
Art. 4°.- Serd autoridad de aplicacion de la presente ley la Secretaria de Salud de la Provincia
o el organismo que en el futuro la reemplace.
Art. 5°.- Los alcances del programa se extienden a los pacientes que se encuentren internados
en hospitales publicos y a los que derivados del hospital publico o con alta voluntaria,
permanezcan en su domicilio para su mayor bienestar.
Asimismo se extienden a la contencién y asesoramiento de los familiares de los pacientes, sea
cual fuere su edad.
Art. 6°.- El programa a través de la Secretaria de Salud tendra las funciones de elaborar los
protocolos normativos de organizacion y funcionamiento de los cuidados paliativos de
conformidad con las pautas vigentes en los organismos nacionales e internacionales
competentes en la materia, proponiendo los estandares de eficiencia y eficacia que permitan la
evaluacion del programa, tendiendo a garantizar la atencién domiciliaria y hospitalaria del
paciente y su familia, informando y asesorando sobre los métodos disponibles, su efectividad,
contraindicaciones, ventajas y desventajas y su correcta utilizaciéon en el marco de las normas,
debiendo en forma sistematica capacitar a los equipos interdisciplinarios, definir los
componentes del vademécum y equipamiento especifico para los cuidados paliativos,
centralizar la informacién y mantener una base de datos actualizada.
Art. 7°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los noventa dias corridos
contados a partir de su entrada en vigencia.
Art. 82.- De forma.
Sala de Comisiones, Parand, 03 de noviembre de 2009.

ARGAIN — JODOR — DIAZ — FLORES — HAIDAR — JOURDAN — MAIER

— NOGUEIRA — BESCOS.
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefor Presidente, con respecto a este proyecto de cuidados paliativos, cominmente
conocido como de muerte digna, y que enfaticamente quiero decir que no es eutanasia, en lo
personal tengo un tremendo compromiso espiritual y profesional; y en estos meses del 2009 en
que estuvimos trabajando este proyecto en la Comisiéon de Salud Publica, realmente no crei
que el impacto fuera tan fuerte, pero me trajo a la retina etapas de mi vida que me han marcado
muchisimo.

Como médico elegi la especialidad en pediatria y neonatologia, y tuve la suerte de
poder desarrollarla en los dos hospitales mas importantes del pais en cuanto a complejidad,
que son la Maternidad Sarda y el Hospital de Nifios; y en esos cinco afios me tocd vivir
situaciones tremendas en muchos aspectos y que involucran absolutamente a este proyecto
que estamos tratando hoy, que no me cabe ninguna duda va a poner a la Provincia de Entre
Rios, por lo menos en lo legislativo, en una situacién de vanguardia a nivel mundial.

Digo esto porque me toco trabajar en terapia intensiva con nifios con enfermedades
terminales, en las que la ciencia no tenia ninguna probabilidad de sacarlos de esa circunstancia
y permanecian en una terapia en donde nosotros, los médicos residentes que estdbamos a
cargo, éramos unos desconocidos para ellos. Esa impotencia llevo a situaciones limites en las
que, ante el dolor, el miedo, el susto y la soledad de esos chicos, violdbamos las normas de
nuestros hospitales, de nuestros servicios, y haciamos entrar a sus familiares fuera de hora,
disfrazandolos con nuestras chaquetas y nuestros barbijos, para que esos chiquitos pudieran
tener acceso al contacto de piel de sus seres queridos y no sufrir de una manera tan fria e
impersonal esa circunstancia.

Asimismo, como desconocidos, como simples médicos de la terapia, saliamos cada
hora y le relatdbamos, le contabamos, a los seres queridos, a los familiares, de una manera
gue nos parecia humana, como iba muriendo el paciente; lentamente los ibamos preparando y
nos ddbamos cuenta que no era suficiente ni justo.

Puedo contar mas de esas experiencias, pero quiero que entiendan que esa situacién
personal me preocup6é muchisimo porque, en mi responsabilidad legislativa en la Comisién de
Salud Publica, traté de cuidarme mucho de no perder la objetividad a la hora de tratar este
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proyecto que realmente siendo de avanzada a nivel mundial, todavia es muy debatido, todavia
hay muchas opiniones, y pretendia ser muy respetuoso a la hora de cumplir con mi
responsabilidad.

También debo decir respecto de este proyecto, que no importa quiénes son los autores
burocraticos, porque realmente en el periodo que trabajamos en la Comisién de Salud Publica,
senti que era un proyecto de todo la comision, por un lado porque hay otros diputados que
tuvieron iniciativas parecidas y tuvieron la altura y la dignidad de allanarse a este proyecto; por
otro, por la manera en que participaron todos los integrantes de la Comisién de Salud Publica y
quienes nos acompafian y asesoran; y en esto quiero destacar desde ya el inestimable y
permanente acompafamiento del doctor Berta en su trabajo de asesoramiento, que no es facil
para él porque esta trabajando con quienes lo demandamos y en tareas donde por ahi le
cuesta mucho hacernos entender algunas situaciones legislativas y de leyes.

También quiero decir que esto tiene una circunstancia especial en la Provincia de Entre
Rios y en Parand, porque tenemos una profesional formada en Oxford, estamos hablando de
un nivel académico y cientifico muy poco visto a nivel local y esa profesional esta en nuestra
ciudad, en nuestro hospital San Roque, me refiero a la doctora Peserico; y junto con ella hay
una agrupacion, una ONG, que es la Fundacion Crisélida, respecto de la cual también tenemos
el orgullo de decir que desde la Comisidon de Salud Publica ayudamos para que rapidamente
tuvieran su personeria juridica y ya estan trabajando activamente a la par de nuestro trabajo
legislativo en este proyecto para cambiar la manera de entender la salud y la medicina, por lo
menos en nuestra sociedad entrerriana. Ojala esto también se haga a nivel pais, porque creo
que hoy solamente una o dos provincias tienen proyectos similares.

En ese contexto y —como dije— para ser muy objetivo, muy respetuoso de todas las
opiniones, trabajamos en comision, consultamos, pedimos opiniéon, consensuamos y hasta
inclusive llegamos a hacer una reunion en este recinto, donde la Fundacién Crisalida y la
doctora Peserico hicieron una presentacién realmente impactante en cuanto a las experiencias
de vida de cada uno de los padres a los que les toco vivir una situacion similar de un chiquito
con una enfermedad terminal y en cuanto a cdmo vivenciaron la calidad de vida de esas
ultimas etapas, ellos como seres queridos y los paciente en su imposibilidad de recibir el afecto
y atencion que demandaban.

Ese dia tuvimos que suspender la reunién porque creo que no quedaba nadie en el
recinto sin un nudo en la garganta —como minimo— por no decir llorando, asi que fue realmente
muy fuerte ese trabajo. A partir de ahi nos fuimos convenciendo que contdbamos con un gran
consenso de la sociedad, de los distintos estratos, de los distintos sectores, de los distintos
pensamientos, de las distintas doctrinas y de las distintas filosofias. Se trata de eso, de lo que
venimos diciendo desde que empezamos a trabajar en la Comisién de Salud, de estos nuevos
paradigmas, de entender como esta cambiando rapidamente y debemos aggiornar la Provincia
de Entre Rios a un pensamiento sanitario en el cual tiene que primar la voluntad del paciente y
la decisién de cdmo quiere vivir y como quiere terminar los Ultimos dias de su vida, con quién y
de qué manera.

Con la anuencia de la Presidencia, voy a leer la exposicion de los convencionales
constituyentes que en el 2008 nos dieron la nueva Constitucion, porque creo que también
amerita que escuchen la conceptualizacion que nos hace sentirnos absolutamente
compenetrados y participes e imbuidos de un gran sentido de pertenencia con respecto a esta
idea. Dice la convencional Cepeda: “Me voy a referir a lo que considero que es muy progresista
en cuanto a que es una definicién importante, no nueva, pero si evadida en muchos de los
textos constitucionales vistos y que es lo que se refiere a la muerte digna. Y como es un
concepto que puede dar lugar a dualidad de interpretaciones, vale la pena expresar aca el
sentido o los sentidos que podamos darle los convencionales a esto que puede ser generador
de futuras leyes”. Continla mas adelante: “En cuanto a los conceptos tenemos que aclarar que
hay tres tipos de acciones frente a la situaciéon de los enfermos terminales: acciones tendientes
a retardar la muerte, que es lo que se denomina «distanasia» o «encarnizamiento terapéutico»,
es decir, sostener la vida a cualquier precio, y que son diferentes a aquellas acciones
tendientes a acelerar la muerte o “eutanasia”, que es directamente una accion para terminar
con la vida...”. Quiero sefalar que disiento con la expresién “encarnizamiento terapéutico”, yo
creo que hay que hablar de “empecinamiento terapéutico”, porque si no se presta a que se
deshumanice mucho la accién del profesional. Y continta diciendo: “y, por Ultimo, estan
aquellas acciones destinadas a acompanar el proceso natural de la muerte, manteniendo al
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paciente con la medicacion, analgésicos necesarios, pero evitando prolongar la agonia
mediante métodos invasivos, respetando el proceso natural de la muerte y la dignidad del
paciente con el acompafamiento de familiares, segin sea su voluntad. Este concepto se
denomina «ortotanasia», y es en el cual nos hemos inspirado para definir esto de la muerte
digna. Dejar morir no es lo mismo que hacer morir, descartamos expresamente las dos
primeras acciones.

“¢De qué se trata la muerte digna? Se trata, lisa y llanamente, de que el paciente goce
como persona de sus atributos naturales, de dignidad y de libertad, para poder decidir como
seran los ultimos momentos de su vida y eximir a los profesionales de ser acusados de
abandono de persona.

“La Asociacion Médica Argentina nos ayuda a esta definicion diciendo qué es una
muerte digna. La muerte tendria que tener tres condiciones: sin dolor insoportable, ya que no
hay dignidad en un sufrimiento evitable, con capacidad para recibir y trasmitir afectos, ya que
es el momento de la entrega total, con lucidez, si el paciente la pide, ya que es el momento
mas trascendente de la vida desde el punto de vista reflexivo.

“Aclarado entonces este concepto, nos cabe citar los antecedentes que hay sobre este
tema. Hay dos documentos de bioética: la Declaracion de Venecia sobre Enfermedad Terminal,
de 1983 y la Recomendacion Relativa a los Derechos de los Enfermos y Moribundos, aprobada
por la Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo de 1976.

“También, en nuestro continente, hay un estudio, conclusiones y recomendaciones
referidas al informe final sobre sistemas penales y derechos humanos en América Latina,
coordinado por el doctor Zaffaroni, es una investigacion que se hizo entre 1982 y 1986.

“En cuanto a las distintas religiones, a través de sus documentos y de las expresiones
que se han vertido, queda claro que es un tema no nuevo, porque el primer antecedente lo
tiene Pio Xll en 1957, cuando el jefe de anestesiologia de una clinica quirdrgica de Austria lo
consulta sobre hasta cuando llevar la vida de alguien y Pio XII claramente lo define diciéndole
que es licito suprimir el dolor por medio de narcéticos a pesar de tener como consecuencia
limitar la conciencia y abreviar la vida, porque se pretende mitigar el dolor de manera eficaz
recurriendo a los analgésicos puestos a disposicidn por la medicina. También, en otro apartado,
le dice que cuando el resultado de ese tratamiento no deviene en curacion, el médico esta
eximido de aplicarlo; 1957 Pio XII.

“Hay un documento de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, de 1980, que declara
y especifica que el derecho del paciente a morir con toda serenidad, con dignidad humana y
cristiana, lo posee hasta la inminencia de una muerte inevitable.

“También la Declaracién de la Asociacién Médica Mundial, que la Asamblea General de
Ginebra lo aprueba en 1948, habla de los cinco deberes fundamentales del médico [...]”

“La Enciclica de Juan Pablo Il, que creo que es uno de los documentos de mayor
importancia sobre el valor de caracter inviolable de la vida humana, tiene parrafos sin
desperdicio. Voy a citar solo uno en donde dice que el ensafiamiento terapéutico, o sea ciertas
intervenciones médicas ya no adecuadas a la situacion real del enfermo, por ser
desproporcionadas a los resultados que se podrian esperar, o bien, por ser demasiado gravosa
para él o su familia en estas situaciones cuando la muerte se prevé inminente e inevitable se
puede, en conciencia, renunciar a unos tratamientos que procurarian Unicamente una
prolongacion precaria y penosa de la existencia, sin interrumpir, sin embargo, las curas
normales de vida al enfermo en casos generales.

"Finalmente, por si existiera alguna duda, el Catecismo de la Iglesia Catdlica, en los
ndmeros 2.278 y 2.279, se pronuncia respecto del encarnizamiento terapéutico e introduce el
concepto de cuidados paliativos que estan en plena expansién. Y yo creo que en Entre Rios —y
con esto quiero terminar la parte conceptual, sefior Presidente— va a ser el camino que va a
tomar esta etapa de la vida.

"Los cuidados paliativos son una alternativa que prioriza la calidad de vida del paciente
y el respeto por su dignidad como persona se entienden como la asistencia activa y completa
de los pacientes cuya enfermedad no responde al tratamiento curativo, tiene una serie de
principios en los cuales hoy se esta preparando mucha gente de la profesién, encargados del
cuidado de la salud."

Creo que este informe de nuestros convencionales constituyentes nos exime de seguir
informando de qué se trata nuestro sentimiento al haber trabajado y consensuado durante
tantos meses y con tanta responsabilidad este proyecto tan caro a los sentimientos —por lo
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menos a los mios— y sé que toda la sociedad entrerriana progresivamente va a ir generando
una masa critica a su conciencia.

Por dltimo, debo decir, que hemos elaborado este proyecto basandonos en todos los
conceptos y protocolos de la Organizacion Mundial de la Salud.

Sefior Presidente, quiero nuevamente agradecer a quienes me han acompafado en
este trabajo legislativo, y al resto de los integrantes de esta Camara de Diputados les pido que
nos acomparen en este proyecto.

SR. MISER - Pido la palabra.

Para que quede bien claro, sefior Presidente, quiero decir que tengo grandes
coincidencias con los fundamentos que ha vertido el diputado Argain. Pero también quiero
dejar aclarado que siendo un tema tan puntual, tan especifico, pasa los limites de la ciencia y
llega a la humanidad; por eso quiero recordar lo que decia el doctor Favaloro cuando planteaba
qgue «la medicina sin humanismo médico no merece ser ejercida».

Como integrante de la Comision de Salud Pdublica, junto con el diputado Artusi y la
diputada Alderete, hemos transmitido todo este trabajo a nuestros pares y hemos quedado en
libertad los integrantes del Bloque de la Union Civica Radical para acompafiar o no este
proyecto de ley, para que no se tomen en cuenta cuestiones politicas, sino que sea una
decisién personal y especifica respecto de este tema.

Considero que éste es un avance fundamental en estas épocas donde la medicina,
donde el humanismo de la medicina, ha sido superado por el tecnicismo, por la tecnologia que
es muy necesaria y reconocida, siempre y cuando sea utilizada por esas manos médicas
humanas donde el paciente deje de ser un nimero de cama, donde el paciente deje de ser un
conjunto de musculos y huesos para ser todo el conjunto que declara la salud, no solamente la
enfermedad sino todo su contexto humano y social.

El diputado preopinante hizo referencia a las visitas de los familiares, y realmente a
todos los que ejercemos esta profesion nos hizo recordar esos momentos que,
sentimentalmente hablando, son para todos muy fuertes.

Voy a traer a colacion otra cuestién ya que hoy se hizo referencia a la generosidad
respecto del protagonismo en la presentacién de los proyectos. En abril, con uno de mis pares,
presenté un proyecto sobre el tema «muerte digna», pero se ve que fue tan chocante la palabra
«muerte» que superd a la palabra «digna», y el proyecto quedd en estudio. Pero después el
diputado Argain y la diputada D’Angelo presentaron otro proyecto, que debo reconocer fue
superador de aquel, tuvo una mayor eficiencia en la investigacion y un contenido en
experiencias que, como decia el diputado Argain, pueden volcar los médicos que han ejercido
en pueblos o ciudades pequefias. Yo hasta que no ejerci en una localidad pequefia, no conocia
al paciente en su total contexto humano.

Quizas los vaya a aburrir con la numerologia, pero tuve la suerte, entre comillas, de
conocer a una paciente que tuvo el mal de no haber aprendido la prevencién, porque cuando
llegd a mi consultorio ya estaba invadida por esos tables que los médicos no sabemos superar
y ya venia acompafiada de ese cancer invasivo de mama. Ella nunca habia ido al médico
porque tenia verglienza; en un pueblo en donde los hijos jugaban con mis hijos y en donde
compartiamos toda la actividad social, y ahi es donde se ve en los pueblos la actividad
partidaria, donde estdbamos todos unidos para ver lo que podiamos hacer y era muy poco lo
que se podia hacer. Cuando se redactd este proyecto, que acomparfo, hoy se lo dije a mis
pares en la reunién de bloque, tuve que recordarlo nuevamente para que lo entendieran.

Fui el médico de cabecera de esta mujer, me encontré con muchas dificultades y con
una incapacidad de hacer algo. Me cuestioné, en alguna manera, cudl era mi fundamento como
médico ahi presente. Discuti con un reconocido profesional de oncologia de la ciudad de
Parand, adonde traia a la paciente a las 7 de la mafana desde la localidad de Hasenkamp, se
le hacia el tratamiento quimioterapico y radioterapico y regresaba a las 7 de la tarde
convulsionando; desde las 7 de la tarde atendiamos a esa paciente hasta altas horas de la
madrugada para sacarla de la convulsion, para que a las 7 de la mafana volviera a la ciudad
de Parana a repetir el tratamiento.

En la consulta deciamos que los hijos, sus familiares, su esposo no la podian ver
consciente a esta mujer. Al momento de tomar una decisién lo discutimos con los familiares,
algunos estaban a favor, otros en contra, me olvidé de la cuestién de la mala praxis, tal vez de
alguna irresponsabilidad y cuando me dejaron la decision les dije: vamos a dejarla, vamos a
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hacerle el tratamiento. Ahora me doy cuenta de que fue un tratamiento paliativo, no sabia en
ese momento lo que estaba haciendo, solamente queria hacer algo humano y que pudiera
estar contenida porque sabia que todo ese tratamiento invasivo no iba a llegar a nada.

En ese momento, buscando mi perdon, si asi podia llamarlo, habia leido que en el afio
1995, en Mar del Plata, un paciente diabético se habia negado a que le amputaran la Unica
pierna que le quedaba, dos meses después de haber sido amputado de su pierna izquierda, se
negaba a que le amputaran el miembro restante. Fue a la Justicia, y esto constituye un
precedente en nuestro pais, el juez Pedro Hooft convalidé la decisién del paciente de oponerse
al dictamen médico y ese fue el primer tema de voluntad vital anticipada. Como les decia, en
esa decisidon de buscar la tranquilidad de conciencia me doy cuenta de que actué bajo los
fundamentos de lo que decimos hoy: «cuidados paliativos».

Tuve los reproches, seguramente los no reconocimientos de que estaba abandonando
a un paciente; tengo la tranquilidad hoy y la tuve siempre de que no la abandoné, que le pude
dar esa mejor calidad en los meses que subsiguieron, nunca dejé de hidratarse, nunca dejé de
tener su tratamiento analgésico, la contencion familiar, espiritual, psicologica de un equipo de
profesionales que abordd el tema con mucha responsabilidad.

También queria recordar palabras de los convencionales constituyentes, pero ya lo hizo
el diputado Argain, y estoy totalmente de acuerdo. Pero también en las Catorce Enciclicas de
Juan Pablo Il, me voy a permitir leer expresamente lo que es una perla de la enciclica
significativa. Decia Juan Pablo II: “Si ya no hay nada por lo que valga la pena morir, entonces
también la vida resulta vacia. Solo si existe el bien absoluto, por el que vale la pena morir, y el
mal eterno que nunca se transforma en bien, el hombre es confirmado en su dignidad y
nosotros nos vemos protegidos de la dictadura de las ideologias. Por mas noble que sean, que
puedan justificar experimentos sobre el hombre”.

En esto se basa el no experimentar, en esto se basa el seguir trabajando y ojala que
este proyecto también tenga otras perfecciones de los hombres que van a venir, no solamente
de la politica sino también de la ciencia; que sea ejemplificador y contagioso en otras
provincias, como ha sido en Rio Negro, como en Neuquén, como ahora en Entre Rios, y que
tenga la validez de algo también muy utopico, pero muy idealista, que ante todo estan las
manos de los médicos, de los profesionales de la salud, que tienen que garantizar esto, porque
nadie va a buscar la muerte de su paciente. Y digo algo muy idealista y muy inocente, pero yo
sigo confiando en ese idealismo de quienes han tomado en sus brazos una profesién tan digna
como es la de salvar vidas, la de contener en la enfermedad y de proveer a todos estos
pacientes la dignidad que hace al contexto de un ser humano.

Asi que, entre todos los detalles legales que puedan existir, en algunos errores que nos
puedan encontrar desde los distintos puntos de vista, ya sea legal, técnico, cientifico, religioso,
creo que también esta la garantia de la profesion médica que seguramente va a acompanar en
el fin y que esto lejos queda de la eutanasia, que lejos esta del deseo de cualquier profesional
de la salud.

Para terminar, sefor Presidente, habia adelantado a algunos asesores legales y al
diputado Argain, que en el texto del Articulo 3%, donde habla muy bien de que los objetivos de
este programa serian en concordancia con los de la Organizacién Mundial de la Salud, en el
punto a) dice: “Alivio del dolor y otros sintomas”, simplemente sugiero sacar la parte que dice “y
otros sintomas” y que quede solamente “Alivio del dolor”, porque aquella expresién puede ser
muy amplia en lo que refiere a la parte técnica y médica de este programa.

Dejo planteada esta sugerencia que no cambia para nada el espiritu de la
reglamentacion y, por supuesto, tampoco cambia nuestro acompafamiento al proyecto.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, estamos de acuerdo en aceptar la sugerencia del diputado Miser,
mas alla de decir que nos habiamos remitido especificamente a los dictados de la OMS y que
eventualmente esto podia ser mas especificado en la reglamentacién.

También, sefior Presidente, voy a proponer un pequefio cambio en el texto del
segundo parrafo del Articulo 59, que quedaria de la siguiente manera: “Asimismo se extienden
la contencion y asesoramiento a los familiares de los pacientes, sea cual fuere su edad”,
simplemente para mejorar su redaccién.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.
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Sefor Presidente, quiero dejar constancia de mi voto afirmativo para este dictamen
valorando enormemente el proyecto original del diputado Argain y de la diputada D'Angelo, y
otros proyectos sobre la materia como el del diputado Miser.

Comparto el espiritu general de la norma propuesta porque entiendo que va a significar
un avance, y también quiero dejar constancia, no con un espiritu excesivamente critico sino
para manifestar que las cosas siempre son perfectibles, que, en todo caso, la sociedad
progresa o avanza a través de pasos que luego deben ser complementados con otros pasos,
ademas de tener en cuenta las limitantes que tendra esta norma de sancionarse efectivamente
como ley y de adquirir vigencia en la Provincia de Entre Rios.

En primer lugar como manifiesta el Articulo 5° los alcances del programa se extienden
a los pacientes que se encuentren internados en hospitales publicos, y a uno le surgen las
dudas o los interrogantes acerca de aquellos que estén internados en entidades privadas; por
otro lado, la falta de enumeracion de los derechos de los pacientes terminales.

Estaba recién leyendo la Ley de Cuidados Paliativos de la Provincia de Rio Negro, que
es la Ley Nro. 3.759 del afo 2003, que de alguna manera marco rumbo en esta materia, y alli
se establecen derechos que quizas algun dia, en otra norma, tendremos que incorporar en
nuestra provincia, porque dicen alli que el paciente terminal tiene derechos que son: el derecho
a ser tratado como un ser humano vivo hasta...

SR. PRESIDENTE (Busti) — Diputado Artusi, el diputado Argain le solicita una interrupcion, ;se
la concede?

SR. ARTUSI - Si, seior Presidente.

SR. ARGAIN — A ese tema con la asesoria legislativa lo trabajamos mucho y nos encontramos
con que no podemos avanzar sobre las potestades del Congreso Nacional, porque si
empezamos a hablar de los derechos del paciente, estariamos extralimitando nuestras
potestades como Legislatura provincial y seria inconstitucional.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continta en el uso de la palabra el diputado Artusi.

SR. ARTUSI - Entiendo que es una materia discutible en la medida en que se esté creando un
programa que puede establecer derechos respecto de personas que se encuentran en una
situacién especifica, pero mas alla de la cuestion estrictamente juridica, a lo que voy es a que,
en definitiva, a través del reconocimiento del derecho explicito, formal, escrito en la norma, a lo
gue debemos propender —y esto quizas luego habra que evaluar la forma de hacerlo— es a la
vigencia concreta de estos derechos, es decir que nadie puede negar que mas alla de que esté
0 no en la ley que todos aquellos que estan en esta situacion de paciente terminal, tienen el
derecho de ser tratados como un ser humano vivo hasta el momento de la muerte, porque
quién puede discutir que todos tienen el derecho a mantener una esperanza, cualquiera fuese,
¢quién puede discutir que esos pacientes tienen el derecho a no sufrir dolor, a no recibir
enganos o, en definitiva, a morir en paz y en dignidad a través del reconocimiento explicito o de
acciones concretas?

Sobre esto habra que avanzar, lo que digo es que debemos aspirar a que estos
derechos sean una realidad concreta en nuestra provincia.

SRA. D'ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero decir que cuando el diputado Argain me invité a acompafar
este proyecto, no lo dudé un segundo por los objetivos que tenia, pero creo que todos nos
dimos cuenta de la necesidad de la urgencia cuando tuvimos aquella reunién con quienes
habian sido afectados por una cuestién tan dura como esta, no solo desde el punto de vista del
paciente, de la familia, sino también del médico y de la institucion sanitaria, que fue lo que hizo
que se trabajara con tanta responsabilidad sobre todo porque hay un equilibrio en este
proyecto que tiene que ver con la cuestion cientifica, con lo que dice la Organizaciéon Mundial
de la Salud, que es la referencia que tenemos, pero también con lo que dicen los sectores
confesionales que podian tener alguna visién diferente o cuestionaban alguna parte del
proyecto de ley.
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Seguramente faltan cosas, seguramente nos hubiese gustado avanzar mas en otras,
pero me parece que es un paso trascendente, fundamental, para empezar a trabajar en este
tema.

Recién el diputado Artusi me preguntaba qué pasa con la actividad privada, qué pasa
con los sanatorios o las clinicas, y me parece que si bien no podemos legislar sobre esos
nosocomios privados, si me parece que va a quedar sentado y se va a trabajar activamente en
la cuestién conceptual de este nuevo método, en esta nueva herramienta de la ciencia que son
los cuidados paliativos para la muerte digna, y con este concepto alentar a que sea incorporado
en el accionar de la medicina, pero también una exigencia de pacientes y de familiares.

SRA. NOGUEIRA - Pido la palabra.

Como dice el Articulo 79, esto se tiene que reglamentar, y como estamos trabajando en
una ley sobre salud, se va a normatizar, a protocolizar y se van a armar los manuales.

Con esto quiero traer tranquilidad a aquellos diputados que quizas teman la posibilidad
del abandono del paciente, o la mala utilizacion de drogas y demas. Esto sera protocolizado,
sera normatizado, van a existir manuales que determinen quiénes podran ser incluidos en este
programa de cuidados paliativos. Quiero dejarlo en claro para que no sea tomado por una
eutanasia, sino simplemente se trata de brindar una buena calidad de vida a aquellos pacientes
que, lamentablemente, no tengan posibilidades de otra solucién, y de dar posibilidad a los
familiares —como decia el diputado Miser— de compartir los Ultimos momentos de vida con sus
seres queridos, lo cual a veces se prohibe cuando los pacientes estan en terapia intensiva, y
tienen que despedirse cuando el pariente ya ha muerto.

Reitero, sefior Presidente, quiero dar la tranquilidad de que esto se debe normatizar,
protocolizar, y a niveles nacional e internacional —en este caso, de la OMS- hay manuales que
fijan el procedimiento.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como se ha dicho, nuestro bloque ha dispuesto la libertad de accién
en la votacion de este tema, y yo quiero adelantar mi voto negativo. Valoro la preocupacion y la
dedicaciéon que han puesto en el estudio de este proyecto, fundamentalmente los diputados
profesionales de la salud, quienes conocen mucho méas de este tema; pero mis pares no han
logrado convencerme a pesar de los importantes fundamentos que han dado, que ya no me da
la capacidad de entendimiento para esto; pero de todos modos, dudo que la puesta en practica
de esta ley —en el caso de que sea sancionada— sea efectiva.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, conforme al dictamen de la Comision de Salud Publica, Acciéon Social,
Prevencion de las Adicciones de Drogadiccion y Control de Tréfico llicito de Estupefacientes.
—La votacién en general resulta afirmativa, como asi también la votacién
de los Articulos 12y 2°.
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 3°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la modificacién propuesta por el
sefor diputado Miser.
—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion del Articulo
40,
SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 5°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la modificacién propuesta por el
sefior diputado Argain.
—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacién de los
Articulos 62 y 79; el Articulo 82 es de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 12.43.

Graciela Pasi Claudia Ormazabal
Directora del Cuerpo de Correctores Directora Diario de Sesiones
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