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—En la ciudad de Parana, a los 28 dias del mes de febrero de 2008, se
reunen los senores diputados.
—Siendo las 9 y 10, dice el:

ASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito a los sefiores diputados a ocupar sus bancas para dar inicio
a la sesion.
Por Secretaria se tomara asistencia.
—Asi se hace.

—Se encuentran presentes los sefores diputados: Adami, Allende,
Argain, Artusi, Benedetti, Berthet, Bescos, Bettendorff, Bolzan, Busti,
Caceres, Cardoso, D’Angelo, De la Fuente, Diaz, Flores, Haidar, Jodor,
Jourdan, Kerz, Lépez, Maier, Miser, Nogueira, Vasquez y Zacarias.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de veintiséis sefiores diputados, queda abierta la
séptima sesion de prérroga del 128° Periodo Legislativo.
INASISTENCIA

SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Informo, sefior Presidente, que el diputado Pando se encuentra ausente en la presente

sesion por problemas de salud que se vienen reiterando y que ya hemos explicado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se tendra en cuenta, sefnor diputado.
BANDERA NACIONAL
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefor diputado José Artusi a izar la Bandera Nacional.
—Asi se hace. (APLAUSOS.)

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesion del 14 de
febrero de 2008.

—A indicacion del sefior diputado Allende se omite la lectura y se da
por aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
-Se lee:

—Al enunciarse el asunto Nro. 1, dictamenes de comisién, —Expte. Nro.
16.489- dice el:
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SR. BESCOS - Pido la palabra.
Solicito, senor Presidente, que este dictamen sea reservado en Secretaria para su

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Por Prosecretaria continta la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse el asunto Nro. 2, dictamenes de comision, —Expte. Nro.
16.507- dice el:
SR. KERZ - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este dictamen sea reservado en Secretaria para su

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Por Prosecretaria contintia la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
—Al enunciarse el asunto Nro. 3, dictamenes de comisién, —Expte. Nro.
16.391—dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, senor Presidente, que este dictamen sea reservado en Secretaria para su

posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, senor diputado.
Por Prosecretaria continta la lectura de los Asuntos Entrados.

-Se lee:
—Al enunciarse el asunto Nro. 1, proyectos del Poder Ejecutivo, —
Expte. Nro. 16.531- dice el:

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, senor Presidente, que este proyecto sea reservado en Secretaria para su

tratamiento preferencial.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Por Prosecretaria continta la lectura de los Asuntos Entrados.

-Se lee:
—Al enunciarse el asunto Nro. 2, proyectos del Poder Ejecutivo, —
Expte. Nro. 16.532- dice el:
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SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Solicito, senor Presidente, que este proyecto quede reservado en Secretaria para su

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Por Prosecretaria continta la lectura de los Asuntos Entrados.

—-Se lee:
—Al enunciarse el asunto Nro. 1, proyectos venidos en revision, —
Expte. Nro. 13.918- dice el:

SR. ARGAIN - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto, expediente Nro. 13.918, sea tratado con

caracter preferencial en la préxima sesion con dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Argain.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
*02GP

—Asunto Nro. 7 de los Proyectos de los Sernores Diputados (Expte.
Nro. 16.519).

SR. BOLZAN - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que este proyecto se reserve en Secretaria para interesar

oportunamente su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

-Se lee:
—Asunto Nro. 15 de los Proyectos de los Seifores Diputados (Expte.
Nro. 16.527).

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.
Solicito que este proyecto se reserve en Secretaria para mocionar oportunamente su
tratamiento sobre tablas, porque tiene como objetivo rendir un homenaje a quien fuera no

solamente Comandante en Jefe sino Presidente de la hermana Republica de Cuba.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
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Continua la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Asunto Nro. 20 de los Proyectos de los Sefores Diputados (Expte.
Nro. 16.534).

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que se reserve en Secretaria el proyecto mencionado para su

oportuno tratamiento en la presente sesion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.
Sefior Presidente, solicito que se traiga al Recinto y que se reserve en Secretaria el
proyecto de ley —Expte. Nro. 16.375— que se encuentra en la Comision de Legislacion General

y que fuera devuelto en revision del Senado

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefor diputado.

HOMENAJES
*TO3Pasi—Cep
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que los sefores
diputados deseen rendir.
-Al Surgimiento del Movimiento Nacional Justicialista
SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el 24 de febrero de 1946 se celebraron las elecciones presidenciales
que darian el triunfo a nuestro lider el General Juan Domingo Perén que encabezara por
entonces la formula Perén—Quijano.

En esas circunstancias se imponia por casi un millén y medio de votos dando origen
formalmente este hecho y este triunfo, al Movimiento mas importante de Latinoamérica, el
Movimiento Nacional Justicialista.

Podriamos decir o hablar, sefior Presidente, de un bautismo electoral del peronismo
que a partir de ese momento se instalé como principal fuerza politica de nuestro pais y lo sigue
siendo hasta nuestros dias. Pero, sefor Presidente, no sélo nacia como culminacion de un
proceso de movilizacion: el mas grande nunca visto, el movimiento mas importante de

Latinoamérica, sino que ese 24 de febrero de 1946, regresaban las urnas a la vida de los
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argentinos. Ahos anteriores los procesos electorales habian sido signados por acciones
fraudulentas.

El Movimiento Nacional Justicialista creado por Perdén, estableci®6 como meta la
construccién de una Nacion socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente
soberana. Durante su primer gobierno Juan Domingo Perén dio fundamental importancia a los
derechos de la clase trabajadora y sus condiciones de trabajo, prevision social, sistema
jubilatorio, régimen de vacaciones, asistencia médica y, por otra parte, se promovié el
fortalecimiento de las industrias basicas: siderurgia, produccion de energia eléctrica,
combustibles y desarrollos de la industria liviana. Se nacionalizaron los ferrocarriles, los
sistemas de telecomunicaciones, el gas, la navegacion de ultramar y de cabotaje y la
aeronavegacion.

Se propuso, sefior Presidente, y esta es la verdadera esencia de lo que representa
nuestro movimiento nacional, popular, humanista y cristiano, pasar de un pais agro exportador
a otro modelo de pais industrializado, reemplazar el modelo de pais productor de materia
prima por otro modelo productor de manufacturas, cambiar el concepto de Estado—Nacion por
el Estado—Region. Esa fue la verdadera esencia de este Movimiento que penetro verticalmente
en el corazon de la sociedad argentina y se quedo para siempre.

Por un trabajo denodado y perseverante de nuestra querida siempre recordada y bien
ponderada Eva Perén, vigia de la esperanza que significaba Juan Domingo Perdn, también se
instauré el voto femenino. En el ano 1949 se produjo la reforma de la Constituciéon Argentina
donde se consagraron principios al trabajador, a la ancianidad, se puso el capital al servicio de
la economia y la propiedad como funcién social.

Juan Domingo Perdn cuando asume el cargo de Presidente de la Nacion al que habia
llegado por el voto popular en elecciones de una transparencia ejemplar, en su discurso
inaugural, expresé: “me siento el Presidente de todos los argentinos, de mis amigos, de mis
adversarios, de quienes me han acompanado y de quienes me han combatido.”

Vaya entonces, sefor Presidente, un emocionado recuerdo por ese primer triunfo
peronista reivindicando una fecha, el 24 de febrero de 1946, para exaltar las banderas que
siempre han hecho grande al peronismo.

Para terminar, sefior Presidente, quiero rescatar fragmentos del discurso de Juan
Domingo Peron en el acto de proclamacion de su candidatura el 12 de febrero de 1946. Decia
por entonces: “llego a vuestra presencia con la emocion que me produce sentirme confundido
entre este mar humano de conciencias honradas, de estas conciencias de criollos auténticos,
que no se doblan frente a las adversidades y que prefieren morir de hambre antes de comer el

amargo pan de la traicién. Esta sangre nueva la aporta nuestro Movimiento, esta sangre hara
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salir de las urnas el dia 24 de este mes esa nueva Argentina que anhelamos con toda la fuerza
y la pujanza de nuestro corazén."

Por esto, sefior Presidente, es que queriamos rendir un sincero, calido y profundo
homenaje a ese dia tan sentido para todos los peronistas.

—Ingresa al recinto el sefior diputado Almada.
*04ju—gra

Recordatorio firma Estatuto del Rio Uruguay
SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Quiero rendir homenaje, sefior Presidente, a un hecho ocurrido hace 33 afos. El
pasado 26 de febrero se cumplié un nuevo aniversario de la firma de un tratado entre nuestro
pais y la Republica Oriental del Uruguay que dio origen al Estatuto del Rio Uruguay, del que
mucho se ha hablado en los ultimos tiempos. Lamentablemente —como es sabido por todos—
esta fecha no nos ha encontrado en las mejores condiciones como para festejar la plena
vigencia de este Estatuto; por el contrario, vemos con dolor cémo divergencias entre nuestros
paises han llevado a que lo que —entendemos con razon— Argentina entiende como una
violacion, y este pleito sea dirimido por la Corte Internacional de Justicia que tiene sede en la
ciudad de La Haya.

Pero este homenaje no debe limitarse a aquellos diplomaticos que en épocas muy
dificiles para ambos paises tuvieron la lucida visién de poder darnos un instrumento juridico
internacional que ha tenido plena vigencia durante muchos afios y la sigue teniendo; ni
tampoco a quienes desde el organismo binacional que cred, que es la Comision Administradora
del Rio Uruguay, trabajaron durante muchos afos en pos de la defensa de los intereses de las
partes, vale decir, de ambos paises, y también de los intereses comunes. Por el contrario,
tengo la impresion de que debemos convertir este homenaje en una reflexion acerca del
presente y del futuro, una reflexién que nos permita identificar cuales seran los pasos a seguir,
sobre todo desde la Provincia de Entre Rios, para que algun dia podamos darnos un debate
serio, maduro y reflexivo acerca de la adecuacion del Estatuto del Rio Uruguay a las nuevas
condiciones y al nuevo escenario internacional.

Digo esto porque creo que todos observamos con preocupacion que muchas de las
aspiraciones de este Estatuto, a 33 afios de su firma, son hoy todavia aspiraciones pendientes,
sobre todo lo que tiene que ver con la navegacion, obviamente con la calidad de las aguas y
con la conservacion del medio ambiente.

Vemos con buenos ojos y nos alegran los anuncios recientes que se han hecho con
motivo de la visita del Presidente del Brasil a nuestro pais, que dan cuenta de la intencion de

los Gobiernos de Argentina y de Brasil de retomar la mejor senda de la integracion regional,
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aquella que se comenzé a consolidar como una politica de Estado de nuestro pais, quiza una
de las pocas politicas de Estado que ha tenido nuestro Gobierno nacional desde la
restauracion democratica en 1983, como es la politica de integracion regional con los paises
hermanos del Mercosur. Muchos vemos con alegria que se vuelva a hablar de
emprendimientos binacionales con el Brasil, emprendimientos que en buena medida tienen que
ver con el aprovechamiento racional y sustentable del rio Uruguay, emprendimientos
hidroeléctricos, puentes sobre el rio Uruguay.

Cuando vemos esto no nos puede dejar de llamar la atencion la ausencia de un
instrumento similar al Estatuto del Rio Uruguay que regule precisamente el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales, en lo que tiene que ver con el tramo que no es
objeto del Estatuto del Rio Uruguay, por lo tanto no es competencia de su Comisién
Administradora,

*05GM

porque recordemos que el rio Uruguay es un caudaloso curso fluvial que nace en Brasil y que
recorre mas de 1.800 kilémetros antes de desembocar en el Rio de la Plata y de esa extension
s6lo un poco menos de 500 kilébmetros constituye la frontera entre nuestro pais y la Republica
Oriental del Uruguay.

Retomando la reflexion que muchos de nuestros dirigentes y diplomaticos han hecho
otra veces simplemente planteo la necesidad de darnos, algun dia, un debate sobre la
necesidad de incorporar a Brasil a la negociacién y discusion de un modelo racional y
sustentable de aprovechamiento del rio Uruguay teniendo en cuenta, por un lado, una visiéon de
cuenca y, por el otro, los enfoques mas modernos, progresistas y de avanzada sobre esta
cuestion que tienen que ver con la gestidn integral de los recursos hidricos, que es algo que no
estaba tan presente en 1975. Asimismo recordemos que en ese afio tampoco existia el
Mercosur.

Haciendo un homenaje a todos los hombres que han trabajado por la integracion
regional y por la defensa de los intereses comunes, por la defensa del rio Uruguay en todos
sus aspectos, a lo largo de estos afos, es que también hago votos por la necesidad de
jerarquizar y perfeccionar los instrumentos que tenemos a disposicion en este momento sobre
todo teniendo en cuenta la defensa de los intereses de la provincia de Entre Rios que es un
tema que habra que debatir e incorporar en institutos concretos. Y aca me estoy refiriendo
concretamente a la Comision Administradora del Rio Uruguay que no es un organismo que
deba desaparecer, ni mucho menos, sino que tenemos que jerarquizar y perfeccionar.

También me permito recordar que en 1975, ademas, no habiamos asistido a un proceso
de reforma constitucional en nuestro pais que se dio afos mas tarde, en 1994, reforma que

profundizd, en alguna medida, el sistema federal en la Argentina y permitié a las provincias
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firmar tratados internacionales y otorg6 también jerarquia constitucional a la autonomia de los
municipios.

Esta cuestion compleja de la defensa de los intereses de los municipios —sobre todo de
los municipios riberefios— y la defensa de los intereses de la Provincia armonizados con los
intereses nacionales y con los intereses de los paises hermanos es una cuestion que debera
estar presente cuando discutamos y debatamos como actualizamos, como mejoramos y como
perfeccionamos este instituto que debemos defender como es el Estatuto del Rio Uruguay a
cuyos realizadores estamos hoy rindiendo este sentido homenaje.

A Crisélogo Larralde
SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Quiero, sefior Presidente, rendirle un homenaje a un hombre de la democracia
argentina, de la politica nacional, de la Unién Civica Radical. El 23 de febrero se cumplieron 46
anos de la muerte de don Crisélogo Larralde.

Larralde, como dije, fue un dirigente radical de la provincia de Buenos Aires nacido en
Avellaneda el 29 de enero de 1902 en un humilde hogar obrero. Sus primeras incursiones en la
politica y en la actividad social las realiza en el sindicalismo anarquista. Cuando era muy joven,
un muchacho, justamente alli, le quedaron las marcas de las luchas por la libertad y por la
igualdad que luego lo inclinaran a militar en la Union Civica Radical.

Cuando una parte del Ejército Argentino, conjuntamente con la oligarquia, lo derroca a
Hipdlito Yrigoyen, Larralde fue un activo dirigente de la lucha contra aquel régimen oligarquico
que goberné el pais, lo que le valié varias detenciones ilegales
*06GS
en los afios 32, 35 y 39. Fue una década muy dura en la defensa de la democracia en su
provincia, donde las ideas fascistas que provenian de Europa influian en la vida de quienes
ocupaban cargos de poder en la provincia de Buenos Aires, como en aquel entonces el
Gobernador Manuel Fresco.

Larralde, era un hombre a quien le desvelaba la problematica de la libertad, un hombre
lucido, humanista y sensible, sabia que la libertad en forma abstracta no puede existir en forma
concreta si no existen las condiciones materiales, es decir, las condiciones sociales,
econdémicas que posibiliten ese ejercicio de la libertad.

Su lucha estuvo siempre ligada a lo social. Enfrenté con vehemencia el Gobierno de
Perdn, que lo encarcel6 en 1951, al que combatié con toda su fuerza, porque creia que la
igualdad social no era una excusa para conculcar las libertades, pero cuando un correligionario
suyo sostuvo y definié a los compatriotas que protagonizaron el 17 de octubre de 1945, como
un aluvién zooldgico, fue Larralde quien la replicé diciendo que el 17 de octubre, lo que habia

visto, era pueblo.
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Como era un hombre de pueblo, trabajé ganandose la vida en una agencia de
publicidad de barrio. Siempre defendié los derechos sociales, las libertades sindicales y el
derecho a huelga. Fue tan asi que, pese a no ser convencional, fue uno de los impulsores de la
incorporacién del Articulo 14 bis en la Constitucién Nacional. Concurrié a dicha sesion, ya como
un encumbrado dirigente de la Union Civica Radical, para supervisar que los convencionales
de nuestro Partido votaran a favor de la incorporaciéon de aquel articulo que garantizaba las
libertades sindicales, el derecho a huelga y que no se encontraba en el texto constitucional con
anterioridad.

Fue el primer politico argentino que entendid, y puso en discusidon hacia adelante la
responsabilidad social empresaria; él entendia, como un deber que los ciudadanos que tenian
a cargo la direccion general de una empresa y la posibilidad de contar con los elementos
necesarios para desarrollar el pais, tenian la obligacion, el deber de contribuir al desarrollo
social.

*07GP

Se cumplen 46 afios de la muerte de Crisodlogo Larralde. Tenia 60 anos. Era el
candidato de la Union Civica Radical del Pueblo a Gobernador de la Provincia de Buenos Aires
para las elecciones de marzo de 1962 y es muy probable que hubiera ganado esa eleccion.

En un acto partidario en Berisso, repleto de trabajadores, lo asalté un ataque al corazon
mientras explicaba sus razones, sus convicciones, mientras hablaba y convencia de sus
ideales a los asistentes.

Este es nuestro homenaje a este luchador, a este politico integro cuyo corazén dejé de

latir en una tribuna hace 46 anos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, quedan rendidos los
homenajes propuestos.
2008 Aino de la Convencion Constituyente
Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.489)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

Se encuentra reservado el dictamen de la Comision de Legislacion General en el
proyecto de ley —Expte. Nro. 16.489— por el que se instituye el afio 2008 como Afo de la

Convencion Constituyente.

SR. BESCOS - Pido la palabra.
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Senor Presidente, la Constitucion de la Provincia de Entre Rios data del afio 1933 y si
bien ha sabido regirnos hasta ahora y ha sido tomada como modelo para otras Constituciones,
ha llegado el momento tan esperado por el pueblo entrerriano de modernizarla y adecuarla a
los nuevos tiempos y a una sociedad que se transforma de una manera vertiginosa.

El doctor Justo Medina escribia en el prefacio de los comentarios de la Constituciéon de
Entre Rios de 1933, lo siguiente: “No es que no se produjeran en el seno de la Convencién
choques de tendencias, pues en orden a ciertos asuntos vinculados a la politica los hubo,
originando légicamente puntos de vista distintos segun fueran mirados ciertos problemas por
los convencionales afectos a la situacion gubernativa imperante o militaran en la oposicion.
Pero ese mismo contraste de ideas y sentimientos que supo salvar siempre, como se dijo, las
zonas de tormenta de las pasiones banderizas, fue fecundo en soluciones conciliatorias y ese
es el mejor titulo que puede ostentar a la consideracion de la posteridad”.

Sefior Presidente, han transcurrido 75 anos de aquella Convencién y seguramente el
doctor Justo Medina volveria a hacer las mismas apreciaciones con respecto a la actual
Convencion.

Seguramente en el seno de esta Convencion hay y habra choques de tendencias y
contraste de ideas, pero seguramente habra también fecundas soluciones conciliatorias porque
sabemos de la hombria de bien de cada uno de nuestros convencionales que tienen en sus
manos dotar a nuestra Carta Magna de todas las herramientas que sirvan para lograr el
bienestar de todos los entrerrianos.

Este proyecto de ley pretende colaborar en la toma de conciencia de la ciudadania, de
la importancia de involucrarse en la reforma y ser protagonista aportando sus ideas y
propuestas, al momento que perciba que el propio Estado da singular trascendencia a este
hecho historico al inscribir la leyenda: “2008 Arfio de la Convencién Constituyente” en toda la
documentacion oficial de los organismos estatales.

Por ello, solicito a mis pares el tratamiento sobre tablas y la aprobacion de este proyecto

de ley.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion del sefior diputado Bescos. Se requieren
los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

“Primer Encuentro de Musica por la Identidad”.
Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.507)
*T08Pas—Cep
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el dictamen de comisién, en el proyecto
de resolucion —Expte. Nro. 16.507— declarando de interés legislativo el “Primer Encuentro de

Musica por la Identidad”.

SR. KERZ — Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto, en primer lugar
porque ya cuenta con dictamen de comision y en segundo lugar porque la fecha del evento
esta préxima y, ademas, por los ultimos acontecimiento acerca del teniente coronel que segun
los medios de prensa se suicido y que, aparentemente, hubiera aportado mucho en la tematica
de chicos nacidos en cautiverio.

Los argumentos del proyecto los voy a expresar en el caso de que se apruebe el

tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior diputado Kerz. Se requieren dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

Personal de la Direccion del Notariado
Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.391)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el dictamen de comision en el proyecto
de ley —Expte. Nro. 16.391— por el que se modifica la Ley Nro. 7.629, referida a asignaciones

del Personal de la Direccion del Notariado.

SR. ALLENDE — Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto ya que involucra

directamente a un adicional de los trabajadores.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el senor diputado Allende. Se requieren dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

Régimen de Declaracion Voluntaria de Mejoras de Inmuebles
(Mocién de preferencia)
Expte. Nro. 16.531
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.531—

por el que se establece un Régimen de Declaracion Voluntaria de Mejoras de Inmuebles.

SR. ALLENDE — Pido la palabra.
Solicito, senor Presidente, el tratamiento preferencial de este proyecto para la préxima

sesion con dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion de tratamiento preferencial con dictamen
de comision formulada por el senor diputado Allende.

—Resulta afirmativa.

Capitalizacion del Instituto Autarquico Provincial del Seguro
Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.532)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.532—
por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a capitalizar al Instituto Autarquico Provincial del

Seguro por un total de 23 millones de pesos.

SR. ALLENDE — Pido la palabra.
Sefior Presidente, habiendo recibido en el dia de ayer a las autoridades del Instituto del
Seguro y habiendo hecho un exhaustivo analisis de la situacién y dada la urgencia y necesidad

de que este proyecto se transforme en ley, solicito el tratamiento sobre tablas del mismo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior diputado Allende. Se requieren dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

Inmueble Municipalidad de Villaguay
Mocioén de preferencia
(Expte. Nro. 13.918)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 13.918—

por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito a la Municipalidad de
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Villaguay un inmueble, con destino a obtener recursos hidricos y a erigir un complejo termal

con fines terapéuticos.

SR. ARGAIN — Pido la palabra.
Senor Presidente, solicito el tratamiento preferencial de este proyecto con dictamen de

comisién para la proxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion de tratamiento preferencial con dictamen
de comisiéon formulada por el senor diputado Argain.

—Resulta afirmativa.

Terreno ubicado en Aldea Santa Rosa
Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.519)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.519—
por el que se autoriza al Superior Gobierno de la Provincia a donar al IAPV un terreno ubicado

en Aldea Santa Rosa, departamento Parand, con destino a la construcciéon de viviendas.

SR. BOLZAN — Pido la palabra.

Solicito, sefor Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior diputado Bolzan. Se requieren dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

Homenaje al Comandante Fidel Castro.
Mocién de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.527)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de resolucion —Expte. Nro.

16.527— por el que se rinde homenaje a la figura del Comandante Fidel Castro.

SR. ZACARIAS — Pido la palabra.
Solicito, sefor Presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto por el que la
Camara de Diputados le va a rendir a quien fue Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas

en la Republica de Cuba y quien fue Presidente de esta Nacién hermana.
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Y si asi fuese, sefor Presidente, solicito que los fundamentos de este proyecto sean
leidos por Secretaria, teniendo en cuenta algo que para mi muy importante: mas alla de la
iniciativa que este proyecto tuvo en la figura del doctor Busti y en la mia, no puedo eludir
manifestar que en esta elaboracion hemos contado con la pluma del compafiero y amigo Luis
Juan Maria Puchulu, quien a través de un paciente trabajo intelectual ha investigado sobre
estos hechos histéricos latinoamericanos.

Creo que este es un proyecto que nos pertenece a todos, sefor Presidente; por eso,

solicito que sea leido por Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefor diputado Zacarias. Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra
Solicito, senor Presidente, que quede constancia en el acta que el Bloque de la Unién
Civica Radical no acompanié la posibilidad de homenajear a quien fue Comandante en Jefe de

la Fuerzas Armadas y Presidente de la hermana Republica de Cuba.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra
Quiero dejar sentado, senor Presidente, que este homenaje no fue mencionado en la
habitual reunién de Labor Parlamentaria; por lo tanto, queda claro que nosotros —siguiendo la

tradicion—, no podemos votar algo que no se comunico con anterioridad.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Para terminar con este didlogo, quiero decir que no podemos plantear cuestiones
formales en cosas trascendentales, mas allda de que no lo planteé en la reunién de Labor
Parlamentaria. Vuelvo a pedir que se asiente en el acta que el Bloque de la Union Civica
Radical no acompand la posibilidad de hacer un homenaje a quien fue Presidente de la

hermana Republica de Cuba.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda constancia, sefior diputado.
Nacimiento Movimiento Nacional Justicialista

Mocion de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.534)
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de resoluciéon —Expte. Nro.
16.534— que reivindica el 24 de febrero de 1946 como una de las fechas mas trascendentes
dentro de la historia politica de la Republica Argentina, oportunidad en que el peronismo lograra
el primer triunfo electoral y naciera el movimiento mas importante de Latinoamérica: el

Movimiento Nacional Justicialista.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Bescos.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

Inmueble en Colonia Nueva de Villa Urquiza
Mocion de sobre tablas
Expte. Nro. 16.375
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por ultimo, se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
16.375—, devuelto en revision, que autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar la donacién de un
inmueble ubicado en Colonia Nueva de Villa Urquiza, departamento Parana, con destino a la

sede de la Junta de Gobierno de La Picada.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Bolzan.
Se requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

“2008 Ano de la Convencién Constituyente”
Consideracién
(Expte. Nro. 16.489)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobo su

tratamiento sobre tablas.
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Por Secretaria se dara lectura al dictamen de comision en el proyecto de ley —Expte.
Nro. 16.489— que instituye el afio 2008 como “Afo de la Convencion Constituyente”.

—Se lee.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
*10GM
SR. BESCOS - Pido la palabra.
Sefior Presidente, como lo expresara anteriormente en los fundamentos, solicitamos a
nuestros pares la aprobacion de este proyecto de ley que instituye el afio 2008 como “Afio de la

Convencion Constituyente”.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

“Primer Encuentro de Musica por la Identidad”.
Consideracion
(Expte. Nro. 16.507)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el proyecto de resolucién —Expte. Nro.
16.507— por el que se declara de interés legislativo en “1° Encuentro de Mdusica por la
Identidad”.
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. KERZ — Pido la palabra.

Sefior Presidente, en primer lugar, solicito que se haga una correccién en la ultima letra
de la ultima palabra del Articulo 1° en lugar de una “Z” debe ser una “S”; hay un error de tipeo,
debe decir Tamvos.

En segundo lugar, quiero hacer unas consideraciones ya que no seria deseable que
solamente aprobemos un proyecto en el cual declaramos un interés sobre una actividad de
musica por la identidad levantando la mano y que pasemos a otra cosa. Esta no es solo una
cuestion de musica solamente sino que la palabra importante, la palabra clave, es la cuestion
de la identidad.
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Hay un grupo de organizaciones, militantes de derechos humanos, vinculadas de una u
otra manera a las consecuencias del pasado histérico en la Argentina, que trabajan en una
gran cantidad de actividades en funcion de la memoria, la verdad y la justicia y esta es una
actividad que tiene caracter musical, pero, vuelvo a insistir, la palabra clave es identidad.

Identidad formal es un documento, es un nombre, son unos padres, es un domicilio, es
una nacionalidad. ldentidad construida es aquella es aquella que nosotros vamos creando en
nuestras relaciones desde el momento de nuestro nacimiento, creando, de esa manera,
nuestros vinculos, constituimos nuestras creencias, nuestros valores, constituimos nuestros
intereses y hacemos de nosotros una persona que puede decir de si misma quién es, como es,
qué quiere, qué piensa y como se vincula con los otros y sobre todo esa construccion de la
identidad la hace teniendo en cuenta lo reflejado en lo que los otros muestran sobre cada uno
de nosotros.

Cuando hablamos del proceso y la dictadura militar, en muchos casos, opinamos que
son cosas del pasado y volvemos a decir “deja eso que ya paso”, cuando estamos viendo las
consecuencias de ese pasado todos los dias entre nosotros. Diariamente estan sucediendo
entre nosotros hechos como Febrés que muere por cianuros, como el Teniente Coronel Navone
que, segun los medios de prensa, se suicida. También se viven cosas mas dramaticas, y una
joven inicia querella contra quien la entregé y quienes la criaron por considerar que son
entregadores, esa chica hoy en dia no sélo esta tomando una decisién sino que esta viviendo
un enorme problema interno que hace a su propia identidad: quién soy, quién fui, de dénde
vengo, a dénde voy y como construyo sobre mi las cosas de este pasado que me han
acontecido.

Otra joven, en otras circunstancias, no quiere aceptar que ha sido apropiada y no quiere
actuar contra quienes son sus padres, supuestos padres apropiadores; vive otro conflicto, de
otra manera.

Son gravisimos todos estos conflictos, muy personales, pero también gravisimos desde
el punto de vista social porque cuando nosotros estamos diciendo “son cosas del pasado”,
estamos también diciendo lo mismo que alguna vez se dijo “por algo habra sido”, “dejate de
embromar”, y en aquel momento eso llevé a cosas gravisimas, hermanos que entregaron a sus
hermanos, padres que entregaron a sus hijos, no actuar, no mirar y creer que no se entendia.

Entonces cuando hoy hablamos de la memoria no sélo tenemos que hablar de lo que
acontecio y recordar ese pasado sino que tenemos que hablar porque ese pasado esta
presente todos los dias en nosotros, en aquellos que estuvieron presos, en aquellos que son
hijos de desaparecidos, en aquellas familias que tienen a alguien que no aparecio, en aquellos

que tampoco entendieron lo que podia pasar
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0 en aquellos que ademas, avalaron lo que pasé en aquel momento y avalan hoy con algun
tipo de amenazas o con algun tipo de actividades.

Cuando nosotros hablamos de la memoria quiere decir que no sélo es acordarse, es
hablar y hacer aflorar lo que pas6 para que nuestra sociedad entienda lo que pasé, aprenda y
nunca mas se pueda llegar a permitir algo como eso y todos podamos hablar y nunca mas
podamos decir que por algo habra sido.

Cuando hablamos de la verdad también queremos decir: debemos saber qué paso,
debemos saber qué fue lo que acontecié para hacernos cargo de estos que actuaron y no
actuaron y los que fueron cémplices y qué pasd con cada caso que aun no tenemos
conocimiento, la sociedad también tiene que aprender de eso.

Cuando hablamos de la justicia debemos decir que no se quiere hacer lo que se hizo en
aquella oportunidad, que el disidente o quien tiene otras ideas desaparecia de la faz de la
tierra, sino que cuando vemos justicia es que quien obro por fuera de la ley, aun estando en el
cargo porque sobre todo fue el Estado quien obrd, debe pagar por las consecuencias, debe
hacerse cargo de sus actos. Entonces nosotros tenemos que apoyar esto con total conciencia
en el caso que querramos declarar nuestro interés sobre esta actividad sabiendo que va mas
alla de la musica y que cada vez que hablamos de estos temas hablamos del pasado, del
presente y de nuestro futuro como sociedad.

Solicito a los colegas me acompafen con su aprobaciéon a este proyecto de resolucién
declarando nuestro interés sobre esta actividad. Vuelvo a repetir las palabras claves son:

identidad, memoria, verdad y justicia. (Aplausos)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Esta Presidencia en homenaje a las organizaciones de derechos
humanos que realizan este evento, se va a permitir dar lectura al Articulo 1° — “Declarar de
interés legislativo al Primer Encuentro de Musica por la Identidad, a realizarse los dias 22 y 23
de marzo en la ciudad de Parana, provincia de Entre Rios, en el marco de la conmemoracién
de la Semana de la Memoria, organizado por AFADER, H.1.J.0.S., La Solapa (Organizacién de
Ex Detenidos por la Dictadura), Registro Unico de la Verdad de la Provincia, la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Municipalidad de Parana y el Grupo Tamvos”.
Se va a votar el proyecto en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.

Personal de la Direccion del Notariado
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Consideracion
(Expte. Nro. 16.391)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.391—
por el que se modifican articulos de la Ley Nro. 7.629, referida al Personal de la Direccién del
Notariado.

—Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Expondré muy brevemente, sefior Presidente, este es un proyecto que en el Articulo 1°
lo que hace es regularizar una situacion que veniamos discutiendo desde la gestion anterior.
Usted lo recordara, seior Presidente, cuando acompaino la decisidén de los trabajadores y de un
sindicato para que este Registro tuviera algo que nosotros no lo llamamos un adicional, le
decimos una compensacion por el tipo y la cantidad de tareas que tenian en forma
permanente. Estos dineros, mes a mes, se fueron discutiendo en Economia y fueron percibidos
por los trabajadores por dos cuestiones fundamentales: una por la perseverancia en la lucha de
los mismos y otra por la decision férrea del entonces Gobernador, usted sefior Presidente, en
cumplir con la promesa con los trabajadores.

Luego generamos este proyecto de ley para que no sea una discusion mensual sino
que sea algo permanente y por eso este Articulo 1° lo que hace es darle esa tranquilidad y
continuidad a los trabajadores de esos 370 pesos que van a ser remunerativos.

Luego en el Articulo 2° se modifica una comision de administracion de los fondos que
por alli se utilizan para el pago de los trabajadores que son de los formularios que
antiguamente el Colegio de Escribanos usaba. Luego se hizo una comision en la que participo
el Colegio de Abogados y también participaron los trabajadores. En esta modificacion se
separa y trabajan en forma independiente, tanto el Colegio de Escribanos, que realmente tanto
hace para ayudar al funcionamiento aportando computadoras y elementos de trabajo cuando la
Direccion asi lo requiere
*12GP
y, por otro lado, también con estos formularios el Colegio de Abogados.

El Articulo 3° del proyecto modifica el viejo Articulo 8°, donde simplemente por una
cuestion de forma obliga a estas dos entidades a abrir la cuenta en el Banco que sea el agente

financiero de la Provincia, mas alla del tiempo en el cual esto se discuta.
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Y en el Articulo 15° le pone los montos, que para los tramites es de 4,50 pesos y a la
consulta de Visu, un tercio, que es 1,50, y establece cémo van a ser las actualizaciones.
Por eso, sefior Presidente, pido el acompanamiento de todos los pares para este

proyecto.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, vamos a acompanar este proyecto de ley con algunas sugerencias
de modificaciones puntuales.

Es cierto lo que dice el diputado Allende, aqui se termina de regularizar, definitivamente
diria yo, la administracion de los fondos para el funcionamiento de la Direccion de Registro y
Archivo de la Provincia, que van a volver en su integridad a ser usados para el destino
originario que le habia dado la Ley Nro. 7.629 y el Estado provincial en sus cuentas generales
se hace cargo definitivamente de la suma minima de 370 pesos como un adicional a los
trabajadores, cosa que nos parece justa y ademas entendemos que sobre esa suma en otros
momentos econdmicos que atraveso la Provincia no podian afectarse de las arcas provinciales
y se habia encontrado este remedio.

Sefior Presidente, mas alla que nos vamos a explayar cuando hagamos las
consideraciones en particular, creemos que dos o tres sugerencias y modificaciones podrian
mejorar este proyecto de ley. Una, a nuestro entender la mas importante, es volver a la
redaccion de la Ley Nro. 9.699, cuando se refiere al caracter que van a tener esos 370 pesos
en la remuneracion de los trabajadores. En esa ley decia que iban a ser de caracter
remunerativo y bonificable; luego en la Ley Nro. 9.775 se le agregé la palabra “no” antes de
bonificable, entonces dej6é de ser bonificable ese adicional y se mantiene esa redaccion en este
proyecto de ley; creemos que es significativo para los trabajadores del Registro que esa suma
sea bonificable, de tal manera que se puedan calcular
*T13Pas—Cep
otros adicionales teniendo en cuenta la remuneracion propiamente dicha, porque el Unico
sentido que tiene este adicional es completar la integracion del sueldo.

En el Articulo 2° que modifica el Articulo 3° de la Ley Nro. 7.629, creemos que debe
mantenerse la participacion de los trabajadores en el Consejo de Administracién. Alli tenian un
representante la Asociacion de Trabajadores del Estado y también tenia un representante
UPCN. Creo que —y ademas la experiencia lo ha demostrado— cuando los trabajadores
participan en este tipo de administraciéon de recursos, se logra un mejor funcionamiento de los
organos, de los registros y de las instituciones del Estado, porque hacen un aporte valorable a

través del cual se puede mejorar su dinamismo.
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En el Articulo 3° creemos que deberian incorporarse lo referido a los fondos que se
obtengan de la creacion de esta venta de formularios para hacer tramites en los Registros.
Creemos que deben ser incorporados al Presupuesto provincial por el principio de un
presupuesto unico donde estén todos los fondos que tengan que ver con la realizacién o con el

desenvolvimiento de los distintos érganos del Estado.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: me alegro, realmente me alegro, que un diputado de la Unién Civica
Radical piense y defienda los derechos de los trabajadores, defienda la participacion de los
trabajadores en las comisiones, sea cual sea, cuando esto compete a la Direccién de
organismos del Estado y que, por supuesto, pidan que el adicional sea bonificable.

Pero hay dos puntos que hay que aclarar porque, si no, queda como que nosotros,
desde el Gobierno justicialista, despojamos de los derechos a los trabajadores y no les
gueremos dar en sus salarios lo que corresponde. Tal vez el diputado preopinante desconoce el
origen de todo esto.

Cuando hablamos de remunerativo es porque pensamos en los jubilados y en nuestra
obra social, por eso no queremos cifras en negro ni el Gobierno ni los trabajadores y se habla
de cifra remunerativa para que la perciban todos los agentes, pasivos y activos. ¢Por qué no
bonificable? Porque se establecié un monto y se llegd a un acuerdo en la cifra y esa cifra, en
concreto, no tenia que ser remunerativa porque si es bonificable repercute en otros items como
por ejemplo, la antigliedad. Todo fue analizado y discutido con los trabajadores.

El otro tema es la participacion. Tal vez desconoce el diputado preopinante que en esta
provincia —salvo los gobiernos justicialistas que le entregaron la obra social a los trabajadores a
través del voto directo a sus afiliados— otro gobierno, en otro periodo del gobierno justicialista,
se creo la figura del Director Obrero del IAFAS, cargo que estuvo intervenido y no ocupado en
gobiernos que no fueron justicialistas, pero que en este caso del Registro, cuando se les da la
participacion a los trabajadores en esa comision, era porque justamente de ahi provenian parte
de los fondos para pagar sus salarios, cosa que hoy, con esta ley, practicamente no existe. Asi
que no se esta despojando absolutamente de ningun derecho ni de participacion a los
trabajadores; muy por el contrario, se trabaja de manera mancomunada entre el Registro de la
Propiedad y los distintos Colegios, por eso me parecia que valia la pena aclarar esos dos
puntos.

*14ju—gra
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el dictamen de
comision en general.

—Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 1°.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Como lo adelantara en la consideracion en general, voy a proponer, sefior Presidente,
una modificacién al Articulo 1°.

Quiza el diputado preopinante no lo sepa —no tiene por qué saberlo—, pero sé de la
lucha de los trabajadores, porque durante toda mi vida profesional los he defendido. En los
Tribunales de Concordia, pleiteando en el fuero laboral, hemos dado una lucha muy abierta y
muy especial en defensa de los obreros. Asi que tengo conocimiento de las luchas de los
trabajadores. Alguna vez también fui apoderado de alguna lista sindical, también junto a los
trabajadores.

Por eso mismo entendemos que el volver a la redaccion de la Ley Nro. 9.775, en
definitiva lo que va a lograr suprimiéndose la palabra “no” en la expresion “no bonificable” y
quedando una suma remunerativa y bonificable. Estamos totalmente de acuerdo que asi sea.
Como bien dijo el diputado Allende, queremos que se beneficie a los trabajadores activos y
pasivos, pero fundamentalmente no dejar fuera al sector pasivo.

Ademas, es necesario que los trabajadores tengan blanqueados todos los rubros en sus
recibos, que sepan cuales integran el salario, porque los adicionales que se cobran por
presentismo, por antigliedad, etcétera, los distintos adicionales tienen un fin especifico: premiar
la asistencia al trabajo, premiar la conservacion del empleo, es decir, la experiencia que ha ido
adquiriendo el empleado en la reparticion publica. El sentido del adicional que establece este
inciso es mejorar el salario del trabajador, por lo tanto creemos debe tener unidad y los mismos
efectos que el salario mismo. Por eso sugerimos que sea bonificable.

Formulamos esta propuesta con responsabilidad, porque hemos consultado qué
incidencia financiera va a tener su implementacién en las arcas del Estado y, créanme, por la
cantidad de trabajadores que se van a ver beneficiados, es muy poca. El Estado no va a tener
ningun inconveniente en terminar de blanquear este cédigo. Insisto: hacemos esta propuesta
con responsabilidad: no sélo venimos a pedir lo que todos quieren, lo que seguramente
muchos de los diputados de la bancada oficialista quieren, sino que ademas nos tomamos el
trabajo de averiguar cual sera la incidencia financiera y econémica que esta propuesta va a
tener para la Provincia. Por eso, responsablemente proponemos esta modificacion.

Concretamente, senor Presidente, sugerimos que sea eliminada la palabra “no” de
manera tal que en el inciso f) comience diciendo: “Implementar una Asignacién de caracter
remunerativo y bonificable, e integrativa del salario...” y después que continie como esta en el

dictamen.
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SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefor Presidente, nosotros vamos a mantener el texto tal cual esta en la ley original
porque fue lo que se acordé entre los distintos sectores y Economia y porque
desgraciadamente no hemos tenido un despacho de minoria para saber la posicién de la
oposicion. Tal vez hubieran podido aprovechar ayer cuando estuvieron presentes
representantes de sectores del Ministerio de Economia para poder hablar esto.

Por el momento, para tener la ley, vamos a mantenernos en la redaccion original.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el Articulo 1° conforme al dictamen de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

—Resulta afirmativa, como asi también el Articulo 2°.
—Al enunciarse el Articulo 3°, dice el:

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero sugerir una modificacion al texto original a fin de que estos
fondos sean incorporados al Presupuesto provincial en funcion de la explicacion que diéramos
cuando fundamentamos la posicién en general. Pese a que en la redaccion del Articulo 3°, que
modifica el Articulo 8°, dice que ante el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia van a
tener la obligacion de rendir cuentas, la incorporacion al Presupuesto provincial le da mas
claridad al manejo de los fondos considerando también que ademas hay un Consejo formado
por dos Colegios Profesionales no dependientes del Estado que van a administrar este fondo,
mas aun teniendo en cuenta que de ahora en adelante tampoco van a tener el control de los
trabajadores.

Por ello concretamente sugerimos que diga: “Los fondos provenientes de las
contribuciones especiales previstas en esta ley seran recursos que deberan incorporarse al
Presupuesto provincial y seran depositados en el Banco que sea designado agente

financiero...” y después continuaria la redaccién tal cual esta.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.
Senor Presidente, de la misma manera que en el articulo anterior proponemos que se

mantenga la redaccion original.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el Articulo 3° segun el texto original.

—Resulta afirmativa, como asi también el 4°, siendo el 5° de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.
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Capitalizar el Instituto Autarquico Provincial del Seguro
Consideracion
(Expte. Nro. 16.532)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.532—
por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a capitalizar el Instituto Autarquico Provincial del
Seguro por un total de 23 millones de pesos.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Solicito al Vicepresidente Primero, sefior diputado Céaceres, a
ocupar la Presidencia.

—Ocupa la Presidencia el senor diputado Caceres, Vicepresidente
Primero de este Cuerpo.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — En consideracion.

SR. BUSTI — Pido la palabra.

Sefior Presidente, es imposible analizar este pedido de capitalizacién del Instituto del
Seguro sin analizar el contexto en el cual el Instituto del Seguro estaba en el afo 2003 vy
también el contexto en el que se encontraba la Provincia en ese afo.

*16S

El 10 de diciembre de 2003 la Provincia tenia una deuda flotante exigible de mas de 200
millones de pesos, tenia 10.000 juicios en Tribunales porque se habian judicializado los
reclamos laborales, los reclamos jubilatorios, hasta los jueces presentaban amparos para poder
cobrar. Y por supuesto, esto repercutié fuertemente en el Instituto del Seguro, es decir, que
tenia al 31 de diciembre de 2003, 1.924 juicios por siniestros no pagados. Siniestros no
pagados porque Entre Rios tuvo una doble devaluacion; la devaluacién que se produjo en la
Argentina, en el afio 2001, por la crisis politica y econémica y la devaluacién producida por la
cuasi moneda del bono Federal, en consecuencia, los asegurados no querian cobrar las
polizas en Federales y realizaban juicios, juicios que estaban en esta situacion en el Instituto
del Seguro.

La alternativa, del 11 de diciembre de 2003, para esta empresa Estatal era: o
presentarla en quiebra a concurso o hacer un plan para ir regularizando esta situacién. Yo
quiero reivindicar la actuacion de la conduccién de los equipos técnicos porque no se toco ni se
puso ninguna connotacion politica en la conduccion del Instituto del Seguro, sino que se aposté

a sus empleados de tantos afos que querian el Instituto, y producto de esto se fue saneando
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esta situacion, es decir, hoy el Instituto del Seguro es un Instituto creible, se bajoé practicamente
el 35 por ciento, se arreglaron, transaron o se pagaron sentencias firmes o se hicieron
acuerdos transaccionales de estos juicios.

Ademas, esta es la unica empresa de seguro estatal que existe en el pais con mayores
controles que los privados, como lo dijeron ayer los responsables de la conduccién del Instituto,
porque tiene el Tribunal de Cuentas instalado en el Instituto del Seguro y ademas todos los
otros controles de la Fiscalia, de la Legislatura, distinto a cualquier otra compaiia aseguradora
privada que puede tener controles mas flexibles.

Este Instituto hoy, asegura a los deportistas, a todos los alumnos y ha ganado tanta
credibilidad que, en el anterior gobierno, se realizé un convenio de riesgo de trabajo con la
Provincia de San Juan con el Gobernador Gioja, que lo ha confirmado el Gobernador Urribarri
en su viaje a San Juan. Ademas, tiene gran parte de los Municipios de la provincia de
Corrientes, de Misiones, de Santa Fe, de Neuquén en riesgos de trabajo. Se sali6 de un
mercado riesgoso que se habia entrado, del seguro automotor que repercutia en juicios y
arreglos donde los beneficiados eran los abogados y no el Instituto del Seguro y se fue
inclinando mas hacia el riesgo de trabajo y el seguro de vida.

Si uno lee literalmente, esta es la capitalizacién, mafana el Gobierno tiene que poner 23
millones de pesos. No, no es asi. Es un plan de regularizacion de tres afios de 8 millones de
pesos para cumplir con las resoluciones de la Superintendencia de Seguros. Otra cosa que hay
que decir bien claro y fuerte: el Instituto del Seguro tiene depositado 17 millones de pesos de
reserva que no la puede utilizar, la tiene que mantener en reserva porque precisamente son la
fuerza de este Instituto Provincial.

En una palabra, este proyecto de ley, que hemos solicitado el tratamiento sobre tablas,
quizas en el cambio de gobierno tendriamos que haberlo mandado en los ultimos dias, pero
siempre una transicion democratica tiene los problemas del final de un Gobierno y el
reacomodamiento del otro pero de cualquier manera tenemos hasta el 31 de marzo para
presentar esta ley a la Superintendencia de Seguros, y que este Instituto que tiene futuro, que
indudablemente va conquistando mercados en otras provincias, y que seguira en esta gestion,
en esta nueva Gobernacion, se fortalezca a través de este proyecto de ley.

*17GP

Por lo tanto, sefior Presidente, con estos conceptos solicito la aprobacion del presente

proyecto en general y en particular.

—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, diputado Jorge Busti.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.
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Sefor Presidente, desde el Bloque de diputados de la Unién Civica Radical queremos
hacer algunas apreciaciones respecto de este proyecto.

Desde el principio queremos aclarar que las criticas que vamos a hacer no deben
interpretarse como de quien quiere hacer lefia del arbol caido. Adelanto desde ya nuestra
predisposicion a votar en general este proyecto de ley y acompanarlo con las modificaciones
que voy a sefialar mas adelante, en el entendimiento de que el Instituto Autarquico Provincial
del Seguro es una institucion que conforme a nuestra visién del Estado debe mantenerse
dentro de esta orbita y es un bien al que consideramos de alguna manera como un bien social
y no desconocemos toda la ayuda que presta, fundamentalmente al sector de los chicos,
subsidiando el seguro que les corresponde.

Pero queremos permitirnos hacer algunas disquisiciones y aclaraciones con respecto a
lo que se ha dicho en relacion a la situacion del Instituto en diciembre del 2003 y lo que hoy
ocurre con el mismo.

En el discurso inaugural del actual Periodo Legislativo se informé claramente que entre
diciembre de 2003 y abril de 2007 el Instituto abond 79 millones de pesos por siniestros. Desde
esa ultima fecha hasta ahora, hace menos de un ano, ya se capitalizé el Instituto con 18
millones de pesos, que todavia no se ha cumplido en su totalidad pero gran parte de esa suma
ya se ha incorporado. Esta cifra que decia, da cuenta de que practicamente se han pagado
alrededor de 23 millones de pesos por afio que, por otro lado, es exactamente igual o parecido
a lo que se esta pretendiendo destinar hoy dia para capitalizar el Instituto. Estas sumas, mas
alla del tipo de cartera y de la cantidad de juicios que habia, que no son indicadores por si
solos de la situacion real del Instituto, en principio dan cuenta de que en este periodo se le ha
venido inyectando dinero y se ha ido gastando de una manera que es sorprendente.

En diciembre de 2003 un indicador importante, entiendo, es que el Patrimonio Neto del
Instituto del Seguro era de 18,9 millones de pesos, comparandolo con los actuales 8 millones y
tanto, que aparecen en la Superintendencia de Seguros de la Nacion como Patrimonio Neto;
por lo tanto hemos visto decrecer de una manera importante ese patrimonio.

Informacion que considero confiable, establece que en el periodo 2003 la compafiia
estaba en el puesto numero 20 en el ranking de compafiias aseguradoras y hoy esta en el
puesto 72.

*T18Pas—Cep

En esa época si existia una cartera que venia de la gestion anterior, una cartera
contratada de siniestros de seguros automotor en la Provincia de Buenos Aires, que en la
actualidad —y con buen criterio creo— se fue eliminando, pero no corresponde, como por ahi se

pretendidé decir, a la gestion anterior la contratacion de esa cartera.
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Por otro lado, el convenio con la Provincia de San Juan —también segun fuente
confiable— no fue del todo beneficioso porque era una cartera perdidosa y esperemos que con
mejor suerte vuelva a funcionar hoy porque se nos ha informado que se ha vuelto a esa
contratacion.

Los argumentos que se dieron ayer —que se repiten— de que el Instituto debe
adecuarse a las Resoluciones Nros. 31.134 y 31.135, de la Superintendencia de Seguros de la
Nacién, es un argumento que parece calcado de cuando se solicitd financiaciéon para capitalizar
y para absorber siniestros no denunciados hace menos de un afio, cuando se dicto la ley en
marzo de 2007, cuando se lo capitalizé6 por 18 millones de pesos. Los mismos argumentos
vuelven, hay una serie de repeticion de argumentos, cuando nosotros entendemos que la
capitalizacion no debe hacerse por exigencia de la Superintendencia de Seguros o por
exigencia del Tribunal de Cuentas o por exigencia de quien esté controlando la entidad, sino
que corresponde a una sana y buena administracion adoptar las previsiones adecuadas para
gue no sea necesario que el Estado cada tanto —como viene ocurriendo— ponga estas sumas
importantisimas de dinero, porque como dijimos ayer, 23 millones de pesos es una suma muy
importante.

En ocasioén de capitalizarse o de dictarse la ley anterior, en marzo de 2007, este Bloque
advirti6 que deberia haber sido el propio Instituto, a través de la Direccion del mismo, el que
deberia haber tomado esas previsiones. En ese entonces ya se advirtié también de la
necesidad de sanear la administracion para que no volviera a ocurrir y hoy estamos a menos
de un afio en una situacion parecida.

Para resumir, nosotros participamos del espiritu, creemos que hay que salvar al
Instituto, no podemos ser ajenos a la politica social, pero también decimos que hay que tener
presente que el Instituto, siendo una empresa autarquica, debe funcionar como cualquier
empresa y de algun modo, si no da ganancias, al menos que no dé pérdidas que tengamos que
solventar permanentemente.

Hacia el futuro lo que sugerimos —y lo vamos a decir en la discusion en particular— es
que en el espiritu de que el Instituto funcione como debe, la Legislatura y todos los Poderes,
cada tres meses deberian obtener informacion. Necesitamos conocer no sélo la informacion
contable habitual, sino que también, con numeros claros, en qué se gasta, cdmo se gasta, por
qgué se gasta. Ese tipo de informacion que sugerimos se pida para evaluar la gestion, deberia
acercarse también a la Legislatura asi como se lo ha redactado en el Articulo 1°, donde se
habla que debera suministrar esta informaciéon al Ministerio de Economia, Haciendas y
Finanzas, por lo que proponemos que se incorpore: “y a la Legislatura® como destinataria de
esa informacion, para que —insisto— esto que ha ocurrido y viene sucediendo de continuo, no

vuelva a ocurrir.
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SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en verdad, no podemos dejar pasar por alto algunos comentarios del
diputado preopinante.

Aca parece que se quiere hacer ver que lo que estamos queriendo hacer es inyectarle
dinero a un organismo que permanentemente esta mal administrado, produciendo pérdidas, en
este caso tomando malas pdlizas y en una situacidon de quebranto permanente y por eso,
tiempo pasado tuvimos que incorporarle una capitalizacion de 12 millones y ahora una
capitalizacion de 23 millones. Es totalmente falso, sefior Presidente. No es asi.

Cuando las cosas son tan claras, no hay que hacer grandes discursos, aca hay dos
elementos que marcan a las claras la falsedad de la exposicion anterior. Si nosotros tomamos
las primas, que es realmente lo que nos va a dar si el Instituto anda bien o mal,

*19ju—gra

los tres ultimos afos el crecimiento ha sido sostenido en todos sus rubros. Si tomamos por
rubro, el patrimonial: un 43,7 por ciento en un periodo y en otro periodo un total de 28,6 por
ciento; si tomamos los cuatro afios —que interesa tanto a la oposicion— tenemos un 85 por
ciento de mayores pdlizas.

Pero esto no es todo, porque en la época del Gobernador Montiel para salir a socorrer
al Instituto se fue imprudentemente a Buenos Aires para tomar podlizas, deseosos de
capitalizarlo con esas pdélizas, para que ingresaran a fin de mostrarle a la Superintendencia de
Seguros. Estas podlizas eran deficitarias. Al extremo —tenemos la estadistica de que aquel
momento— de que cada 100 pesos que entraban por esas pdlizas, 89 pesos iban al pago de
siniestros y quedaban sélo 11 pesos para el funcionamiento del resto del Instituto. Hoy
hablamos de un crecimiento del 85 por ciento de las pdlizas. No tendria valor ni sentido, sin
esta segunda etapa —y con esto concluyo porque es contundente, sefior Presidente—, que por
cada 100 pesos de podliza que entran, sélo el 54 por ciento va a pago de siniestros. Quiere decir
que a diferencia de aquel 11 por ciento, ahora estda quedando el 46 por ciento para
capitalizarse, para poder tener los millones de pesos que hoy tiene en caja, poder seguir
funcionando y pagar todos los siniestros de las polizas presentes, mas ir pagando lo que usted
bien decia, sefior Presidente, cuando dio los fundamentos por los que habia votar este
proyecto, los juicios devengados en la triste época del Federal.

Por eso, no cabe admitir, ni podemos pasar por alto que se diga que esta es una ley
para seguir tapando malos funcionarios que llevan al Instituto del Seguro al quebranto, porque

si hay un instituto que es orgullo de la Provincia, ese es el Instituto del Seguro.

SRA. D’ANGELO - Pido la palabra.
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Por un lado, sefior Presidente, me parece importante destacar la experiencia de ayer y
reconocer que esta gestion de la Camara ha buscado una metodologia que nos permite
escuchar, poder intercambiar opiniones y tener la informacion necesaria del Poder Ejecutivo,
sobre todo cuando se trata de leyes de esta importancia.

Por otro lado, me parece que en el tema del Instituto del Seguro se mezclan cuestiones
practicas con cuestiones casi romanticas o ideoldgicas. Tenemos que entender que el Instituto
del Seguro es una “joyita de la abuela” que se salvd de la oleada privatista de los 90. No creo
que haya un solo legislador aqui que esté en contra de la retencién por parte del Estado de
esta herramienta, por un montén de cosas: por sus empleados —que, como bien se dijo, son
gente que tiene puesta la camiseta del Instituto del Seguro y ha peleado en la adversidad para
mantener esta herramienta—; porque sus beneficiarios son producto de una politica social; por
sus productores, porque de verdad esta es una herramienta que puede tener una incidencia
importante como regulador del mercado; porque hacemos que las pdlizas queden en la
provincia de Entre Rios y por tantas cosas mas. Pero también tenemos que decir, porque el
objetivo no es poner palos en la rueda ni caminar para atras.

*20GM

De hecho adelanto mi voto afirmativo a este proyecto porque siento que hay un compromiso,
que hay que dar un testimonio sobre qué es lo que uno piensa de este tipo de empresas y del
valor que tienen como resorte dentro de nuestra economia, dentro del desarrollo econémico y
también social.

Pero también es cierto que no hace un afo que, en esta Camara, se votd una
capitalizacion de 18 millones de pesos y en ese momento explicaba el diputado Bahillo por qué
se iba a ir efectuando en cuotas para reducir los impactos en nuestro Presupuesto y también
decia el diputado Cresto “esto lo hacemos para que no tengamos en un tiempo mas que volver
a tener que votar en esta Camara otra capitalizacién para el Instituto”.

Si ustedes se ponen a averiguar en algunas empresas que operan en el pais, de
cualquier caracter, vamos a darnos cuenta que estas cifras de 18 y 23 millones de pesos son
enormes para lo que estan capitalizando cualquier tipo de empresa incluso privada y de las
mas grandes.

Pero como decian, en aquel momento en esta version taquigrafica, el diputado Zacarias
y el diputado Bescos, uno toma la decision politica de sostener una herramienta como esta. Y
por eso, muchas veces, una empresa del Estado —lamentablemente no se tuvieron en cuenta
en su momento para retenerlas— es deficitaria y el Estado la banca si y le pone recursos
porque cumple una funcién que, para el Estado, es estratégica. Pero en este caso le estamos

sacando recursos al Presupuesto, en esta funcion social que cumple el Instituto, tal vez a las
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partidas de salud o educacion o a estos esfuerzos por mayor recaudacién que también
discutiamos ayer.

Verdaderamente me quedd una buena impresion de la reunidon que tuvimos con los
funcionarios incluidas las palabras —que seguramente como mujer lo dice con todas las letras—
de la Presidenta cuando se hablaba del rol que cumple la Superintendencia de Seguros que es
absolutamente estricta en cuanto a las exigencias pero que como ella lo dijo tal vez es mas
estricta con una empresa publica del Estado, con una clara politica social, que con muchas
empresas extranjeras multinacionales y privadas que operan en el pais; una cuestién que
difiere con lo que nosotros pensamos en Entre Rios del Instituto del Seguro.

Pero ademas en lo poco que pudimos leer, porque hay dos expedientes muy grandes
gue en un par de dias no se pueden analizar que ha mandado el Instituto para ver la evolucién
de las finanzas y también hay un informe que ayer trajeron donde tanto en el articulado de la
ley como en ese informe, a mi me parece que esta bien orientado sobre cuales son las causas
del déficit que hay que atacar y cuales son aquellas cosas de las cuales el Instituto del Seguro
incluso se tiene que desprender, sin ningun tipo de perjuicio, si son motivo o causal de este
déficit.

Lo unico que quiero es dejar una reflexién: me parece que aca no hay diferencia entre la
necesidad de capitalizar el Instituto, la necesidad de que siga en manos del Estado, que
profundice su rol en la economia y en lo social en la provincia, pero creo que todos los que
estamos presentes, que somos los que votamos y autorizamos estas capitalizaciones,
debemos hacer un seguimiento permanente y brindar toda nuestra ayuda y colaboracion al
Instituto del Seguro. A su vez, el Instituto, no sélo debe revisar sus politicas, los seguros que
presta, no solo debe revisar su politica de crecimiento, la evolucion de su personal y sus gastos
sino que ademas tiene que desarrollar, con gente absolutamente competente, —porque el
negocio del seguro es uno de los mas dificiles del mercado— un plan de desarrollo estratégico
que tiene que trascender las exigencias de la Superintendencia y de este corto periodo que
dura la capitalizacién de la que estamos hablando.

*218

Y adhiero —si todos estan de acuerdo— a que se pueda incluir, en este proyecto de ley, un
articulo para que este balance trimestral que hace el Instituto del Seguro y que presenta a la
Superintendencia de Seguros de la Nacién, lo pueda hacer ante esta Legislatura para que

podamos controlar y apostar a su salida de aqui para el futuro.

SR. ZACARIAS - Pido la palabra.
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El afio pasado se origind en este recinto un debate muy interesante al momento de
votar la capitalizacién de 18 millones de pesos en funcién de esta herramienta estratégica de la
Provincia de Entre Rios.

Quiero volver a manifestar lo que dije, sefior Presidente, en esa oportunidad. No quiero
caer en la demagogia de rescatar como una cosa romantica, porque no lo es, nada es
romantico, sino son cosas precisas de un Estado empresarial. Pero dije en esa oportunidad,
que el Estado, que nos pertenece a todos y no es patrimonio de ningun gobierno en particular,
a esto hay que dejarlo claro, aca no hay que discutir periodos de gobierno en funcién de tener
una clara definicion de lo que significa el Estado. No podemos seguir discutiendo déficit o no
déficit sobre la herramienta que, permanentemente, sirve para lo social, para lo educativo, para
la seguridad o para lo financiero.

Con total autoridad, sefior Presidente, he sido uno de los legisladores, junto a otros, que
he defendido las palancas financieras del pais y de la Provincia en esa ola romantica —entre
comillas— de privatizar el pais, de trasladar la Nacién a las multinacionales. Por eso, no
podemos entrar a discutir, sefior Presidente, si estos 23 millones de pesos es causa de un
déficit. Estos 23 millones de pesos tienen que ser para nosotros la incorporacién a un proyecto
de Provincia que tiene como objetivo transformarse a través del Instituto del Seguro en el
marco regulador de las companfias aseguradoras privadas multinacionales que quieren ingresar
a la provincia y apropiarse de un elemento fundamental que es el seguro de una sociedad, ya
sea empresarial, educativa o individual. Este es el tema a discutir y este tema del Instituto del
Seguro nos tiene que comprometer a defender todas las herramientas del Estado provincial,
que son estratégicas en funcién del bien comun. Sin entrar en la demagogia de transformar a
Entre Rios en un Estado empresarial. Entre Rios tiene que empezar a incorporarse a la
discusion de estos temas, sin dejar, como dije anteriormente, la posibilidad que la discusion la
hagan los sectores privados.

Sefior Presidente, me parece que es oportuno y lo digo mas allda de que algun
compafiero, con todo respeto lo digo, no lo comparta, pero lo tengo que decir. No puedo dejar
de reconocer que mas alla de los errores que en el manejo de la economia estatal haya tenido
el gobierno del ex Gobernador Montiel, también como usted, —hoy desde este recinto— han
defendido lo que significan estas herramientas, en condiciones diferentes, pero es oportuno
evaluarlo, valorarlo y decir que este es nuestro compromiso. Sefor Presidente, yo no voy a
votar 23 millones de pesos para suplir un déficit, voy a votar la capitalizacién de 23 millones de
pesos para el Instituto del Seguro
*22GP
en funcion de entender que no es una pérdida sino que es un capital para resguardar los

intereses de la Provincia y evitar que las grandes multinacionales, muchas de ellas con plata en
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negro que no se declara, que han entrado en las palancas financieras de los Bancos de
muchas provincias y también de estos organismos aseguradores, para ir apropiandose de la
economia de un pais o de otras provincias de la Republica Argentina.

Sefior Presidente, en este marco y en este compromiso ideolégico que tengo con el
Estado, voy a votar afirmativamente, una vez mas, convencido de que este voto tiene como

objetivo resguardar los intereses de la Provincia de Entre Rios.

SR. CARDOSO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero hacer algunas acotaciones con respecto a lo que he
escuchado en el Recinto y volver a ratificar que el voto positivo que va a dar nuestro Bloque es
para dar la senal que ha dado siempre la Unién Civica Radical respecto a lo que es el Instituto
Autarquico Provincial del Seguro.

Me parece que es un error buscar culpas parciales o decir que por una circunstancia en
la vida democratica de los ultimos afios se llega a la situacion en que se encuentra hoy el
Instituto del Seguro. No fue justamente el radicalismo quien en la década privatista voté una ley
para privatizar el Instituto del Seguro; al contrario, levantamos la voz y conjuntamente con los
empleados del Instituto y otras fuerzas de Entre Rios se logré que eso no suceda.

También hay que decir para sincerar la situacién, que tiene mucho que ver con los afos
en que gobernd el pais el justicialismo y que estaba la tramposa convertibilidad del uno a uno;
y que eso también tiene repercusion en la situacion del Instituto hoy, porque muchos de los
juicios que se tienen que liquidar tienen que adecuarse a los nuevos valores después de la
salida de la convertibilidad, que también compartida personalmente, fue hecha por un
Presidente justicialista, que fue Duhalde.

Nosotros pensamos que en el contexto en que esta hoy el Instituto del Seguro, hoy
estamos votando este proyecto de ley porque el afio pasado no se pudo votar dos proyectos de
capitalizacion, ya que este proyecto de ley se hubiera tenido que votar en septiembre u octubre
del afo pasado, cuando el Instituto recibié de la Superintendencia de Seguros de la Nacion las
resoluciones a que hacen referencia, para que nosotros estemos votando este proyecto. Pero
seguramente no se votd porque meses antes, en junio, se habia votado un proyecto de ley de
capitalizacién por 18 millones y ya en el afio anterior, 2006, se habia votado un reconocimiento
de deuda por parte del Gobierno provincial de 13 millones de pesos; o sea que en el afo 2008
el Gobierno provincial en abril va a capitalizar 650.000 pesos, en agosto 650.000 pesos y en
diciembre 650.000 pesos, de acuerdo a la Ley Nro. 9.721;

*T23Pas—Cep
y también va a capitalizar ahora en marzo, en junio, en septiembre y en octubre, 1.525.542

pesos. Ahora sumamos 8 millones mas.
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Lo que nosotros aspiramos, entre otras cosas, es a mejorar la administracién del
Instituto, pero ademas, queremos pedirle al Gobernador de la Provincia que vaya con toda la
fuerza que sea necesaria a la Superintendencia de Seguros a decirles que asi como nos hacen
transparentar la situacion del Instituto del Seguro, votando leyes para respaldarlo, dejando un
mensaje importante para la sociedad de que el Instituto tiene el respaldo del Gobierno
provincial, estar votando leyes de capitalizacion todos los afios, le quita cierto posicionamiento
en el mercado. ;Por qué decia que se tiene que poner al frente? Porque tiene que lograr que
las otras companfias que compiten en el mercado y fundamentalmente en la provincia de Entre
Rios, tengan las mismas exigencias y mayores controles de los que tienen hasta ahora.

Pudimos escuchar por parte de las autoridades del Instituto en el dia de ayer que las
exigencias que tiene nuestro Instituto del Seguro no estan acordes con las exigencias que
tienen las otras compafiias y nosotros necesitamos posicionarnos en el mercado por mas que
nuestro Instituto cumpla ese rol social trascendente para los entrerrianos, pero no es menos
cierto que tenemos que competir, por o que tenemos que tratar de posicionarnos para lograr
una mejor competencia y atraer mayor cantidad de pdlizas.

Por lo tanto, sefior Presidente, para no encontrarnos quizas nuevamente en este afio
con otra ley de capitalizacién, debemos tomar los recaudos necesarios y ademas lograr que el
Instituto pueda informar de los balances a esta Legislatura, de cual es la marcha de la gestion,
por lo que creemos oportuno que se agregue en el Articulo 1° —tal cual se hacia referencia—

que la informacion también sera enviada “a la Legislatura trimestralmente”.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Solicito al Vicepresidente 1°, senor diputado Caceres, que asuma
la Presidencia.

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente 1°, seior diputado Caceres.

SR. BUSTI — Pido la palabra.

Sefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo con la modificacién que la diputada
D'Angelo hizo, en el sentido que los informes trimestrales vengan a la Legislatura. Pero, en
funcion de la verdad histérica, aca se hablé y como yo era Gobernador, en mi segundo
mandato, sin clausula de reeleccion y por la voluntad popular, unica fuente de legitimidad en las
democracias populares, el proyecto que nosotros enviamos era de fusidén con el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, que es un Banco estatal. Era un acuerdo que habia hecho con el
gobernador Duhalde para fusionar al Instituto del Seguro. Desgraciadamente se colocé la
politica partidista en vez de tomarlo como una cuestion de Estado, como una politica de

Estado. Si se hubiera mirado en grande, tendriamos un Instituto mas fuerte, porque —que yo
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sepa— el Banco de la Provincia de Buenos Aires sigue siendo un Banco del Estado muy fuerte
y entonces se iba a fusionar con una entidad estatal de gran fortaleza.
*24ju—gra

Ahora yo me pregunto: es cierto que ha habido pedidos de capitalizacion, pero ¢qué
empresa podia subsistir con 1924 juicios que no se pagaban, con pdlizas de seguro que no se
pagaban? ;O nos olvidamos que el Instituto del Seguro no pagaba las pdlizas a quienes
querian cobrarlas?, jnos olvidamos que era una empresa absolutamente quebrada en el
2003...? De qué Patrimonio Neto estamos hablando si no se pagaban los seguros...? Hoy se
pagan los seguros religiosamente. El Instituto del Seguro hoy tiene 17 millones de pesos
depositados de reservas, reserva que tiene que cumplir.

No tengo ninguna duda que el Gobernador Urribarri va a hacer valer en la
Superintendencia de Seguros los intereses de los entrerrianos. Pero se da la particularidad que
nuestro Instituto es la Unica compafia aseguradora estatal del pais, y como bien se ha dicho
aca —creo que lo dijo el diputado Zacarias—, las empresas aseguradoras privadas burlan los
controles de la Superintendencia de Seguros, hacen negocios financieros, cosa que no puede
hacer el Instituto del Seguro porque es absolutamente transparente en sus cuentas.

Por eso, como no tengo dudas de la conduccion transparente del Instituto —como se dijo
aqui, la gente del Instituto tiene la camiseta puesta—, estoy absolutamente de acuerdo con

estos informes trimestrales vengan también a la Legislatura provincial.

SR. PRESIDENTE (Caceres) — Invito al sefior diputado Busti a ocupar nuevamente la
Presidencia.

—Ocupa nuevamente la Presidencia el titular del Cuerpo, sefor
diputado Busti, y el sefor diputado Caceres su banca.

SR. BENEDETTI - Pido la palabra.

Sin animo de polemizar, sefior Presidente, quiero dar un dato nada mas: a diciembre de
2003 los Premios a Cobrar —es decir, aquellos que se deben— alcanzaban la suma de
5.751.957 pesos y en el balance al 31 de diciembre de 2007 los Premios a Cobrar ascendieron
a 11.015.104 pesos.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.
Quiero hacer una breve aclaracion con respecto a la modificacion que piden los
diputados de la bancada opositora. Este fue un pedido de la bancada oficialista al finalizar la

reunion de ayer en que el equipo del Instituto del Seguro dio el informe. En esa reunién desde
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el oficialismo solicitamos que ese tipo de informes se hiciera con determinada regularidad todos

los afios.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general.

—Resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 1°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la modificacion propuesta, en el
sentido de enviar los informes trimestrales no solamente al Ministerio de Economia, Hacienda y
Finanzas, sino también a esta Legislatura.

—Resulta afirmativa por unanimidad, como asi también la votacién del
Articulo 2°; el Articulo 3° es de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

Terreno ubicado en Aldea Santa Rosa
Mocidén de sobre tablas
(Expte. Nro. 16.519)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley —Expte. Nro.
16.519— que autoriza al Gobierno de la Provincia a donar al Instituto Autarquico Provincial de la
Vivienda un terreno ubicado en Aldea Santa Rosa, departamento Parana.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Voy a fundamentar este proyecto, sefior Presidente, y a proponer una modificacion al
Articulo 1°, cuyo texto acerco a la Secretaria.

Este proyecto de ley autoriza a aceptar las donaciones de terrenos ubicados en tres
localidades del departamento Parana,
*25GM
en nuestra provincia de Entre Rios cuyos Presidentes de las Juntas de Gobierno me han
solicitado que presente este proyecto de ley para que se done al IAPV y que se construyan alli

viviendas para la gente del lugar.
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Lo que se introduce al proyecto original que contemplaba la donacién de un terreno en
Aldea “Santa Rosa”, precisamente que es una localidad, ubicada sobre la Ruta Nro. 32,
cercana a la localidad de Segui, es incorporar también la donacién de un terreno en pueblo El
Pingo que es cercano a la localidad de Hasenkamp sobre la Ruta Nro. 32 y la Ruta Nro.127 y
también en Pueblo Sosa sobre la Ruta Nro. 32 cercano a Maria Grande.

Las Juntas de Gobierno estan creadas y regidas por la Ley Nro. 7.555 sobre Centros
Rurales de Poblacién que son aquellas localidades que no llegan a ser Municipios por tener
menos de 1.500 habitantes pero tienen si mas de 200 y son gobernadas por Juntas que tienen
importantes funciones y misiones en ese lugar donde brindan servicios y obras para la gente en
pequefias comunidades, sobre todo en la zona rural, e incluso tienen la facultad hoy de dictar
ordenanzas, que para que rijan necesitan la ratificaciéon del Ministerio de Gobierno de la
Provincia, pero que en definitiva es una herramienta mas que tienen en sus manos para
trabajar por la gente del lugar.

Y entre las posibilidades o facultades que le da esta ley que mencionaba esta el
propender al establecimiento, desarrollo y modernizacion de las actividades rurales de la zona
y en un inciso dice: “contribuyendo a evitar el éxodo rural”’. Precisamente haciendo que a través
de un organismo del Estado provincial que es el Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda
se puedan concretar alli viviendas se esta contribuyendo a evitar el éxodo rural que todos
queremos que no se produzca porque es la gente que trabaja en esa zona en actividades
rurales y también en algunas industrias que se van radicando en estos lugares para
transformar la producciéon primaria que es a la que debemos apuntar incorporando valor
agregado y generando las fuentes de trabajo que todos anhelamos.

Por otro lado la Constitucién de la Provincia de Entre Rios en el régimen econémico y
del trabajo establece que el Estado mediante su legislacién promovera el bienestar econémico
y social de la colectividad, asi que si donamos estos terrenos estamos contribuyendo a esto, y
también dice la Constitucion de la Provincia en el Articulo 42, que se reglamentara
especialmente en el inciso f), que dice: “El fomento de la construccion de viviendas higiénicas,
con el concurso del Estado, sea en forma de desembolsos directos, de otorgamiento de
créditos ...” y continua ahi enumerando las posibilidades que le da el Estado.

Sin duda son las clausulas programaticas que necesitan de estas leyes para hacerlas
operativas y que redunde en beneficio de los entrerrianos y en beneficio del progreso de esta
Provincia de Entre Rios que todos queremos.

Es por ello y estableciéndose una mayoria especial —las dos terceras partes— para la
enajenacion de bienes del fisco, como dice el Articulo 45 de la Constitucion Provincial: “Cuando
para la fundacion de colonias o para otros fines de utilidad publica...” —este es un claro fin de

utilidad publica, mas alla de que no se fundan colonias pero tenemos que dar la tierra para que
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se sigan construyendo viviendas en pueblos rurales— “...se considere necesario la enajenacion

de los bienes del fisco en venta directa o la cesion gratuita, podra la Legislatura, con dos
tercios de votos presentes, autorizar esta forma de enajenacion...”.

Creo que tenemos todo el respaldo legal de la ley en particular de Centro Rurales de
Poblacion, también de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios
*26S
y el respaldo politico y las coincidencias que hemos tenido con los demas legisladores a
quienes agradezco la posibilidad del tratamiento sobre tablas y solicito el voto favorable a este
proyecto de ley, con las modificaciones que alcancé por Secretaria donde donamos tres
terrenos del Superior Gobierno de Entre Rios al Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda

con el cargo de construir alli viviendas para el progreso de estas pequerias localidades.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general de
acuerdo al Articulo 45 de la Constitucién Provincial.
Se requieren los dos tercios de votos presentes.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En particular se va a votar el Articulo 1°, con las modificaciones
introducidas por el sefior diputado Bolzan.
—Resulta afirmativa.

—Se aprueban sin observacion los Articulos 2° y 3°, siendo el 4° de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revision al Senado.

Homenaje a Fidel Castro
Consideracion
(Expte. Nro. 16.5279
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas para el proyecto de
resolucion, — Expte. Nro. 16.527— por el cual se rinde homenaje al Comandante Fidel Castro y
el sefior diputado Zacarias solicité que por Secretaria se dé lectura al articulado y sus
fundamentos.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto de resolucion.

SR. SECRETARIO (Taleb) — (Lee) “La Honorable Camara de Diputados de Entre Rios
Resuelve: Articulo 1° — Rendir homenaje a la figura del comandante Fidel Castro, como uno de
los mas grandes estadistas de nuestro tiempo. Articulo 2° — Respetar la independencia,
soberania y autonomia de la revolucion cubana y apoyar la dignidad, la valentia y la
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autodeterminacién de su pueblo. Haciendo votos para que la transicion se realice sin ninguna
clase de injerencia externa. Articulo 3° — Elevar este proyecto a la Embajada de Cuba en
nuestro pais, para conocimiento de las mas altas autoridades de ese pais hermano. Articulo 4°
— De forma”.

Firman los sefiores diputados: Juan Domingo Zacarias — Jorge Pedro Busti

Fundamentos:

Fidel Castro encabezo el 26 de julio de 1953, el fallido intento de asalto al cuartel de La
Moncada en Santiago, contra el régimen del golpista Fulgencio Batista, en cuyo juicio el 16 de
octubre pronuncié su alegato “Condenadme. No importa. La historia me absolvera.”

Fue condenado a 15 afios de prision, pero dos afios después obtuvo la libertad.

En junio de 1955 se exilid en México y desde alli proyecto el regreso a Cuba al frente de
un comando guerrillero. Los 82 expedicionarios del Granma partieron en noviembre de 1956 y
desembarcaron el 2 de diciembre del mismo afo. Las bajas redujeron a una docena de
hombres logrando refugiarse en la Sierra Maestra. Fue cuando dijo Fidel, apoyandose en esos
12 hombres “La Revolucién no ha muerto.”

El 1 de marzo de 1958 anunci6 la guerra total en ese pais y pidié el apoyo de la
poblacion para derrocar a Batista. Luego de sucesivos triunfos militares de los guerrilleros el 1
de enero de 1959, el dictador huyé de Cuba con las manos manchadas de sangre y los
bolsillos llenos de ddlares.

Al dia siguiente entraban triunfantes a La Habana su hermano, camarada y amigo, el
“‘Che” Guevara y el Comandante cubano Camilo Cienfuegos. Fidel lo haria el dia 8,
comenzando un profundo proceso revolucionario que influyd a varias generaciones del mundo.

Muchos son los logros de la Revolucién Cubana, sélo para detenernos en algunos
mencionaremos: la calidad y cobertura de la educacién con una clara politica de inclusion
social. En Cuba el alfabetismo llega a un 98 por ciento, la escolarizacion neta hasta los 16
afnos, es total y tampoco existe la desercion escolar. Se dieron ademas una cuidadosa politica
de los discapacitados en el campo educativo y laboral; y segun la UNICEF y la ONU el sistema
educativo de Cuba es uno de los mejores del mundo y con un alto nivel universitario.

La mortalidad infantil es una de las mas bajas del mundo: 4.3 por mil, producto de una
politica sanitaria igualadora para todas. La medicina cubana es comunitaria, social y de alta
formacion cientifica. Incluso en la Escuela Latinoamericana de Medicina estudian muchos
argentinos y entre ellos, mas de 20 son entrerrianos. Algunos datos de esa politica nos indican
qgue el porcentaje de nifios supervivientes a los cinco afios de edad es del 99,3 por ciento. El
porcentaje de enfermedades infecciosas y parasitarias del total de defunciones es del 1 por
ciento, el porcentaje de poblacién atendido por médicos de familia es del 99,7 por ciento y los
médicos por cada 10.000 habitantes es del 63 por ciento.

También es digno de destacar el proceso de democratizacion de la cultura. Las palabras
claves son: cultura cubana; batalla de ideas y cultura y revolucion. Sobre estas bases la politica
cultural apunta a la reafirmacion y desarrollo de la identidad nacional; conservacion y difusion
del patrimonio cultural; reconocimiento a la diversidad cultural; fomento y estimulo a la creacion
artistica y literaria y reconocimiento al papel de la cultura en el impulso y orientacion de los
procesos socioeconémicos.

*27GP

Logros estos, obtenidos en medio de situaciones politicas adversas como el intento de
invasion en Bahia Cochinos en abril de 1961 o la crisis de los misiles en octubre de 1962. No
debemos olvidar los 600 atentados financiados por la CIA contra Fidel, detectados por la
inteligencia cubana ni tampoco el inhumano embargo comercial que le impuso al pueblo, los
Estados Unidos de Norteamérica hace ya 46 afios.

Una revolucion no depende de una persona, de una coyuntura ni de una circunstancia,
es un proceso histérico en marcha. La revolucién Cubana no se derrumbd por la falta de
alimentos, movilidad, dinero o petréleo. El pueblo mantuvo la dignidad y eso sélo se consigue
cuando se conjugan valores, ética y cultura.
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El mundo ha cambiado, los intereses econdmicos se han movido, se ha anunciado el fin
de las ideologias, hay un “patron” internacional y otro que acecha, sin embargo Fidel Castro —
eterno joven rebelde— sigue levantando las banderas anti imperialistas y anti capitalistas de los
suefos justos.

Tiempo atras, Fidel habia escrito “Que el verdadero revolucionario debe tener sentido
del momento histoérico”, eso es lo que ha hecho. No renuncia. No se rinde. No se arrodilla. No
fue desplazado, tan sdlo se retira. Da un paso al costado por su problema de salud para seguir
combatiendo como un soldado —como dice él- en el campo de las ideas.

Quedara ahora seguir construyendo el perfeccionamiento del sistema politico, corregir
errores, apuntalar con soluciones posibles los déficits y como dice el Comandante Raul “habra
que introducir los cambios estructurales y de concepto que resulten necesarios”. Cambios que
con seguridad, se daran en el tiempo, respetando una identidad que naci6 hace 49 afios.

Fidel Castro se retira del poder con el carifio de su pueblo y el respeto, seguramente, de
buena parte de los pueblos del mundo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracién el proyecto de ley.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, nos hemos opuesto al tratamiento sobre tablas del presente proyecto
no por razones formales sino por razones de fondo y nos vamos a oponer a su aprobacion
también por razones de fondo.

Nos hubiera gustado que en la reunién de Labor Parlamentaria se adelantara el criterio
de la voluntad politica del Bloque mayoritario de tratar hoy en el Recinto este proyecto; de
haber sido asi habriamos contado en este debate con documentacion que hemos consultado
pero que no tenemos en este momento en el Recinto, documentacion a la que nos podamos
referir.

Por esa razon y también basicamente porque a través de la via del dialogo en comision,
de manera racional y serena, nos hubiera gustado tratar de acordar un texto unico combinando
este proyecto con otro que todavia no hemos presentado pero que luego de esta sorpresiva
resolucion vamos a presentar proximamente en la Camara. Nos hubiera gustado acordar un
texto Unico que expresara la solidaridad de esta Camara con el pueblo cubano, a favor del
respeto de la soberania del pueblo cubano y por la no injerencia externa.

Pero yendo ya a la cuestién de fondo, de ninguna manera podemos acompafar un
homenaje como el expresado en el Articulo 1°, y esta tampoco es una cuestion meramente
formal, nos parece de una manera mas propia de los homenajes que se realizan en el turno
correspondiente en este Recinto. Pero mas alla de eso, creemos que “la figura del Comandante
Fidel Castro”, como se dice en el Articulo 1° en una redaccion que nos parece que constituye
un indebido ejemplo de culto a la personalidad propia de los regimenes totalitarios y estalinistas
con los que el régimen cubano durante muchas décadas se alineo.

*T28Pas—Cep
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No podemos adherir al homenaje a una figura que, mas alld de los logros de la
revolucion cubana que todo el mundo conoce y cuyo reconocimiento compartimos, es una
figura que ha encabezado durante décadas un régimen que ha estado caracterizado por
continuas, claras y sistematicas violaciones a los derechos humanos. Entonces en este
sentido, sefor Presidente, desde este Bloque queremos guardar una actitud de coherencia de
la permanente y plena defensa de los derechos humanos no solo en nuestro pais sino en todo
el mundo.

Asi como hemos acompafiado el proyecto de resolucién al que hiciera referencia el
diputado Kerz, asi como compartimos muchos de sus conceptos, asi como hemos presentado
un pedido de informes al Poder Ejecutivo para saber si estaba en conocimiento de la defensa
publica que hicieran en un periédico de Concordia de un represor de la dictadura, dos
funcionarios de este Gobierno y asi como podriamos mencionar otras actitudes de este Bloque,
coherentes con lo que entendemos debe ser la defensa de los derechos humanos, no podemos
sumarnos a un homenaje a una figura que esta denunciada no por nosotros sino por
numerosas organizaciones internacionales independientes de derechos humanos, como el
responsable maximo de un régimen que ha violado y viola hasta el dia de hoy, numerosos
derechos humanos y derechos politicos.

Nos hubiera gustado, insisto, acordar un texto comudn. De todas maneras vamos a
presentar un proyecto que puede ser complementario en el que exhortariamos a la Cancilleria
—Yy en este sentido también me permito manifestar la sorpresa sobre la cuestion de fondo,
porque es un homenaje a Fidel Castro que proviene del Bloque Justicialista, siendo que desde
1989 a 1999 el gobierno justicialista de aquel entonces acompané la condena en las Naciones
Unidas del régimen cubano, precisamente por violaciones a los derechos humanos— decia
entonces, que nuestro proyecto va a transitar sobre dos cuestiones que nos parecen centrales
en este momento, en el que muchas personas ven con optimismo y con esperanza la
posibilidad de una transicién hacia una democracia plena, pluralista y la plena e irrestricta
vigencia de todos los derechos humanos, civiles y politicos en la hermana Republica de Cuba,
en el que vamos a instar a nuestra Cancilleria a interceder en el marco del mas pleno respeto
por la soberania del pueblo cubano y en el marco de la no injerencia en asuntos internos, a que
a través de la diplomacia y como corresponde, interceda ante el Gobierno cubano para que
éste garantice la mas plena e irrestricta vigencia de estas libertades y de estos derechos y a la
vez, para que también la Cancilleria, en la senda de las mejores tradiciones diplomaticas
argentinas, en el marco de la integracion latinoamericana y la solidaridad con pueblos
hermanos, se dirija al Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica a efectos de que
termine con el embargo comercial que también es causante de violaciones a los derechos

humanos del pueblo cubano.
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SR. ZACARIAS - Pido la palabra.

Se ha puesto blanco sobre negro, sefor Presidente. Evidentemente hubiésemos
demorado muchisimo en rendir homenaje a alguien que fue y que sigue siendo parte de la
historia latinoamericana si este proyecto hubiese ido a la comision correspondiente para que se
tratara con el proyecto del Bloque de la Union Civica Radical, porque evidentemente
hubiésemos tenido la negacion de ellos, fundamentalmente al Articulo 1° que es el eje
extraordinario de lo que significa para un proyecto de pais encabezado por el Comandante
Fidel Castro la democracia.

Casualmente esta es la discusion. Cémo se entiende la democracia para el peronismo
como Movimiento Nacional o como se entiende la democracia para los partidos del sistema. La
democracia para los partidos del sistema se entiende a partir de la participacién periddica del
voto cada dos afos, a partir de ahi el funcionamiento del Estado en funcién del partido que
gana.

*29ju—gra

Para los movimientos nacionales, para los movimientos revolucionarios como lo fue el
peronismo y lo sigue siendo en su doctrina, se expresa a partir de la felicidad del pueblo en las
cosas permanentes que desde un Estado, a través de su gobierno, se le brinde en funcién de
la igualdad de derechos.

Eso es lo que hizo Fidel. Fidel es la expresion mas acabada de lo que significa la
democracia porque cuando hace su revolucion le brindé al hombre mas pequefio desde el
punto de vista econémico y también intelectual el derecho a su propia existencia, el derecho a
vivir con felicidad, el derecho de poder mandar a sus hijos a la universidad, el derecho a poder
darle a su pueblo la dignidad de dejar de ser una Isla de la Fantasia, como fue para el sistema
democratico —para algunos mas perfecto— de los Estados Unidos. Pero en el marco de ese
sistema que defienden hay que tener no menos de 70 millones de délares para ser
precandidato a Presidente por uno de los dos partidos de esa democracia...

iQué diferencia, sefior Presidente, qué diferencia tan profunda con este homenaje que
estamos rindiendo!, con las reservas légicas que tenemos que tener los hombres de la politica,
pero con la claridad de saber que ese gran estadista que fue el General Perén no particip6 del
bloqueo a Cuba, en los embates mas tremendo que hizo el sistema democratico —entre
comillas— del gran capital financiero y politico de los Estados Unidos.

Por eso, sefor Presidente, creo que no podemos entrar en un debate tan pequefio
cuando se trata de cosas tan importantes, tan trascendentes.

Agradezco a la bancada del Frente Justicialista para la Victoria y agradezco también a

la bancada de la Concertacion Entrerriana en las figuras de la diputada Ana D’Angelo y del
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diputado Héctor de la Fuente, que hayan posibilitado el tratamiento sobre tablas y el

acompafamiento de este proyecto, que lleva su firma, sefior Presidente, y la mia.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
resolucion en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Queda sancionado. Se haran las comunicaciones
correspondientes.
SURGIMIENTO MOVIMIENTO NACIONAL JUSTICIALISTA
Consideracion
(Expte. Nro 16.534)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el proyecto de resolucion —Expte. Nro.
16.534— que reivindica el 24 de febrero de 1946 como una de las fechas mas trascendentes
dentro de la historia politica de la Republica Argentina, cuando el peronismo logré su primer
triunfo electoral, dando origen al Movimiento Nacional Justicialista.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Creo que no es necesario abundar sobre el valor de esta fecha tan sentida para todos
los peronistas, porque he expuesto con absoluta claridad cual es el sentido que ha motivado
este proyecto que lleva las firmas del diputado Caceres y la mia, que ha sido reivindicar a la
doctrina y a la ideologia que dio origen a este gran movimiento latinoamericano.

Por eso, sefior Presidente, solicito a mis pares el acompanamiento de este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se hardan las comunicaciones
correspondientes.
Inmueble en Colonia Nueva de Villa Urquiza
Consideracién
(Expte. Nro. 16.375)
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro.16.375—,
devuelto en revisidén, por el que se acepta la donaciéon de un inmueble ubicado en Colonia
Nueva de Villa Urquiza con destino a la sede de la Junta de Gobierno de La Picada.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. BOLZAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, este proyecto que vuelve en revision del Senado, fue presentado por
el diputado Villaverde, mandato cumplido, y se refiere a la aceptacion de la donacién de
particulares a favor del Estado provincial precisamente en la localidad de La Picada donde ya
esta construida la sede de la Junta de Gobierno y fue corregido en una cuestién formal donde
especifica y delimita exactamente cual es el lote que se donaba.

Solicito la aprobaciéon de los diputados para este proyecto a fin de regularizar esta
situacién y también contribuir al funcionamiento de los pequefos centros de poblacion, en este

caso, para la sede de la Junta de Gobierno de La Picada.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar en general aclarando que la afirmativa significa
aceptar las modificaciones introducidas por el Senado.

—Resulta afirmativa en general, como asi también en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.
Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
Consideracion
(Expte. Nro. 16.471)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar las preferencias acordadas para esta
sesion.

En primer lugar el dictamen de comision en el proyecto de ley —Expte. Nro. 16.471— por
el cual la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nro. 26.331 de Presupuestos Minimos para la
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
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SR. BESCOS - Pido la palabra.

Senor Presidente, como es parte de la politica de esta Honorable Camara recepcionar,
escuchar y atender las premisas de los distintos sectores a la hora de promover una norma y
en virtud de que me ha comunicado el Presidente de la Comisién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, diputado Flores, que ha recibido una nota solicitando una reunién con dicha
comision, es que solicito que este expediente sea reservado en Secretaria para ser tratado en

la proxima sesion.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero solicitar que previamente al tratamiento de este proyecto de
ley, la comision que lo esta considerando convoque a sectores vinculados con esta
problematica entre ellos las organizaciones de productores, pero también el INTA Concordia
que como institucién tecnolégica del Estado nacional es asesora natural, no sélo de los

productores agropecuarios, sino también de los poderes publicos.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

No me quedé claro, sefior Presidente, si la preferencia es con o sin dictamen.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

El presente proyecto ya tiene dictamen de comision por mayoria, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada del sefor diputado Bescos.

—Resulta afirmativa.

Orden del Dia Nro. 13
Dia de la Medicina Social
(Expte. Nro. 15.052)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los Ordenes del Dia.

En primer término corresponde considerar el Orden del Dia Nro. 13 —Expte. Nro.
15.052— proyecto de ley por el que la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nro. 25.598 que
declara como Dia de la Medicina Social al 12 de julio.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:
*318

Version taquigrdfica Prueba preliminar Pdgina 44



28-02-08

Cdmara de Diputados Cuerpo de Taquigrafos 7* de Prérroga

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SRA. NOGUEIRA - Pido la palabra.

La Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Peticiones, Poderes y Reglamento,
ha considerado este proyecto de ley, Expediente Nro. 15.052, presentado en su momento por
el senador Berthet, actual diputado, dada la adhesion a la Ley Nro. 25.598 que declara el 12 de
julio dia de la medicina social, dia en el cual se conmemora el nacimiento del doctor René
Favaloro.

En el Articulo 1° del proyecto la Provincia de Entre Rios adhiere a la Ley Nacional Nro.
25.598, que declara el dia 12 de julio de cada afo, como Dia Nacional de la Medicina Social en
conmemoracion de la fecha del nacimiento del doctor René Gerénimo Favaloro.

El Articulo 2° y 3° convoca e invita al Consejo General de Educacion, al Poder Ejecutivo
y al Ministerio de Salud y Accion Social a que realicen los eventos pertinentes y adecuados a
dicha fecha.

El articulo 4° el Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de 30 dias y el
Articulo 5° es de forma.

No voy a referirme en los fundamentos a la trayectoria profesional de quien todos
conocemos que fue quien hizo el primer by-pass y generd la posibilidad de muchas vidas a
nivel nacional, sino su trayectoria social que marca, precisamente, la vida del doctor René
Favaloro, conformando no sélo la posibilidad de que aquellos que con escasos recursos
pueden llegar a tener estudios y conocimientos a nivel nacional sino que brindan la posibilidad
a quienes no tienen recursos de atenderlos en forma gratuita en su fundacién lo que llevo a que
no sea considerado ni acompafado por muchos de nosotros los colegas, de todos los
argentinos, para que adoptara la decision que tomé. Por lo cual dejo que fundamente el sefior

diputado Berthet quien ha presentado el proyecto.

SR. BERTHET - Pido la palabra.

Senor Presidente, este es un homenaje tardio, pero homenaje al fin, al doctor René
Favaloro, una eminencia y orgullo de los argentinos.

El doctor René Favaloro, naci6é en La Plata el 12 de julio de 1923, tuvo una infancia de
grandes carencias, vivia en el barrio “El Mondongo”, cercano a La Plata. Am¢ al futbol, se hizo
fandtico del Club Gimnasia y Esgrima de La Plata, “los triperos”, en contraposicion a los
“pincharratas” del Club Estudiantes, en donde se reunia un nutrido grupo de estudiantes de
medicina.

El doctor Favaloro fue muy estudioso, metédico, aplicado y esas virtudes personales le

permitieron pasar un riguroso examen de ingreso en el Colegio Nacional de La Plata, alli tuvo
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profesores que le inculcaron la profunda base humanistica. Luego en 1936 ingres6 a la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de La Plata y en el tercer afio al tomar
contacto diario con los pacientes fue descubriendo su vocacion por la medicina. Se reunia con
alumnos del ultimo afo, y ahi conoci6 a su profesor, su maestro, al doctor Mainetti y
permanentemente se las ingenié para presenciar las operaciones para aprender y practicar,
nunca se quedaba con dudas.

*32GP

Se recibio de médico en el afio 1949. Trabajé en el Policlinico, que era el hospital de
alta complejidad, donde llegaban los casos mas complejos de casi toda la provincia de Buenos
Aires. Alli trabajo y cuando tuvo la posibilidad de quedar como meédico titular, por cuestiones
personales decidio partir a un pueblito del interior del pais, precisamente en la provincia de La
Pampa; fue a Jacinto Araoz, que era un pueblo de menos de 3.000 habitantes, donde el Unico
médico que habia alli se habia retirado de la profesion por cuestiones de salud y fue recibido
practicamente como un salvador. En la casita que compré con su esposa comenzd a atender;
luego llegd su hermano con el que pusieron una sala de cirugia y compraron un equipo de
rayos para poder realizar con mayor precisién los diagnésticos. Pero lo mas importante fue lo
que le inculcé a la gente, la educd fundamentalmente sobre habitos, conductas de nutricion, de
higiene, creé un registro de dadores de sangre, combatié y disminuyd notablemente la
mortalidad infantil, tratando las infecciones fundamentalmente después de los partos.

Estando en La Pampa nunca dejaba de concurrir a La Plata para seguir estudiando y
mantenerse actualizado. En uno de esos viajes fue que su maestro, el doctor Mainetti, lo invité
para que fuera a Estados Unidos a perfeccionarse y con su rudimentario inglés partié al Estado
de Cleveland, donde pasé dias enteros estudiando y perfeccionandose. Y, como dijo la
diputada preopinante, en el ano 1967 revolucioné el mundo de la medicina, fundamentalmente
en la cardiologia, practicando el primer by-pass, que fue algo extraordinario y que revolucion6
el diagndstico de la cardiopatia coronaria. Su prestigio se desparramd por todo el mundo de la
medicina de la cardiologia.

Regresé al pais en el afno 1971, trabajé en el Sanatorio Glemes y en el afo 1975
organizé la Fundacion Favaloro; ahi fue su principal mérito al formar 450 residentes de todo
punto del pais y de Latinoamérica. Luego cred un laboratorio de investigaciones basicas que se
convirtio luego en instituto y en el afio 1998 llegd a ser la Universidad Favaloro. También en el
ano 1992 inauguro en Buenos Aires el Instituto de Cardiologia y Cirugia Cardiovascular.

Y bueno, en la Fundacién en donde concentrd su tarea, realizé mas de 13.000 by-pass
hasta que dej6 para dedicarse a la ensefianza en el afio 1999. El New York Times dijo que era
un héroe mundial, un hombre que cambié parte de la medicina moderna y revolucioné la

medicina cardiaca.
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Recibié grandes distinciones de distintas partes del mundo. Fue propuesto por la
Universidad de Tel Aviv para el premio Nobel de medicina en el afio 1996.

Y en el aino 2000, como bien dijo la diputada preopinante, en el que la Argentina estaba
sumergida en una crisis econdémica y politica, la Fundacion estaba endeudada en millones de
dolares, el gran deudor era el Estado Nacional. El doctor Favaloro golpe6 todas las puertas de
la dirigencia politica e incluso le mandd una carta al entonces Presidente de la Nacion; le
comentaba a sus allegados que estaba cansado de ser un mendigo en su propio pais y tomo la
tragica decision de quitarse la vida. No obstante ello, hoy su Fundacion sigue mejorando y
elevando su nivel, aunque evidentemente con carencias tecnoldgicas para poder competir a
nivel mundial.

Pero, como decia al principio, tarde pero seguro. Este es el homenaje a un gran hombre
que es orgullo de los argentinos, que escribié muchos libros como: “;Conoce Usted a San

” ” o«

Martin?”, “La memoria de Guayaquil”’, “De La Pampa a los Estados Unidos”, “Don Pedro y la
educacion”; y en el afio 1970 publicé un libro en inglés que fue traducido al espafol, titulado
“Tratamiento Quirurgico de la Arteriosclerosis Coronaria”.
*T33Pas—Cep

A modo de sintesis, termino con el legado que dejé el doctor Favaloro de diez
mensajes. Primero: la historia clinica esta por encima de cualquier avance tecnoldgico;
segundo: todos los pacientes son iguales; tercero: trabajo en equipo; cuarto: respeto por los
colegas, especialmente por el médico de cabecera; quinto: honorarios modestos; sexto:
docencia e investigacidn clinica; séptimo: la prevencion; octavo: el humanitarismo; noveno: el
desarme y la paz y décimo: el optimismo.

Por eso es que agradezco a la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Peticiones, Poderes y Reglamento haberle dado tratamiento a lo que considero que es un justo

homenaje a uno de los pioneros de la medicina que para nuestro orgullo “es argentino”.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, como asi también en particular por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones pertinentes.

DiA Y HORA DE LA PROXIMA SESION
SR. PRESIDENTE (Busti) — En virtud de lo acordado en la reunion de Labor Parlamentaria y
de acuerdo al Articulo 15° del Reglamento que establece que la Camara podra cambiar los dias
y horas de sesion las veces que lo creyere necesario, comunicandolo con suficiente antelacion
a los senores diputados, informo que la préxima sesion del Cuerpo se realizara el dia 6 de

marzo a las 9 horas.
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No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

—Eran las 11 y 56.
Graciela Pasi de Garelli
Cuerpo de Taquigrafos
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