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APERTURA

—En la ciudad de Parana, a los diecisiete dias del mes de junio de 2009,
se rednen los senores diputados.
-A las 10.42, dice el:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los senores diputados: Almada, Argain,
Artusi, Berthet, Bescos, Bettendorff, Bolzan, Busti, Caceres, Cardoso,
D’Angelo, De la Fuente, Flores, Haidar, Jodor, Jourdan, Kerz, Lépez,
Miser y Nogueira.

INASISTENCIAS
SR. LOPEZ - Pido la palabra.
Sefor Presidente: quiero justificar la inasistencia del diputado Benedetti, quien por

problemas familiares no ha podido asistir a la sesion de hoy.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.
En igual sentido, sefior Presidente, quiero expresar que la diputada Alderete no ha podido
asistir a esta sesion por problemas de salud.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se toma debida nota, sefiores diputados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 20 sefiores diputados queda abierta la 82 sesion

ordinaria del 130° Periodo Legislativo.

IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefior diputado José Caceres a izar la Bandera Nacional.

—Asi se hace. (Aplausos.)

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la sesién del 28 de mayo de
2009.

—A indicaciéon del diputado Bescos se omite su lectura y se da por
aprobada.

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:



—Al enunciarse el punto 3 de los Proyectos Venidos en Revision (Expte.
16.825), dice el:
SR. BESCOS - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto se reserve en Secretaria para mocionar

oportunamente su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior diputado.
Continua la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:
—Al enunciarse el punto 1 de los Proyectos de los Sefores Diputados,
dice el:
SR. BESCOS - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que se reserven en Secretaria los proyectos de resoluciéon con
los siguientes numeros de expediente: 17.331, 17.333, 17.335, 17.336, 17.338, 17.342, 17.343,
17.348 y 17.350; que los pedidos de informes de los expedientes numeros 17.334, 17.337, 17.339,
17.347 y 17.351 se comuniquen al Poder Ejecutivo, porque cuentan con las firmas requeridas por
la Constitucién; que inmediatamente se ponga a votacion el pedido de informes del expediente
numero 17.344; y que el resto de los proyectos presentados por los sefiores diputados se remitan a

las comisiones indicadas en la ndmina de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, se procedera de acuerdo con lo solicitado por el
senor diputado Bescos.

—Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el nimero de
expediente 17.344.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se remite al Poder Ejecutivo.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefores
diputados:
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ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — En la reunion de Labor Parlamentaria se acord6 ingresar y reservar en
Secretaria los asuntos registrados con los siguientes numeros de expediente: 17.354, 17.355,
17.357, 17.358, 17.359, 17.360 y 17.361 y el dictamen de las Comisiones de Legislacién General y
de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico en el proyecto de Ley Organica de la Defensoria del

Pueblo —Exptes. Nros. 16.997 y 17.267 unificados—; asimismo, se acordd ingresar los pedidos de



informes registrados con los nimeros de expediente 17.353 y 17.356.
Con el asentimiento del Cuerpo, se les daréa ingreso y, en su caso, quedaran reservados en
Secretaria.
—Asentimiento.

—A continuacién se insertan los proyectos ingresados fuera de lista:

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el numero de
expediente 17.353.
—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se remite al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el pedido de informes registrado con el niumero de
expediente 17.356.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se remite al Poder Ejecutivo.

HOMENAJES
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los sefiores

diputados.

—A Raul Scalabrini Ortiz
SR. DE LA FUENTE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, voy a rendir un breve homenaje, ya que el dia 30 de mayo se ha
cumplido un nuevo aniversario —50 afios— del fallecimiento de don Raul Scalabrini Ortiz, quien nos
ha legado importantisimas obras literarias y un pensamiento, sobre todo nacional, con vigencia
plena en la actualidad.

Don Raul Scalabrini Ortiz, como todos sabemos, fue un luchador por la independencia
nacional, fue un admirador de don Hipdlito Yrigoyen; formo parte de FORJA y luego se uni6 al
proyecto nacional y popular del peronismo.
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Fue un gran influyente; sobre todo, conocemos sus destacadas obras “El hombre que esta solo y
espera” y “Los ferrocarriles son del pueblo argentino”; sobre este tema tuvo una gran influencia
hasta lograr la estatizacion concreta de los ferrocarriles, justamente en el primer gobierno

peronista.



Su figura cobra hoy relevancia, sobre todo en los momentos que estamos viviendo, de la
profundizacion de los cambios o el peligro de una restauracion conservadora no solo en nuestro
pais sino en los paises de Latinoamérica.

Por todo esto, al cumplirse 50 afos de su fallecimiento, rindo este homenaje.

—Mencién del golpe de Estado del 16 de junio de 1955
SR. CACERES - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en primer término quiero expresar la adhesiéon al homenaje que rindio el
diputado De la Fuente. En su momento tuvimos ya la posibilidad de homenajear en este recinto a
Scalabrini Ortiz y también a su padre, que fue uno de los fundadores del museo de ciencias
naturales, que vivié aqui en la ciudad de Parana, que luego se fue a Corrientes, donde naci6 su
hijo, Raul, que, como bien decia el diputado preopinante, integré junto a otro militante del campo
nacional y popular lo que después fue el Movimiento Nacional Justicialista, conducido, por
supuesto, por el general Perén.

Pero también quiero recordar en esta ocasién, que el dia de ayer se cumplié un nuevo
aniversario de lo que fue uno de los golpes mas sangrientos, uno de los atentados mas sangrientos
en la historia argentina, porque el 16 de junio de 1955 una flota de aviones comandada por el
almirante Rojas bombarded, de una manera deleznable, cruel y criminal, la Casa de Gobierno y la
Plaza de Mayo, dejando mas de un millar de victimas entre muertos y heridos. Quiero recordar
ademas que en esa dictadura, en ese golpe, que ademas era acompafiado por agrupaciones, por
partidos politicos, porque al igual que en 1976 fue un golpe civico-militar, se llegdé al extremo de
prohibir que se nombrara al general Perén, que se nombraran los simbolos peronistas y, por
supuesto, que se la nombrara a la companiera Evita.

Un afio después de esto, ocurrieron los asesinatos en los basurales de Ledn Suarez; fue
de esa manera que a aquella denominada “Revoluciéon Libertadora”, los peronistas la
denominamos “Revolucion Fusiladora”, porque también se asesindé cruelmente a civiles y a
militares patriotas, a militares que tenian en claro cual era nuestro ejército nacional y popular.
*T04Pasi-Cep
SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefor Presidente: gracias por concederme la palabra. Iba a hacer uso de ella para
referirme a la conmemoracion del 16 de junio de 1955, pero como ya lo hizo el sefior
Vicepresidente de la Camara, diputado José Orlando Caceres, simplemente quiero expresar mi

adhesion a sus palabras.

—A José G. Artigas
SR. ARTUSI - Pido la palabra.



Sefor Presidente: a dos dias de conmemorarse un nuevo aniversario del nacimiento,
quiero rendir un homenaje a José Artigas, una figura que muchas veces olvidamos en la Argentina,
y en Entre Rios en particular.

El 19 de junio de 1764 nacid José Artigas y las circunstancias histéricas de nuestros paises
y de nuestros pueblos, han hecho que por ser héroe nacional oficial de un pueblo hermano, se
hayan producido dos factores: por un lado que la historiografia centralista portefia no descargara
sobre él los ataques que descargd sobre otros caudillos federales de las provincias argentinas, por
tratarse precisamente de un précer de un pais hermano; pero por ser de otro pais, muchas veces
queda en el olvido, siendo esa la razon de la falta de homenajes y de la falta de recordacion de sus
ensefianzas, de su legado y de sus banderas. Quienes creemos que Artigas, mas alla de ser el
procer de un pais hermano es también un procer nuestro, creemos necesario recordarlo a poco de
conmemorarse un nuevo aniversario de su nacimiento.

Artigas fue uno de los mas lucidos fundadores, impulsores y defensores del federalismo
argentino y rioplatense, pero fue mucho mas que eso. En época muy temprana fue un dirigente que
supo ver mas alla de su tiempo. Fue defensor, no de un federalismo hueco o vacio de contenido,
sino, por el contrario, fue el propulsor de un federalismo con un profundo contenido politico,
economico y social, un federalismo que él concebia al servicio de los mas desposeidos y al servicio
de la unién de los pueblos latinoamericanos. De modo tal que reivindicamos su figura y también a
poco de celebrarse el Dia de la Bandera Argentina, consideramos que los entrerrianos hacemos
bien en tener juntas nuestras dos banderas, la que nos legé Manuel Belgrano y también la Bandera

Federal que nos legd José Artigas.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Si no se hace mas uso de la palabra, quedan rendidos los homenajes

propuestos y hechas las menciones de referencia.

MOCIONES DE PREFERENCIA Y DE SOBRE TABLAS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el proyecto de ley, devuelto en revision, que
incorpora al Régimen Previsional de la Provincia los trabajadores del Instituto Autarquico Provincial
del Seguro, Seguro de Retiro S. A. y del Nuevo Banco de Entre Rios S. A. (Expte. Nro. 16.825).

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Bescos. Se

requieren los dos tercios de los votos.



—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentra reservado el dictamen de las Comisiones de
Legislacion General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico en los proyectos de ley
referidos a la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo (Exptes. Nros. 16.997 y 17.267).

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Bescos. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Taleb) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion registrados
con los siguientes numeros de expediente: 17.331, 17.333, 17.335, 17.336, 17.338, 17.342,
17.343, 17.348, 17.350, 17.355, 17.357, 17.358, 17.359, 17.360 y 17.361.

SR. BESCOS - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, tal como se acordd en Labor Parlamentaria, que se vote en
bloque el tratamiento sobre tablas de estos proyectos y que posteriormente también se consideren

en bloque.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Bescos. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
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SR. SECRETARIO (Tabeb) — Se encuentra reservado el proyecto de resolucion que designa los
diputados que integraran la Comision Bicameral prevista por el Articulo 6° de la Ley Nro. 9.140
(Expte. Nro. 17.354).

SR. JOURDAN - Pido la palabra.
Mociono, sefor Presidente, que este proyecto se trate con preferencia en la proxima

sesion, con o sin dictamen de comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocién formulada por el sefor diputado Jourdan.

—La votacion resulta afirmativa.



SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobé su
tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto de ley, devuelto en revision, que incorpora al
Régimen Previsional de la Provincia de Entre Rios a los trabajadores del Instituto Autérquico
Provincial del Seguro de Entre Rios y del Nuevo Banco de Entre Rios Sociedad Anénima (Expte.
Nro. 16.825).

—Se lee nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, de acuerdo
con el texto devuelto en revision por el Senado.

—La votacién en general resulta afirmativa, como asi también en
particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Se haran las comunicaciones correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del dictamen de las Comisiones
de Legislacion General y de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico en el proyecto de Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo (Exptes. Nros. 16.997 y 17.267 unificados).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. JOURDAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero manifestar mi satisfaccion por el trabajo que hemos llevado a
cabo en ambas comisiones. Quiero recordar brevemente el origen de la figura del Defensor del
Pueblo u ombudsman, como es conocido en el derecho nérdico. La figura del ombudsman aparece
en Suecia, hacia 1800, y a partir de alli se expande a otros paises europeos. La Constitucion sueca
de 1947 contempla esta institucién. Se trata de un funcionario designado por el Parlamento, para
servir de medio entre el desequilibrio de las dificultades administrativas y los derechos individuales
y la marafa de los ejércitos administrativos del Estado. En la década de 1980 es introducida al
derecho latinoamericano.

En la Argentina la figura del Defensor del Pueblo tiene reconocimiento constitucional a
partir de la reforma de 1994, y se incorpora en la seccién correspondiente al Poder Legislativo
(Articulo 86 de la Constitucion nacional), y en las Leyes Nros. 24.284 y 24.379.

Yo no pude estar presente en la exposicidén del doctor Rosatti, pero lo importante de la
figura del Defensor del Pueblo, méas alla de las normas que rijan su funcionamiento —y en esto

hemos acordado y producido con los demas bloques politicos un dictamen unico—, es la actitud que



tenga el propio Defensor del Pueblo —porque se trata de un organismo unipersonal—y las personas
que lo acompafen en sus funciones. Asi, por ejemplo, las actuaciones del doctor Eduardo
Mondino, Defensor del Pueblo nacional, van desde la elaboracién de alguna propuesta de solucion
que después fue receptada por los afiliados del Hospital Francés —hoy en liquidacién—; la
recomendacion al Instituto Nacional de Asociativismo y Economias Regionales para que dicte una
normativa para corregir el abuso en los préstamos; la asistencia a ex soldados que participaron
desde el continente en el conflicto bélico de Malvinas; y el problema de la deforestacion de los
montes de Salta. Ya mas cerca de nosotros, podemos mencionar el dictamen que dio nuestro
amigo —quien nos merece nuestro respeto— cuando fue Defensor del Pueblo de Parana,
recomendando la reincorporacién al Estado de un funcionario que habia sido dejado cesante por
su condicion sexual, y usted hizo lugar a esa recomendacion y fue reincorporado. Es decir, el
campo de accién del Defensor del Pueblo es muy vasto, y creo que asi lo dejamos plasmado en
este ordenamiento que fijamos, porque alcanza a los actos de naturaleza administrativa de los tres
Poderesdel Estado.

Creo que ha sido un trabajo muy lindo el que produjimos. No sé si sera la mejor ley, pero si
sé que es la mejor ley posible, porque antepusimos los intereses de la Provincia y de los
ciudadanos de la provincia, cuyos derechos van a ser protegidos cuando sean vulnerados por los
actos de naturaleza administrativa de cualquiera de los tres Poderes del Estado.
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Me congratulo del espiritu amplio con el que se trabajd, de este dictamen Unico y de esta ley que
estamos votando.

Quiero recordarles a la Presidencia de la Camara y a las autoridades que la asisten, el
Titulo VI del Articulo 42 referido a las comisiones a los efectos de tener claridad al momento de
distribuir las materias en las distintas comisiones que estan fijadas en el Reglamento de la Camara
de Diputados.

Expreso mi agradecimiento a los distintos Bloques por el espiritu amplio con el que
trabajaron para poder dar media sanciéon en esta Camara al proyecto referido al Defensor del
Pueblo.

SR. LOPEZ - Pido la palabra.

Sefor Presidente: el proyecto de ley al que daremos hoy media sancion es producto de la
participacion activa de los legisladores de los distintos Bloques que componen las Comisiones de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico y de Legislacion General, de esta Camara.

Desde la oposicion hemos tenido un trabajo arduo de colaboracién y de propuestas
concretas, es mas, el Bloque de la Union Civica Radical habia presentado su propio proyecto de
ley sobre Orgéanica de la Defensoria del Pueblo. Se dieron varias reuniones en forma individual
tanto de la Comisién de Legislacion General como de la Asuntos Constitucionales y Juicio Politico,

y se culmind con reuniones conjuntas de ambas. Luego de todas estas reuniones, se decidid la



unificaciéon de los proyectos existentes y, como adelantoé el diputado Jourdan, se ha coincidido en
un dictamen unico de todos los Bloques que integran las comisiones. Debo decir que esto fue
posible por la amplitud que han tenido los Presidentes de las comisiones mencionadas, tanto el
doctor Jourdan como el arquitecto Bescos, y por supuesto por la amplitud y la consideraciéon que
también han tenido el resto de sus miembros.

Hemos discutido una ley y hemos llegado a un dictamen que creemos que es el mejor que
podriamos haber logrado. Tanto es asi que si bien el dictamen acoge innumerables sugerencias y
propuestas que se hicieron desde el Bloque de la Unién Civica Radical,
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incluso algunas cuestiones sobre las que tuvimos largas discusiones que continuaron en distintas
reuniones de comision, producto del convencimiento que tenia cada uno de los diputados en un
sentido o en otro, pero luego de discutir en varias oportunidades se ha llegado a un dictamen
unico, producto de que los debates en la comision sirvieron para lo que deben servir los debates
legislativos, que es para convencer al otro de la razonabilidad de las propuestas que se hicieron.
En esto debo ser justo, convencer a veces a los legisladores del oficialismo y convencernos de la
oposicidon de propuestas que mantuvieron legisladores de la mayoria y que razonablemente nos
convencieron de que eran mas adecuadas para el texto final de la futura ley.

Definitivamente Entre Rios tendra, luego de la media sancion que restara del Senado de la
Provincia, una ley organica de Defensoria del Pueblo que, como bien se dijo, es un instituto que fue
creado a principios del siglo XIX en Suecia, que después fue tomado como segundo pais por
Finlandia y asi también los paises nérdicos, que se extendié luego de la segunda guerra mundial a
otros paises de Europa y América.

En nuestro pais, como acertadamente informara el diputado Jourdan, se cred en la reforma
de la Constitucion nacional de 1994 la Defensoria del Pueblo de la Nacion que ha tenido en sus
distintas actuaciones, de sus distintos defensores, actuaciones que realmente han servido, han
contribuido para la defensa de los derechos de los ciudadanos del pais, de los derechos generales
de sectores y de los derechos difusos que evidentemente han cumplido con su objetivo desde
poner limite o corregir distintos actos u omisiones del Poder Ejecutivo nacional.

En definitiva, sefor Presidente, teniendo en cuenta que hay un Unico dictamen por
unanimidad, voy a hacer algunas referencias en particular sobre como fue la evolucién para
después no tener que volver a solicitar la palabra cuando se haga la consideracion en particular del
proyecto.

Se hicieron muchas correcciones sobre uno y otro proyecto que existian e inclusive se
llego a avanzar y a incorporar alternativas que nosotros veiamos como superadora de los dos
proyectos o cuestiones que no estaban contempladas en ninguno de ellos. Por ejemplo, la
posibilidad de que los legisladores provinciales puedan remitir al Defensor del Pueblo actuaciones

que recepcionen de particulares en sus distintos departamentos, de manera que tengan esa



legitimacion en su caracter de legislador ser un conducto para canalizar distintas objeciones que
puedan existir en la provincia.

Otra de las modificaciones que se resolvid adecuadamente, a nuestro criterio, sefor

Presidente, es sobre la posible confusién que pudiera existir llegado el caso de que la Comisidn
Bicameral proponga a las Camaras ternas de postulantes
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y que una Camara le acuerde la mayoria especial a uno de los ternados y la otra Camara a otro;
cuando el doctor Rosatti cuando concurrié al recinto hizo la observaciéon de que esto podria
obstaculizar la designacion del Defensor del Pueblo, teniendo en cuenta que esta designaciéon no
se podia hacer mediante Asamblea porque la Constitucion de la Provincia prevé taxativamente
cuales son los casos en que el Poder Legislativo va a funcionar en Asamblea. Por lo tanto, en la
comision se decidié acertadamente que sea esta Camara la que primero intervenga en la
designacion y que la Comision Bicameral propondra un postulante por vez, de manera tal que si
consigue la mayoria necesaria en la Camara de Diputados y luego en la de Senadores quedara
designado, y si no lo fuera en alguna de las Camaras la comision va a tener que remitir otro nuevo
postulante. De esta manera vimos solucionada aquella observacion.

También se incorporé la posibilidad de que cuando el Defensor del Pueblo tome
conocimiento de un hecho y entienda que este hecho puede ser sujeto de algun reproche penal,
tenga la posibilidad no so6lo de remitirlo al Poder Judicial o al Ministerio Fiscal, sino también a
ambos, cuestion que en la redaccién original no estaba contemplada.

La defensora adjunta de la ciudad de Parana también nos ilustré sobre el ejercicio de la
Defensoria del Pueblo y nos manifesté que en muchos casos no eran reclamos que podian
canalizarse a través de la Defensoria del Pueblo, pero ellos habian implementado la posibilidad de
girar esos reclamos a los érganos competentes, cuestiéon que también incorporamos.

También solucionamos la disfuncionalidad o las fallas sistematicas que puede tener la
Administracién. Cuando el Defensor del Pueblo tome conocimiento de fallas regulares en la
Administracién Publica puede sugerir al 6rgano que padece las fallas que sean corregidas para su
eliminacion definitiva del ejercicio administrativo.

Fundamentalmente, sefior Presidente, también se ha aceptado que el Defensor del Pueblo
de Entre Rios tenga injerencia no sélo en actos u omisiones lesivas que violen derechos que tenga
el Poder Ejecutivo de la Provincia, sino que se ha hecho extensiva a los otros Poderes del Estado,
es decir, Legislativo y Judicial; por supuesto que debemos aclarar, y hasta para que quede muy
claro en la version taquigrafica, que esta expresamente establecido en la ley que esto va a ser
cuando se trate de actos de naturaleza administrativa que tengan los otros Poderes del Estado,
esto es asi porque el Defensor del Pueblo no podria intervenir en un acto jurisdiccional del Poder
Judicial ni tampoco en la forma o mecanismo de la sancién de las leyes del Poder Legislativo, pero

si en los actos que tengan naturaleza administrativa de esos Poderes del Estado.
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En definitiva, sefior Presidente, fueron tan amplias y fructiferas las discusiones en las
comisiones, que hay innumerables articulos y referencias que hacer, pero a los efectos de no
ser mas extenso en el uso de la palabra y teniendo en cuenta que hay un dictamen unico, es a

lo que me he referido porque es lo que considero mas importante.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Senor Presidente: definitivamente hemos concluido una etapa de trabajo legislativo al
emitir dictamen correspondiente al proyecto de ley del expediente 16.697, que refiere a la
reglamentaciéon de la Defensoria del Pueblo —-creada recientemente al reformarse la
Constitucion, en sus Articulos 215, 216 y 217—, y se lo ha hecho en forma conjunta con el
proyecto de ley del expediente 17.267, presentado por la Union Civica Radical.

En efecto, sefior Presidente, fueron nuestros convencionales constituyentes que en el
marco de la reforma parcial de la Constitucidon de la Provincia habilitada por la Ley Nro. 9.768,
basandose en la autorizacion del Articulo 1° inciso 22) de dicha ley, incorporaron la figura del
Defensor del Pueblo.

En la Convencién Constituyente los distintos convencionales brindaron acabadamente
los fundamentos respaldatorios del despacho que producto del consenso alcanzado en ese
mismo ambito, obtuvo el acompafiamiento de los distintos bloques intervinientes. Fue en el
marco de ese rico debate de ideas que los convencionales ilustraron acerca de los origenes del
instituto, de su desarrollo alcanzado en el mundo y, en particular, su incorporacion en la reforma
de la Constitucidn del afio 1994. Ese debate que desmenuzé el texto en definitiva aprobado, es
el que enriquece el presente trabajo ya que la letra de los Articulos 215, 216 y 217, agregaron
consideraciones que a esta comision le permitié entender los justos limites que los mentores de
su creacion habian imaginado.

En el seno de la comision de Legislacion General a la hora de disefar esa Defensoria
del Pueblo creada por los constituyentes, durante los debates nos encontramos con mayores
precisiones respecto de los sujetos en relacion a los cuales puede actuar el Defensor del
Pueblo, nos referimos puntualmente a si su ambito de actuaciéon abarca la dependencia del
Poder Ejecutivo solamente o si también se extiende al Poder Legislativo y al Poder Judicial.

Sefior Presidente, usted vera que a pesar de lo minucioso que fue el trabajo de la
Convencién Constituyente, en este aspecto no se avanzé mas que para aclarar que como el
texto del Articulo 215 lo indica, se extiende a las acciones u omisiones de la Administracion
Pudblica comprendiendo esto a la Administracién central y descentralizada, mas ninguna
referencia se hizo al respecto de los otros dos Poderes; aspectos que si incluyd expresamente
la ley nacional que crea la Defensoria del Pueblo para dejar excluido a ambos Poderes del

ambito de actuacion.
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Se ha considerado en el trabajo de comision la posibilidad de que el Defensor del
Pueblo intervenga también en el ambito municipal aunque respetando la autonomia que la
reforma constitucional ha disefiado para los municipios.

*10 jul-gra
También se ha limitado a los casos en que, no teniendo Defensoria del Pueblo, adhieran a tal
fin a esta norma.

Quiero aclarar, sefior Presidente, que a pesar de no compartir la posicion con respecto
a que el Defensor del Pueblo tenga injerencia también sobre los actos de los Poderes
Legislativo y Judicial, me he allanado a la posicién de la mayoria en el ambito de la Comision
de Legislacion General y de la Comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico. Fueron
varias las reuniones de comision, sefior Presidente, en las que se debatié la factibilidad de
insistir en el inciso c) del articulo que establece los requisitos que debe cumplir el postulante
para ser nombrado en el cargo; pero la dificultad que acarrearia a la Comision Bicameral la
comprobacion de este requisito, dada la generalidad de esta exigencia, fue gestando su
eliminacién, criterio que en definitiva primé. Se evaluaron las dificultades que habia para
analizar que una persona es versada en derechos humanos como deberia ser su
reconocimiento por la lucha y la proteccion de los derechos humanos y su gran vocacion
democratica. Esta dificultad —reitero— motivé su eliminacién como requisito evaluativo para el
cargo, pero en el espiritu permanece la consideracion de que la persona que ostente un cargo
de tal magnitud tiene que expresar claramente su compromiso por los derechos humanos.

Entre las innumerables reuniones de comisién en que se tratd esta iniciativa también
tuvimos la oportunidad de escuchar al ex convencional doctor Julio Federik, quien nos ilustrd
sobre los alcances de la figura del Defensor del Pueblo pensada en el seno de la Convencion
Constituyente, y aclar6 muchas dudas que los legisladores expusimos. También, sefior
Presidente, resultdé de suma utilidad para el disefio de la norma que presenta el dictamen la
conferencia que brindaron la Defensora del Pueblo Adjunta de la ciudad de Parana, licenciada
Marta Benedetto, y el doctor Rosatti, constitucionalista de prestigio nacional, quien con motivo
de su especialidad brindé asesoramiento a los convencionales que redactaron la reforma de
nuestra Constitucion. Este ultimo comenzé considerando que el proyecto superaba claramente
el control de la constitucionalidad al ajustarse estrictamente a la manda constitucional. Luego
de ello, ya en el analisis del articulado, formuld una serie de propuestas y sugerencias que en
muchos casos han enriquecido el proyecto que sometemos a tratamiento. Fue en el marco de
dicha conferencia que esta comisidon cursd una amplia convocatoria a los distintos sectores
vinculados con la tematica. De hecho el publico presente pudo consultar a los panelistas en
relaciéon con este instituto.

*11GM
Todo esto junto a la tarea abordada en el seno de la comision nos permitié ir dandole la forma

definitiva a la Defensoria del Pueblo.
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Volviendo a los aspectos que en mayor medida merecieron un debate en la comisién se
incorporé una propuesta del doctor Rosatti en el sentido de aclarar que la recusacion y la
excusacion del Defensor del Pueblo seran sometidas al procedimiento que fija nuestro Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia.

Un contenido que merecié una consideracion del doctor Rosatti y una modificacion en
su redaccion para clarificar es el vinculo al procedimiento que debe seguir la Comision
Bicameral que se crea para la proposicién de los candidatos. En ese sentido se observaron
algunas dificultades en la redaccién original que fueron mejorando para concluir con una
comisiéon con integracion igualitaria de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.
Con una fijacion de plazos algo mas taxativos, con candidatos propuestos por los legisladores
para que los evalie dicha comision —aspecto que el doctor Rosatti ponderé— con
procedimientos de audiencia publica tanto para impugnar, observar o respaldar al candidato
como para que luego estos expongan las razones por las que consideran que son merecedores
de la designacion. Asimismo esta comision determiné inclinandose por la alternativa que se
proponga al pleno un solo candidato y si éste no fuera aprobado en el seno de ambas Camaras
deba la comision proponer a otro y asi sucesivamente.

En lo que hace a su remocién y cesacion el procedimiento para lo primero es bajo el
régimen de juicio politico por asi establecerlo el Articulo 138 de la Constitucion. A las causas de
cesacion por renuncia, culminacién de mandato o muerte se le eliminé la de incapacidad ya
que el Articulo 140 de la Constitucién la establece claramente como causal para su
enjuiciamiento politico.

Al caso previsto de acefalia se le agregé que la comisién deba, dentro de los quince
dias que ello ocurriere, comenzar el procedimiento de seleccién de un nuevo Defensor. A su
vez en el Articulo 20 se ha agregado lo que el doctor Rosatti propone en su proyecto y que se
encuentra en la ley nacional al expresar que cuando el Defensor del Pueblo entienda que
determinados comportamientos acarreen fallas sistematicas y generales o deficiencias en el
funcionamiento sistematico de la Administracién Publica pueda recomendar la adopcion de los
mecanismos correctivos que considere pertinente.

Sefores legisladores: como hemos venido resaltando queda claro que este proyecto ha
tenido un largo tratamiento en el seno de ambas comisiones, la comisidon de Legislaciéon
General y la comision de Asuntos Constitucionales y Juicio Politico; que ha receptado las voces
mas autorizadas de la doctrina nacional para concebir este instituto, se ha respetado la manda
constitucional y se han incorporado las propuestas que las distintas fuerzas politicas incluyeron
y propusieron sistematicamente. Esta Camara ha mostrado mucha apertura en lo que se podria
denominar como extension parlamentaria en charlas y debates que han enriquecido esta
propuesta.

Sefior Presidente, debo decir con absoluta responsabilidad que estamos asistiendo a
un hecho histérico, este proceso que se inicia con la reforma de la Constitucion impulsada por

el Partido Justicialista, esta reforma de la Constituciéon que buscé la integracion de la sociedad
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en su conjunto, esta reforma de la Constitucion que buscd los mayores consensos, el
pluralismo y la integracion de las distintas fuerzas, esta reforma de la Constitucion que nos ha
dado este conjunto de normas aggiornadas a los tiempos y modernizadas para beneficio del
conjunto de la sociedad entrerriana, este proceso —repito— termina hoy con este hecho histérico
porqgue vamos a darle media sancion a la primera norma emanada de la reciente reforma de la
Constitucion.

Quiero hacer un reconocimiento profundo a la labor llevada adelante por los distintos
bloques, al trabajo conjunto que hemos llevado adelante la comision de Asuntos
Constitucionales y Juicio Politico y la comision de Legislacion General pero también quiero
hacer un reconocimiento al personal que ha trabajado y colaborado en esta instancia: al doctor
Victor Berta, al doctor José Antonio Reviriego y al doctor Gamal Taleb. Quiero agradecer
también a los distintos Bloques el trabajo en comision y seguramente en las normas que
tenemos que tratar en el futuro se va a dar la misma metodologia, el mismo trabajo y el mismo
sentido de integracién que hemos tenido para este proyecto.

*12S
SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quizas sea reiterativo pero creo que la circunstancia lo amerita.
Quiero expresar mi satisfaccion, mi beneplacito y aplaudir realmente este hecho fundamental,
este trabajo de los dos presidentes de la comision, los sefiores diputados Jourdan y Bescos, y
el trabajo de todos los diputados del amplio espectro politico que integran estas comisiones que
demostraron estar a la altura de las circunstancias dirigencial e institucional, cuando se tratan
de proyectos que hablan de politicas de Estado y de saltos en calidad institucional para nuestra
provincia.

También debo decir que esto no es casualidad es causalidad, porque es un proceso
que se inicia a mi entender por alla por el afio 2003 cuando en su gobernacién, sefior
Presidente, nos hicimos un firme compromiso de darle un salto institucional a la Provincia de
Entre Rios en una ardua tarea como fue lograr la ley de necesidad de reforma de la
Constitucion. Fue un trabajo realmente intenso para lograr consensuar las ideas de las distintas
fuerzas politicas y por supuesto terminaron en nuestra tan anhelada nueva Constitucion que
hoy tenemos y que continla en un proceso de generar mas participacion en todos los
dirigentes entrerrianos a la hora de cumplir nuestro compromiso de darle a nuestro pueblo
estos proyectos de calidad institucional tan necesarios.

Al iniciar la gestion hubo una propuesta suya, sefor Presidente, y la estamos
cumpliendo que fue tener una Camara que trabaje intensamente con apertura a las
instituciones, a la ciudadania y realmente mucha seriedad, mucho trabajo legislativo y entender
cuando los proyectos de politica de Estado deberian estar por encima de nuestras ideas y de
nuestros partidos politicos a los cuales pertenecemos.

Vuelvo a repetir este proceso que hoy tiene uno de los primeros hitos con esta ley que

vamos a votar, esta demostrando la firme conviccién de este grupo legislativo y la tremenda
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calidad institucional que lo estda demostrando en el dia a dia en estos pocos meses que
estamos trabajando y que genera en mi una gran satisfaccion me llena espiritualmente el
pertenecer a este equipo legislativo y quiero volver a felicitar a este grupo de diputados que
estuvieron trabajando en este proyecto, asi que, no solamente voy a votar este proyecto sino

que también voy a aplaudir.

SRA. D’ANGELO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, trataré de no repetir lo que ya han explicado mis colegas que me
precedieron en el uso de la palabra, pero no puedo dejar de rescatar la actitud del sefior
diputado Jourdan y el diputado Bescos, que presiden las comisiones donde este proyecto
estaba como asi también los aportes de los sefiores diputados Lopez y Kerz, quien ha tenido la
experiencia de Defensor del Pueblo en la ciudad de Parana y también de quienes nos
asesoraron y nos acompafnaron permanentemente.

Ademas hay un hecho que debemos rescatar entre todos los que estamos aqui, que a
diez dias de un acto eleccionario y en plena campafia electoral, diputados y militantes de
distintos partidos politicos hayamos estado horas trabajando en comision sin que se haya dado
un solo roce, ni una chicana, ni un solo problema para que este proyecto avance. Esto quiere
decir que es un proyecto que se ha hecho con una responsabilidad, con una madurez y con
una dependencia de los partidos politicos por encima de todo.

Esto habla precisamente de la funcién que tiene que tener el Defensor del Pueblo y que
se ha hecho por encima de todo esto porque no se ha pensado en las mayorias
circunstanciales. En la comisiéon deciamos una vez hubo un Senado radical con mayoria y hoy
hay una abrumadora mayoria justicialista en las dos Camaras;

*13Pasi.Cla.
quiere decir que debiamos ponernos por encima de las circunstancias para lograr el mejor
proyecto.

Debo decir que la ley de Entre Rios tiene que ser felicitada, no sélo por nosotros sino
por muchos otros que tienen Defensor del Pueblo porque avanza, incluso, por sobre la ley
nacional. Esto que citaban los legisladores que ya se han expresado, de haber avanzado en el
tema de que el ombudsman pueda actuar en los tres Poderes del Estado no es algo menor,
sino que realmente es un avance muy importante por sobre otras leyes similares, sobre todo
porque habla de la coherencia de la que nos hablé el doctor Rosatti, porque de lo primero que
nos hablé en su visita fue de la coherencia constitucional; y el Articulo 215 de nuestra
Constitucion es absolutamente amplio en las facultades y en lo jurisdiccional respecto al
ombudsman.

También, el debate enriquecedor que se dio durante todos estos meses en que hemos
venido trabajando, fue precisamente en funciéon de definir claramente el rol del Defensor del
Pueblo, que no es un juez ni un fiscal de investigaciones administrativas, sino que es el

abogado del pueblo, el abogado de la sociedad, este es el rol definitivo que tiene. Por un lado,
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no solo que no puede tomar decisiones politicas por un cuerpo legislativo elegido por el pueblo,
ni cuestionar o tratar de intervenir en la decisién de un juez, pero si puede representar
cabalmente o estar en aquellos lugares donde haya un derecho conculcado o haya sufrido un
dafio alguien de nuestra sociedad.

La verdad que me siento muy segura de lo que estamos haciendo, porque como bien
se dijo aca hablando de la historia, el ombudsman sueco va a cumplir un bicentenario y, a
pesar de que en distintos lugares del mundo y en distintos tiempos se ha ido enriqueciendo y
ha ido cambiando el rol segun las demandas sociales, hoy, a 200 afos, sigue siendo tan
necesario como entonces, porque evidentemente es alguien que esta por encima de todos, que
no tiene mas poder que todos, pero que puede actuar en distintos lugares. Esto hace a la
independencia que tiene esa persona para defender los derechos del pueblo en un Estado que
puede ser autoritario, que avanza sobre los derechos de la gente, y frente a aquellas empresas
del Estado o privadas que también avanzan sobre sus derechos, sobre aquellas cuestiones
publicas o privadas puede actuar en defensa nuestra. Por otro lado, también creo que la visita
del doctor Rosatti como del doctor Federik y de todos aquellos que aportaron a esto, hizo que
en la letra fina de este proyecto podamos estar tranquilos en cuanto a las funciones que va a
tener.

Ademas hay una cuestién fundamental, que es el perfil que tiene que tener el Defensor
del Pueblo, cosa que también nos encomendd el doctor Rosatti y que hemos venido
discutiendo entre todos, y que no tiene que ser ni un elemento decorativo ni tampoco una
persona que se extralimite en sus funciones o que crea que tiene mas poder que todos para
actuar, pero si que sea una persona que tenga prestigio, idoneidad, que sea competente vy,
fundamentalmente, que sea independiente para que pueda actuar con libertad;

*14Pas-Cep

por otro lado, que sea una persona cuyo perfil no sea el de aquel que al otro dia se convierte
en un burdcrata o en un asimilado de lo que es la Administracion Publica, es decir que llene de
expedientes los escritorios, que llene de empleados sus oficinas y que actue mental y
practicamente como un burdcrata mas. Por el contrario, necesitamos que esté en un hospital,
en una escuela, en la calle, en los lugares donde el ciudadano lo necesita.

Ademas, creo importante lo que dijo la defensora del pueblo de Parana, cuando estuvo
aca, en lo referido a la tarea docente, es decir debera crear ciudadania, educar y transmitir.

Leia una frase muy linda, un calificativo que seguramente usted, sefor Presidente, lo
recordara de cuando tuvo el privilegio de ser convencional constituyente nacional, me refiero al
debate de aproximadamente 120 hojas, cuando se tratdé el tema del Defensor del Pueblo,
donde Carlos Auyero, aquel dirigente del Frente Grande, lo calific6 como un magistrado de la
persuasion, esto es un calificativo que me parece que engloba y que llena esta tarea que todos
queremos para el futuro Defensor del Pueblo.

Creo que tenemos que transmitir esta tarea que hemos hecho, para que el perfil de

aquellos que tengan algun dia la vocacién de ser Defensor del Pueblo, sea bien conocido por
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aquellos que tengan que elegirlos, es decir, tengan bien claro cual es el perfil de aquella

persona que tiene que defender nada mas ni nada menos que los derechos de todos.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, de acuerdo con el dictamen de las Comisiones de Legislacion General y de
Asuntos Constitucionales y Juicio Politico.

—La votacion en general resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Siendo un dictamen unanime, esta Presidencia sugiere que, si hay
asentimiento, la votacién en particular se haga por titulos.

—Asentimiento general.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Titulo I.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Titulo I.
—La votaciéon en particular del Titulo | resulta afirmativa, como asi
también la votacién de los Titulos II, lll, IV y V, siendo el articulo 27
de forma.

—Aplausos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado. Pasa en revisién al Senado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar en bloque los proyectos de resolucion
registrados con los numeros de expedientes 17.331, 17.333, 17.335, 17.336, 17.338, 17.342,
17.343, 17.348, 17.350, 17.355, 17.357, 17.358, 17.359, 17.360 y 17.361.

Por Secretaria se dara lectura.

-Se leen nuevamente. (Ver los Asuntos Entrados y Asuntos
Entrados Fuera de Lista.)

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ARGAIN - Pido la palabra.

Me quiero referir brevemente, sefior Presidente, a los proyectos de resolucion de los
expedientes 17.359 y 17.360.

Debido a la epidemia de gripe que estamos padeciendo no solamente a nivel mundial,
sino también a nivel provincial, estos proyectos solicitan al Poder Ejecutivo que implemente un
sistema de control con agentes sanitarios en los ingresos a las escuelas, con termémetros, es
decir con controladores térmicos y que se estudie la posibilidad para que a los docentes y a los
empleados publicos, cuando el diagnéstico de la ausencia a clases sea, justamente, Gripe, no

se les afecte el presentismo.
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Solicito, sefior Presidente, que estos proyectos, una vez aprobados, se comuniquen a
la brevedad al Poder Ejecutivo, porque el verdadero impacto de estos dos proyectos se veria si

realmente se aplicaran en esta semana, que es cuando esta comenzando la epidemia.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se van a votar en bloque los
proyectos de resolucion, en general y en particular a la vez.
—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones
correspondientes.
*15ju-gra
ORDEN DEL DIiA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 8 (Expte. Nro. 17.184).

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ARTUSI - Pido la palabra.

Quiero proponer una modificacién a la redaccién del Articulo 1°; pero antes, sefor
Presidente, quiero decir que este proyecto pretende declarar de interés legislativo provincial un
proyecto tendiente a lograr un parque binacional en las islas y costas del rio Uruguay, que ha
tenido origen hace ya algunos afios como una iniciativa de actores de la sociedad civil en los
Municipios de la costa del rio Uruguay, y que —entendemos— esta en consonancia con lo que
esta proponiendo de manera positiva el Gobierno de la Provincia en algunas iniciativas, por
ejemplo, la iniciativa de crear un sitio Ramsar en la cuenca del arroyo El Palmar, en el
departamento Colén, cuya sinergia permitiria la creacion de corredores de biodiversidad
adecuadamente protegidos, todo ello apuntando a la preservacién del medio ambiente, a la
mejora de la calidad del agua del rio Uruguay y, en general, de la preservacion de los
ecosistemas y de la biodiversidad.

Concretamente, propongo una supresion en atencion a la brevedad y a la precision de
la redaccion, de modo tal que el Articulo 1° quede redactado de la siguiente manera: “Declarar
de interés legislativo provincial al Proyecto Parque Binacional de las Islas y Costas del Rio

Uruguay”.

SR. KERZ - Pido la palabra.
Como Presidente de la comisiéon que emitid el dictamen en consideracién, quiero

manifestar nuestro acuerdo con esta propuesta de modificacion.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
resolucién en general.

—La votacién en general resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la supresién propuesta por el sefior
diputado Artusi y aceptada por el Presidente de la Comision.

—La votacién del Articulo 1° resulta afirmativa, como asi también la
votacion del Articulo 2°; el Articulo 3° es de forma.

SR. PRESIDENTE (Busti) - Queda sancionado. Se hardn las comunicaciones
correspondientes.
No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 12.00.

Graciela Pasi
Cuerpo de Taquigrafos
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