{ONORABLE CAMARA DE SENADORES LE Y N 1 O 8 5 3

ENTRE RIiOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

LEY DE MANCOMUNIDADES ENTRERRIANAS”
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar el marco normativo
para la asociacion entre municipalidades y comunas de a Provincia y la creacion
de mancomunidades entre éstas, asi como la constitucién de mancomunidades
departamentales, reglamentando a tal efecto lo establecido en los Articulos 75
tercer parrafo, 240 inciso 24°, 254, 255 y 256 de la Constitucion Provincial.

ARTICULO 2°.- Finalidad. Se promueve la asociacién y la creacion de
mancomunidades entre las municipalidades y las comunas de la Provincia para
mejor proveer a los intereses comunes, aprovechando economias de escala y la
gestion conjunta de ambitos territoriales regionales o tue de cualquier modo
resulten complementarios.

ARTICULO 3°.- Modalidades de asociacién. La presente ley regula distintas
modalidades asociativas, las que podran ser utilizadas por las municipalidades y
comunas de la Provincia conforme lo estimen conveniente, de acuerdo a lo resuelto
por sus 6rganos competentes. La utilizacién de una modalidad de asociacion no
excluye la posibilidad de conformar otra.

ARTICULO 4°.- Su etos comprendidos en la ley. En cua.qiera de las modalidades
previstas en la presente ley, las municipalidades pocran asociarse con otras
municipalidades y con comunas, y estas a su vez hacerlc tanto con otras comunas
cuanto con municipalidades, siempre dentro del ambito ce la Provincia de Entre
Rios. A los fines de la presente ley quedan comprendidas en el caracter de
comunas las depominadas Juntas de Gobierno.

ARTICULO 5°.- Caracter dispositivo de la ley. Las modalidades establecidas no
excluyen la adopcion de formas asociativas diversas, en tanto se ajusten a las
atribuciones y competencias estatuidas constitucional y legalmente, y resulten
compatibles con el ordenamiento juridico. Para el caso de verificarse una
asociacion o creacién de una mancomunidad entre municigalidades y comunas que
no retinan los requisitos exigidos, ante la falta de previsiéon de las partes se estara
a lo dispuesto en la presente, en tanto resulte compatibie con la naturaleza del
acuerdo. Tampoco queda excluida la asociacion de municipalidades y comunas con
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otras personas juridicas de derecho publico y privado, en tanto ello no se oponga
al der=chc vigente.

ARTICULO 6°.- Preservaciéon de la autonomia de los asociados o miembros. En
ningun caso la asociacion o entidad convenida puede ejercer funciones de direccion
o con:rol sobre la actividad de sus miembros.

ARTICULD 7°.- Orderarza de aprobacion y retiro. El ingreso y el retiro a las
asocizcicnes establecidas en la presente debera ser aprobada por ordenanza,
requiriéndose una mayoria de dos tercios de los miembros presentes del concejo
deliberantz o cuerpo deliberativo comunal en sesion convocada al efecto.-

ARTICULO 8°.- Incorporaciéon Ley Nro. 10.027. Incorpérese como inciso x) del
A-ticu'o 95° de la Ley Nrc. ~.0.027 el siguiente texto: “Sancionar las ordenanzas de
ingresc y retiro de las asociaciones con otras municipalidades y comunas,
requiriéraose para ello una mayoria de dos tercios de los miembros presentes.’-

ARTICULO 9°.- Retiro de asociados y miembros. Todo asociado o miembro de una
asociacion o entidad creada conforme a la presente ley, podra ejercer su derecho
a retirarse si asi lo decide mediante acto validamente emitido por el o los érganos
competentes. En tal caso quedara obligado a aportar el dinero a que ya se hubiese
comprometido. Si existiera causa razonable para el retiro del asociado o miembro
y la efectivizacién de los aportes referidos en el parrafo anterior implicara un
manifiesto erriquecimiento sin causa de los asociados o miembros subsistentes,
podra ser relevado de dicha obligacion.

ARTICULO 10°.- Ccntrcl Externo. Las asociaciones previstas en la presente
cuedzn sometidas al zontrci del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

ARTICULO 11°.- Registro de_Mancomunidades. La Direccién de Inspeccion de
Personas Juridicas debe-a llevar un Registro de Mancomunidades, ante el cual se
verificaré la inscripcion de las entidades previstas en los capitulos Ill y IV de la
p-esete, conforme fc es:ablecido en el Articulo 22. La Direccion de Inspeccion de
Personas Juridicas debera informar anualmente al Poder Ejecutivo y a ambas
Camaras de fa Legislatura sobre su constitucion, modificacion y disolucion.

CAPITULO Il - ASOCIACION PARA FINES DETERMINADOS

ARTICULO 12°.- Objeto. Las municipalidades y/o comunas podran asociarse entre
s’ pc: tiempo determinade o indeterminado, con el objeto de ejecutar obras,
contratar coajuntamente con terceros, o realizar cualquier otra actividad de
compatercia municipa o comunal que resulte de interés publico comun.
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ARTICULO 13°.- Convenio Toda Asociacion se instrumentara mediante Convenio
que debera contenzar:

a) La individualizecién de las municipalidades y/o comunas integrantes de la
Asocizcion, incluyendo cogia autenticada de la ordenanza y/o acto administrativo
qu2 auto-iza la ascciacion;,

b) El objeto de la Asociacién, con determinacion concreta de las actividades y los
medics para su realizacién;

c) La duracion, que puede ser por tiempo determinado o por el tiempo que dure la
cosecucion del fin de la Asociacion;

d' La zonstitucién de un demicilio especial para todos los efectos que deriven del
convenio, tanto enre partes como respecto de terceros;

e} La corstitucion de un fondo comun operativo y/o los modos de financiar las
actividades comunes, en su caso;

f) La designacién de uno o mas representantes que cekera ser una persona
humana;

g! El méiodo para determinar la participacion de los asociados en los gastos
comunes y eventualmente, en los ingresos;

h) Los supuestos de exclLsion de los asociados y las causales de extincion del
convenic.

ARTICULO 14°.- Representacion. Si se optara por un solo representante o
mranda:ario, se le otorgara ooder especial para ac:uar en nombre de ia Asociacion
y a los fines del objeto de la misma. El representante o mandatario unico se elegira
pcr unanimidad de los integrantes de la asociacidn. Caso contrario. el Convenio
debera establecer los modzs de seleccion. En caso de representacién plural de la
asociacion, los representartes solo podran actuar validamerite de manera conjunta.
La revacacion del poder al representante Unico debera decidirse por unanimidad de
lcs integrantes de la Asociaciéon o por el modo establecido en el Convenio. La
revocacion unilateral del poder al representante (nico por parte de un asociado,
imporara su retiro de la asociacion, siendo apliceble lo dispuesto en el Articulo 9,
salvo que se hubiese convenido algo distinto o que hubizra decision unanime
contraria de los asociados.

ARTICULO 15°.- Participacién en los gastos e ingresos. Para el caso que no se
cznvinie-a el método de determinacion de la participacion en ios gastas comunes y
er: los ingresos, se prorratearan por partes iguales entre todos los miembros de la
Asociacién.

ARTICULO 16°.- Acuercos. Los acuerdos se deben zdoptar siempre por
unanimidad de los asociados, salvo que en el convenio se d.spusiera algo distinto.
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ARTICULO 17°.- Responsabilidad solidaria. Los asoc ados sor solidariamente
resporsables por los actos y operaciones gue realice la asociacion y por las
obligac ones contraidas frente & terceros, sin perju cio del derecho de repeticion,
para lo cual servira como criteric iuris tantum el método de determinacion de la
participacion de los asociados previsto en el corivenio conforme lo dispuesto en el

Articulz 13 inciso g) de la presente ley.

CAPITULO HI - MANCOMUNIDADES
SECCION PRIM=RA — MANCOMUNIDAD

ARTICULO 18°.- Objeto. Entre dos 0 mas municipal dades y/o comunas podran
constituir una mancomunidad d= caracter permanente, para la prastacion de
servicios publicos, ejecucion de obras, implementacion asesoramientd y gestion
de ooliticas de aroduccion, industria y desarrolio social, educativo y tecnoldgico,
funcionamiento de Juzgados de Faltas de grado y zlzada, negocios regionales,
nacior a es e inte’nacionales y toda otra finalidad compatible con lo diszuesto en la
Seccion IX de la Constitucién Provincial, la ley crganica de munic'palidades y
comunas Y las cartas organicas municipales.

ARTICULO 19°.- Caracter. La mancomunidad previstz por esta ley es una persona
juridica aublica conforme lo dispussto en el Articulo 146 inciso a) del Cédigo Civil y
Ccme-cial de la Nacion, con capacidad para adquirir de-echos y contraer
cbligacicnes destinadas al cumplimiento de su cbj2wo y I2s fines de su creacion.

ARTICULO 20°.- Procedimiento de constitucidn. Pa-a iniciar la const tucion de la
mancomunidad, los presidentes de las municigalidades y/o comunas suscribiran un
convenio conteniendo un proyesto de Estatuto. Una vez suscripto el Convenio, el
proyecic de Estatuto sera sometido a la consideracion del 6rgano deliberativo de
cada municipalidad o comuna, aebiéndose traiar corjuntamente las autorizaciones
presupuestarias correspondientes. Una vez aprobado e! Estatuto de la
Mancomunidad por los drganos deliberativos de todos los constituyentes, los
miembros designaran sus representantes en el Directorio, quienes firmaran el acta
corstizutiva y procederan a fijar un domicilio, desigrar un apoderado e integrar el
patiimonio de la mancomunidad, todo de acuerds a las previsiones estatutarias,
tras Ic cual se hara la presentac:on ante la Cireccion de Inspeccion de Personas
Juridicas de la Provincia a los efectos previstcs er el Articulo 22.

ARTICULO 21°.- Estatuto. El Estatuto de la Mancomunidad contendra:

a) La individualizacién de las municipalidades y/o comurias que Ic integran y de las
ordenanzas o actos administrativos autorizar.tes.
b) El objeto;
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¢) Localidad en la cual e asentara €l domicilio;

d) El nombre, el cual se integrara con los nombres de las municipalidades y/o
comunas que la integran, si Ics miemb-os sc1 dos, o hara alusion a la zona
geografica, productiva, culiural o cualquier otra especificidad del mismc, y la
leyenda “mancomunidad”:

e) Gobierno de la manzomunidad y némina de los integrantes de los 6rganos de
Direccion y Fiscalizacién.

f) La conformacion de un fondo comln operazivo y los modcs de financiar las
actividades de la mancomunidad, en su caso;

g) El método para detzrminar la particicacicn de los asociados en lcs gastos
comures y destino de Ics eventualss ingrssos;

h) Los supuestos de exzlusion de los asociados y las causales de extincion de la
mancemunidad,;

i) Destino de los bienes en zaso de disclucion.

ARTICULO 22°.- Inscripc 2. Aprobados que sean el Converio y [5s Estatutos, la
documentacion debera presentarse ante la Diraccidn de Inspaccion de Fesonas
Juridicas de la Provincia, para su inscripcion, previa integracion de capiial, en su
caso y comprobacion del cumplimiento de los demas requisitos legales.

ARTICULO 23°.- Directorio. El drgano d= direccion estara intsgrade por un
-epresentante designada cor cada miemkro de la mancemunidad. Si los miembros
de la mancomunidad 10 superan los cuatrc. ias decisiones serén tomadas por
Jnanimidad. Si son cinzc o més, las decisiones requeriran ura mayoria de dos
-ercios de los votos, saivo que el Estatuto prevea una mayoria més amplia. Cada
representante tendra un voto. Si la gravitaci¢n cuantitativa de una municipalidad asi
io amerita, el Estatuto podra conferir a uno de sus miembros dcblzs voto. El 6rgano
directivo de la mancomunidad debera reunirse al m=nos Jna vez por mes 2n sesion
convocada por el apoderado. S: hubiere transcurrido mas de cuarenta dias desde
‘a Ultima reunion convocada, cualquiera de lcs integrantes dz2I Directorio podra
sfectuar la convocatoria. El Directorio podra reunirse en sesi¢n ext-aordinaria ante
la convocatoria del apcderado junto a un miemkro del directoric, o por un tercio de
astos. Para ser valida I3 reuniér el Directorio rejuiere un quérum d2 dos tercios de
sus miembros. Las decisiones adoptadas son impugnatles pcr los repressntantes
ausentes que no fueran convocados por medio fehaciente.

ARTICULO 24°.- Apocerado. El Directorio designara de entre sus miemktros a un
apodsrado, el que actuara como representante egal de la maicomunidad.

ARTICULO 25°.- Organo Je fiscalizacién. Estaré constituido por, al menos, un fiscal
de cuentas, quien tendra a su cargo el ccntralor de todes las opsraciones
econdmico financieras de la mancomun dad. Su designacién y Juracién sera de
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conformidad a lo previsto en el Estatuto. S: nada se previese, el fiscal de cuentas
sera designado por el Directorio por el voto de al mencs dos tercios de sus
miemorcs y Jdurara tres afos en el carco, pudiendc ser reelecto.

ARTICULO 286°.- Recursos de la Mancomunidad. Los recursos se formaran de los
siguientes aportes:

a) Los aportes de los miembros;

b) Los crécitos y subsicios de cualjuer indole que puedan acordar para el
cumplimiento de sus fines;

c) Los irgresos por los trabajos y servicics que preste;

d) Los legaccs y donaciones;

e) Todo otro recurso que obtenga para el cumoalimiento de sus fines.

ARTICULO 27°.- Participacién en los gastos e ingresos. Para el caso que no se
conviniera el método de determinacion de la participacion 2n los gastos comunes y
en los ingresos, estos seran iguales pzra todos los asociados.

ARTICULO 28°.- Presupussto d= la manccmunidad. Antes del dia 15 de noviembre
de caca ano, el Directorio debera confeccionar y aprobar un presupuesto de gastos
y célculo de recursos para el afio siguiente. En el calculo de recursos quedaran
previstos los aportes ordirarios o cuotas que con caracter regular deberan efectuar
los miembros de la mancemunicad. Las mancomunidades podran afectar hasta un
maxirr o del guince por ciento (15%) del presupuesto total pcr cada 2jercicio para la
atencidr. de los gastos de funcicnamiento.

ARTICULO 29°.- Ejecuci¢n presupues:aria. Con anterioridad al dia 15 de marzo de
cada afo, la mancomunidad debera confeccionar el detalle de la ejecucién
presupuestaria del afo calendario anterior, debiendo remitirlo a :0s organos
ejecutvos y deliberativos de sus miembros, con copia de la documentacion
pertinente.

ARTICULO 30°.- Suspension de miemarcs Le falta de efectivizacion de los aportes
estatlzcidos por el Directorio sara casal de susa2nsion, dara lo cual bastara el
pedico de cualquiera de los otros miembros de la mancomunidad. El Estatuto
establacera el procedimiento a seguir en caso de que uno de los miembros de la
mancomunidad no cumpliera con los apostes previstos. En ausencia de prevision
estatutaria, el miembro suspendido sera privado del derecho a voto hasta tanto
regularice st situacién o asi o decidan los restantes miembrcs por acto del
Directorio. Podra asimismo privarse al mizmoro suspendido de la realizacion de
prestaciones, siempre que ello tenga vinculac:6n con los aportes no efectivizados.
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ARTICULO 31°.- Exclusién de miembros. Cualquiera de los mienbros podra ser
excluizo de la Mancomunidad en caso de incumplimientos graves o reiterados de
sus obligaciones o entorpecimientc injustificado y persisterte cel normal
funcicnamiento del mismo. E| Estatuto debara prever el procedimiento a seguiry el
sistema de sanciones a aplicar ante el caso de incumolimiento por pate de quien
o quienes integre la Manzomunidaz y la indemnizacion que corresponda imponer
pcr a‘ectacion en la calidad de la prestacion, suspension o cese definitivo del
servicio publico, en su caso. En ausencia de prevision estatutaria, cualcuiera de los
miemzros queda habilitado para formular el cargo ante el Directorio, £l cual dara
traslaio del mismo al miambro acusado por un término no inferior a diez dias
hébiles, para que puedz ejercitar su defensa. Transcurrido dicho término, el
apoderado o cualjuiera de los representantes podré convocar a sesion especial del
Direciorio. Si los miembros de la mancomunidad no superan los siete, 1a exclusion
debe decidirse por todos los restartes miembros. Si superan dicho nimero, se
requerira una meyoria de tres cuartas partes de los votos, comzutados sobre la
totalidad de los miembros. El miembro exciuido tendra derescho & que se le
indemnice por su parte en la manccmunided.

ARTICULO 32°.- Responsabilidad. El Estatuto puede establecar a proporcion en
que cada miembro resporde por las obligaciones asumidas por ia mancomunidad.
En caso de silencio todos los miembros son solidariamente responsadles. Hasta
tanto no rija una lay provincial qu2 r2gule la materia, la responsabi idac sera regida
conforme lo dispuesto por la Ley Nacicnal Nro. 26.944.

SECCION SEGUNDA - MANCOMUNIDAD DEPARTAMENTAL.

ARTICULO 33°- Objety. Las municipalidades y comunas de un mismo
Departamento de la Provinca podran constituirse como marcomunidad
departamental, con las finalidades de:

a) Prcmover en el ambitc del depertamento el acceso de toda la poblacién a los
servicios publicos de caracter municipal o comunal;

' Imoulsar la cooperacion recipoca entre sus integrantes para atender los
intereses comunes, a través de la afectac 6n de recursos locales, la coordinacion
de servicios y la ejecucion de politicas cor.certadas;

c) Promover la asistencia entre sus inzegrantes en condiciones de reciprocidad en
mater:a juridica, técnica, econdriica y de toda aquella que se considere

conducente;
dj Colaborar con el ejercicio de competencias provinciales y nacionales, debiendo

determinar su alcance en el converio “esgactivo.
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ARTICULO 34°.- Régimer: juridico. En todo Ic no legislado en la presente seccion,
sera de aplicacién el régimen previsto en la Seccién Primera del Capitulo il de esta

ley.

ARTICULO 35°.- Procedimiento de constitucion. Sera de aplicacion lo dispuesto en
el Articulo 20°. Para que sea valida. la mancorunidad departamental debera ser
instrumentada por converio suscripto por al menos las dos terceres partes de las
municipalidades y comunas del cepartamento. Si no se llegara a dicho namero, el
convenio valcra como mancomunidad confarme lo dispuesto en la Seccién Primera
del Capizulo Il de esta ley. Las mancomunidades integradas por muaicipios y/o
comunas de tn mismo departamento podran convertirse en mancomunidades
departamentales si llegaran a un nimero de miembros que impl que los dos tercios
de las municipaiidades y comunas. Una vez constituida la marcomunidad
departamental, todas las municipalidades y comunas d2l departamento tendran el

derecho de sar admitidas en la misma.

ARTICULO 36°.- Gobierro. El gobierno de la mancomunidad departamental sera

. ejercido por una comisidn formada por todos los presidentes municipales y
comunales que la integran. Sus funciones seran desempanadas ad honorem. Seran
también miemoros de la comisidn el senador del departamento y los diputados
provinciales que tengan en el mismo su domicilio electoral al momento de
oficializarse la lista de candidatos. Los legisledcres tendran voz en las reuniones y
facul-ad de presentar propuestas, pero no vo-o.

ARTICULO 37°.- Reuniones de la comisién. En su primera reLridn, la Comision de
la Marcomunidad Deparamental dispondra los dias en que se reunira en forma
ordinaria, al menos una vez por mes, sin necesidad de convocatoria. Podra raunirse
en forma extraordinaria ante la convocatoria del presidente o un tercio de sus
miembros. El Estatuto de la Mancomunidad d:spondra el quérum: para las reuniones
y el régimen de mayorias para adoptar decisicnes. En caso de imprevision
estatuta-ia, la comision deliberara con la mitad mas uno de sus miembros y
adortara sus decisiones por el voto de la mayoria de los presentes, salvo lo
dispuesto en el Estatuto.

ARTICLLO 38°.- Comisién. Presidencia. La comision seré presidida por un
presidente municipal o comunal, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto. Sinada
se dispusiera, sera desighado como primer presidente el presidente de la comuna
con m=nor cantidad de habitantes, siguiendc las designaciones por las comunas y
municipalidades en orden a su poblacion. E! eiercicio de la presicenc a durara un

ano.
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ARTICULO 39°.- Secretario administrador. La comis 6n designara un secretario
admiristrador que debera ser remunerado. Sera elegido en la primera reunion de
la comisidn al comienzo de un periodo gubernativo, y durara cuatro afios en sus
funcicnes. El primer secretario seré elegido por Ics represertantes de las
muJnicipalidades y comunas en la oportunidad pravista en el Articulo 20°.

ARTICULO 40°.- Domicilio. EI comicilio sera fijad> por el Cirectorio dentro del
departamento, en cualquiera de sus municipalidades o comunas.

ARTICULO 41°.- Competencia territorial. A los fines previstos en Ics Articulos 255
incisc d) de la Constitucion Provincial y 33 inciso d) de la presente Ley, la
mancomunidad departamental tiene jurisdiccion y competencia en todo el territorio
del departamento, con exclusion de las zonas que correspondan a |9s ejidos de los
municipios y comunas, salvo convenio especial que haga la municipalidad o
comuna con la mancomunidad departemental.

ARTICULO 42°.- Delegacién de competencias provinciales. La provincia podra
delegar en las mancomunidades departamentales el ejercicio del poder de policia
en las materias de su competencia, dentro de todo el territorio en el que aquellas
tienen jurisdiccién y competencia territorial. £l convenio de delegacion sera
suscriptc por la mancomunidad y el Poder Ejecutivo Provincial, sujeto a la
ratificacion de la Legislatura.

ARTICULO 43°.- Acuerdo sobre recursos por delegacion de ccmpetencias. Toda
dslegazidn de competencias o facutades a las que se refiere la presente Ley y las
ooligacicnes que de ellas deriven, seran a cargo de la mancomunidad
departamental a partir de la fecha de su aceptacion expresa, previc acLerdo con el
Poder Ejecutivo de la Provincia que garant ce Ics resursos para el efectivo ejercicio
y cumplimiento de la delegacion. La asignacién de recursos a la mancomunidad
departamental no podra afectar los que correspondan a la copart cipacion que la
Constitucién de la Provincia asegura a los munic pios y comunzs qus la constituyen.

ARTICULO 44°.- Comuniquese, etcétera.

FARANA, SALA DE SESIONES, 11 de noviembre de 2020.

Sergio Daniel URRIBARRI Lic. Marfa Laura STRATTA
Presider.te H. C. de Diputados Presiden-a H. C. Senadores

Dr. Lautaro SCHIAVQONI
Secretario . C. de Senadores
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LEONARDO M. CENTURION
PROSECRETARIO
H.C RA DE SENADORES
NTRE RIOS
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