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—En la ciudad de Parana, a 28 dias del mes de agosto de 2018, se
retnen los sefiores diputados.

1
ASISTENCIA

—-A las 18.18, dice el:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.
—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Allende, Anguiano,
Artusi, Béez, Bahler, Bisogni, Darrichén, Gonzéalez, Guzman,
Kneeteman, Koch, La Madrid, Lambert, Lara, Lena, Monge, Navarro,

Osuna, Pross, Riganti, Rotman, Ruberto, Sosa, Tassistro, Toller,
Troncoso, Urribarri, Valenzuela, Vazquez, Viola, Vitor y Zavallo.
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2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 32 sefiores diputados, queda abierta la
122 sesién ordinaria del 139° Periodo Legislativo.

3
JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS

SRA. VIOLA - Pido la palabra.
Sefior Presidente, quiero justificar la inasistencia por razones personales de la diputada
Ayelén Acosta.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: quiero justificar la inasistencia a la presente sesion de la sefiora
diputada Leticia Angerosa, quien se encuentra ausente por problemas de salud.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se toma debida nota, sefiores diputados.

4
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito al sefior diputado Pedro Angel Baez a izar la Bandera
Nacional y al sefior diputado Alejandro Bahler a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

5
ACTA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 112 sesion ordinaria
del 139° Periodo Legislativo, celebrada el 14 de agosto del afio en curso.

—A indicacién del sefior diputado Navarro, se omite la lectura y se da por
aprobada.

6
VERSION TAQUIGRAFICA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — De acuerdo con lo que establece el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra a consideracion de la Camara la version taquigréfica
correspondiente a la 102 sesion ordinaria, celebrada el 31 de julio del afio en curso. Si los
sefiores diputados no formulan observaciones, se va a votar su aprobacion.

—La votacion resulta afirmativa.
7
MOCION
Alteracion del orden de la sesion
SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que se altere el orden de la sesibn para pasar

inmediatamente al turno de los homenajes.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacién resulta afirmativa.
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8
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde el turno de los homenajes que deseen rendir los
sefiores diputados.

—Al sefior Daniel Rodriguez

SR. DARRICHON - Pido la palabra.

Sefior Presidente: sinceramente quiero agradecerle la posibilidad de dirigirme a mis
pares porque este domingo 26, a las 8 de la mafiana, fallecié en la ciudad de Diamante un
amigo, un hombre de la cultura entrerriana, un hombre que abrazé la chamarrita, que abrazo
nuestra musica y la hizo trascender no solo en nuestro departamento, en nuestra provincia,
sino también en todo el pais. Estoy hablando de Daniel “Pancita” Rodriguez, fundador del
grupo “Los del Gualeyan”, con una trayectoria de cuarenta afios en la musica; padre de familia,
un hombre que desde temprana edad fue musico de “Los Hermanos Cuestas” y seguramente
alli es donde se enamor6 de la chamatrrita.

Daniel “Pancita” Rodriguez dejé sus estudios secundarios para acompanar a este
grupo que fue Disco de Oro a nivel nacional, dejé sus estudios para seguir con su masica y
después fundd su propio conjunto. Con el tiempo volvié a estudiar, y ya como docente trabajé
en zonas rurales incluso en el departamento Feliciano, en nuestro departamento.

Para nosotros, los diamantinos, es una peérdida que seguramente al igual que la que
hemos sufrido hace dos afios atras también de un gran amigo, Jorge “Cumpita” Acosta, va a
ser dificil de superar. Estos dos artistas eran dos baluartes de la musica diamantina y con su
muerte nos han dejado un vacio dificil de llenar, pero nos han dejado también todo su legado y
a muchos, como en mi caso personal, nos han hecho querer nuestro folclore; puedo decir que
gracias a ellos adoro mi musica, adoro la chamarrita.

Simplemente queria recordarlo, hace unos afios en la Camara de Senadores se le hizo
un homenaje a Pancita, donde el entonces Vicegobernador, compafiero José Caceres, le
entregé un merecido reconocimiento. Queria mencionarlo porque Diamante y Entre Rios hoy
estan de luto porque un baluarte, como muchos mas de la musica entrerriana, ya no esta con
Nnosotros.

Quiero agradecerles, desearles a estos hermanos que ya no estan con nosotros que
puedan estar como a ellos les gustaba -y como me gusta a mi- con la familia, cantando
chamarrita y disfrutando de esa musica nuestra. Pero también quiero dejar mis saludos a la
familia de “Pancita”, a su mujer, Sonia, a quien pude acompafar en estos dias. Su familia esta
padeciendo porque él, como tantos otros, era una referencia para todos y estan sufriendo esta
pérdida.

Agradezco a mis pares que me permitieron manifestarme en este momento y a usted
por concederme la palabra, sefior Presidente.

—Conmemoracion del Dia Mundial del Folclore

SRA. LENA — Pido la palabra.

En estos dias se conmemoré el Dia del Folclore. Folclore es el saber o la ciencia del
pueblo y es importante sobre todo que puedan transmitirse todas esas leyendas, todas las
supersticiones, la musica, la danza, el canto, los dichos, los refranes, las coplas, todo lo que
hace sobre todo a nuestro sentir entrerriano.

Por eso es que hoy la Camara tiene el honor de homenajear a estas personas, que hoy
son veinte pero que quizds deberian ser muchas mas, que se dedican cada uno desde su
lugar, desde su profesion, a difundir, a transmitir y a preservar toda nuestra cultura entrerriana,
nuestra danza, nuestra musica, nuestros dichos, nuestras leyendas; y estas cosas son las que
no se pueden perder y que nuestros gurises deben seguir aprendiendo y conociendo para
seguir en esta senda, para saber quiénes somos y de donde venimos para tener mucho mas
claro hacia donde vamos.
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Agradezco mucho la presencia de todos las personas que se van a homenajear hoy y a
todas las autoridades que vinieron a acompafiar a las personas que han sido elegidas para
este homenaje.

—A diversas personalidades de la cultura entrerriana

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — A continuacién procedemos a realizar el homenaje a diversas
personalidades de la cultura entrerriana, de conformidad con la Declaracion Nro. 120 de esta
Céamara de Diputados, aprobada el 31 de julio del afio en curso (Expte. Nro. 22.966).

SR. LOCUTOR - En este acto de homenaje contamos con la presencia del sefior Presidente
Municipal de Victoria, Domingo Maiocco, del sefior Presidente Municipal de Federal, Gerardo
Chapino, y de sefiores concejales.

En seguida, empezamos con el acto de entrega de los diplomas y los obsequios a los
artistas homenajeados.

—El sefior diputado Daniel Koch entrega al sefior Miguel Muller el diploma
correspondiente a don Abelardo Dimotta, quien lo recibe en nombre de la
familia del extinto musico. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Maria Alejandra Viola y el sefior diputado Gustavo
Zavallo entregan el diploma al sefior Carlos “Mange” Casis. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Emilce Pross y el sefior diputado Esteban Vitor
entregan el diploma al sefior César Nani. (Aplausos.)

—El sefior diputado José Allende entrega el diploma al sefior Elbio Rubén
Rodriguez. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Gabriela Lena y el sefior diputado Alberto Rotman
entregan el diploma a la sefiora Graciela Castro Bagnasco. (Aplausos.)

—Los sefiores diputados Ricardo Troncoso y Juan Navarro entregan al
sefior Oscar Rondan el diploma correspondiente al sefior Hernan
Rondan Grasso, quien lo recibe en representacién de su hijo. (Aplausos.)

—El sefior diputado Fuad Sosa entrega el diploma al sefior Jorge
Martinez Arias. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Miriam Lambert y el sefior diputado Pedro B&ez
entregan a la sefiora Maria Estela Alsina el diploma correspondiente al
sefior Juan Carlos Alsina, quien lo recibe en nombre de su hermano.
(Aplausos.)

—Los sefores diputados Marcelo Bisogni y José Artusi entregan el
diploma a la sefiora Lidia Vallejos. (Aplausos.)

—El sefior diputado Martin Anguiano entrega el diploma a los sefiores
Osvaldo, César y Jorge Chavez, integrantes del grupo “Los Chavez’.
(Aplausos.)

—La sefiora diputada Gabriela Lena y el sefior diputado Joaquin La
Madrid entregan el diploma al sefior Luis Arturo Luna. (Aplausos.)

—El sefior diputado Daniel Ruberto entrega a la sefiora Diana Sosa el

diploma correspondiente al sefior Juan Transito Sosa, quien lo recibe en
nombre de su extinto esposo. (Aplausos.)
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—El sefior diputado Sergio Kneeteman entrega el diploma al sefior Luis
Lonardi. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Maria del Carmen Toller entrega el diploma al sefior
Martin Aldeano. (Aplausos.)

—El sefior diputado José Artusi entrega al sefior Presidente Municipal de
Victoria, Domingo Maiocco, y al sefior Marcos Pereyra el diploma
correspondiente al sefior Octavio Osuna, quienes lo reciben en
representacion de éste. (Aplausos.)

—El sefior diputado Alejandro Bahler entrega el diploma al sefior Omar
Morel. (Aplausos.)

—Los sefiores diputados Juan Darrichén y Jorge Monge entregan el
diploma al sefior Victor Hugo Acosta. (Aplausos.)

—La sefiora diputada Ester Gonzélez y el sefior Luis Mesa entregan a
familiares del homenajeado y al sefior Presidente Municipal de Federal,
Gerardo Chapino, el diploma correspondiente al sefior Higinio
“Changuito” Medina, quienes lo reciben en nombre del musico
recientemente fallecido. (Aplausos.)

—Las sefioras diputadas Maria Elena Tassistro y Miriam Lambert
entregan el diploma al sefior Hugo Duraczek. (Aplausos.)

—El sefor Presidente de la Camara, diputado Sergio Urribarri, y el sefior
diputado Diego Lara entregan el diploma al sefior Néstor Fabian
Giménez. (Aplausos.)

SR. LOCUTOR - Si gusta, invito a huestro amigo payador a que nos deleite con su arte.

SR. FABIAN GIMENEZ - “Entre tantos hombres leidos, / mujeres trabajadoras, / que vienen a
hacer aurora / de un dia recién nacido, / estoy muy agradecido, / vaya un apreton de mano /
con mi acervo campechano / sin mi guitarra al conjuro, / porque acé vive el futuro / de todos los
entrerrianos. / Yo voy a cantar sin sosiego / si vivo la democracia / y les digo muchas gracias /
a Sergio como a usted, Diego; / agradezco desde luego/ que esté tan linda la pista / yo que
canto sin aristas / para que mi verso alfombre / y gracias las doy en nombre / de todos estos
artistas. / Soy payador campechano, / tal vez por gracia divina / de mi provincia genuina / de
tan generoso amparo, / de caudillos que pelearon / acompafiaos por sus chinas /, de Ramirez,
su Delfina, / de Urquiza y sus gauchos bravos. /ijViva mi suelo entrerriano, / orgullo de la
Argentina!”.

—Aplausos.

SR. CESAR NANI — Buenas tardes, sefiores diputados. Los reconocimientos en lo artistico no
tienen un tiempo de espera: van llegando y nos van acariciando el alma, y nos ha llevado a
algunos toda la vida, a lo largo y a lo ancho de nuestros quehaceres hemos estado al servicio
de la cultura de nuestra provincia. Y siempre lo hicimos con ese pensamiento: sin molestar al
lindero, como dice Antonio Gil: “Porque coseché mi trigo sin molestar al lindero, de la vida en el
tablero tuvo suerte mi ajedrez; y he llegado a la vejez consecuente y compafiero”.

En lo que respecta a mi persona, la distincién que he recibido quiero hacerla extensiva
a la institucién a la que pertenezco: yo soy integrante de la Banda de Mdusica de la Policia de
Entre Rios, que en sus 198 afios de vida creo que es la primera vez que se le hace un
reconocimiento a un oficial de la Banda de la Policia por interpretar canciones auténticamente
del acervo entrerriano; entonces, hago extensiva esta distincién a todos sus integrantes, a los
que estan y a los que estuvieron. Todo lo hemos hecho con amor, con dedicacién, con
esfuerzo, dejando un montén de cosas de lado; pero bueno, asi fue nuestra vida y asi tenemos
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este tipo de reconocimientos que estan llegando, lentos pero alguna vez llegan. Sé que hay
gente que se puso a trabajar, en especial la diputada Lena con su secretaria Miriam Muller, que
se pusieron a trabajar en serio. Estamos muy agradecidos, nos han acariciado el alma de una
vez por todas. jMuchas gracias!

Me voy a despedir con una décima de Antonio Gil, que se ha hecho carne en nosotros
y que dice asi: “Planta un arbol convencido / -aunque el sitio en que lo plantes / no sea tuyo y
mueras antes / de saberlo florecido-, / que hara un pajaro su nido / a su abrigo acogedor; / que
a un hombre trabajador / sera su sombra propicia, / y que siempre beneficia / lo que se hace
por amor.”

“Tiende tu mano al vecino / porque si, por elegancia; / que no todo sea ganancia / a lo
largo del camino. / Cambia de sabor el vino / cuando no hay con quién brindar... / ¢ Qué haras
con atesorar / y ser opulento en bienes, / si entre tus bienes no tienes / el bien supremo de
dar?” jMuchas gracias!

—Aplausos.

9
CUARTO INTERMEDIO

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — A continuacién pasamos a un breve cuarto intermedio para
permitir que los invitados pasen al salon contiguo a disfrutar de un agape con el que seran
homenajeados.

—Son las 18.48.

10
REANUDACION DE LA SESION

—A las 18.58, dice el:

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se reanuda la sesion.
Continlia el turno de los homenajes.

—A don José Roque Bravo

SR. BAEZ — Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero hacer un reconocimiento, un homenaje, a don José Roque
Bravo, que naci6 en Pueblo Curtiembre un 16 de agosto de 1932 y emigré al centro norte de la
provincia para trabajar de guardahilo en la vieja Compafia Entrerriana de Teléfonos.

En Federal fund6 su familia junto con Alicia, con quien tuvo tres hijos; por aqui andan
dos de ellos, compaferos. Trabajé luego en la Cooperativa de Energia Eléctrica y fue, como
correspondia a su manera de ser, defensor y representante de los trabajadores, gremialista en
el gremio de Luz y Fuerza.

Con la llegada en esos afios del peronismo a la Argentina, después del 17 de octubre,
fue uno de los primeros en afiliarse al partido y desde alli hasta sus Ultimos dias tuvo una activa
participacion en la Unidad Bésica, en el Consejo departamental; fue uno de los principales
impulsores de la creacion del departamento Federal, que esta Legislatura sanciond en
noviembre de 1973, hasta ese momento Federal formaba parte de la jurisdiccion del
departamento Concordia. En ese afo, en la eleccion del 11 de marzo que llevd a Héctor
Campora a la Presidencia, don José Roque Bravo fue elegido senador suplente por el
departamento Federal. La dictadura militar que goberné al pais entre los afios 76 y 83, la
persecucién, la cércel a tantos compafieros y amigos suyos, no lo amilané, no se escondio.

Don José Roque Bravo fue un sostenedor firme del peronismo en la provincia y en el
departamento Federal aln en esos afios dificiles, y siguié militando en diferentes frentes para
mantener al peronismo vivo. El advenimiento de la democracia lo llevé a ser elegido diputado
provincial para el periodo 1983-87. Don José Roque Bravo fallecid, al cabo de una larga y
fructifera vida, el Gltimo 24 de julio. La memoria, que en los Ultimos afios se le escapaba de a
ratos, aun asi era firme en recordarle su nombre, su condicién de peronista, hincha de River.
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Por todo ello, desde nuestro bloque queremos rendirle un sincero homenaje a un
hombre como don José, y expresar el agradecimiento a su compromiso, a su ejemplo durante
una vida entera de consecuencia con sus convicciones profundas. Agradecer y reconocer
también a sus familiares que estan presentes, al Presidente Municipal de Federal y a muchos
federalenses, cuya presencia aqui es una muestra palmaria de lo que don José significd en
vida para toda esa comunidad. Vaya nuestro reconocimiento y homenaje a ese hombre y
militante.

—Aplausos.
—A la sefiora Claudia Andrea Manfroni

SR. VITOR - Pido la palabra.

Sefior Presidente: quiero hacer un homenaje a Claudia Andrea Manfroni, quien era
asesora del Bloque Cambiemos e integraba el cuerpo de asesores de la comision de
Legislacion General de esta Camara, y que este jueves, a los 44 afios de edad, padeciendo
una grave enfermedad nos dejo y dejé una familia con cuatro hijos, dos de ellos muy pequefios.
La verdad es que hemos tenido un duro golpe, ha sido un duro golpe para nuestro partido y
para el frente Cambiemos porque era una gran militante, que particip6 en el momento
fundacional de nuestro partido, muy humilde, muy trabajadora, muy noble y muy leal.

Vamos a lamentar su ausencia y quiero recordarla en este momento, seguramente van
a seguir estando entre nosotros sus ideales, su lucha por tener un pais mejor, lo cual creo que
es la mejor forma de homenajearla.

—Aplausos.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, quedan rendidos los
homenajes propuestos.

11
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

|
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Ministerio de Gobierno remite Ley Nro. 10.611 por la que se declara de utilidad publica y
sujeto a expropiacién una fraccién de terreno para ser transferida al Municipio de Col6n con
destino a la construccién de la terminal de 6mnibus de dicha ciudad y nodo multipropdsito.
(Expte. Adm. Nro. 1.390)

- El Poder Ejecutivo remite Decreto Nro. 2.426 GOB, del 02/08/18, por el cual se amplia el
Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2018, Ley Nro. 10.531, en
Jurisdiccion 10, Gobernacién, Unidad Ejecutora: Unidad Operadora Provincial del Consejo
Federal de Inversiones, por $126.000. (Expte. Adm. Nro. 1.412)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 2.503/18 MEHF, por el
gue se modifica el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2018, Ley
Nro. 10.531, mediante ampliacion de créditos por $2.500.000, en la Jurisdiccién 96: Tesoro
Provincial y Jurisdiccion 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro (aportes del Tesoro Nacional a
las Provincias, Articulo 3°, Inciso d) de la Ley Nro. 23.548). (Expte. Adm. Nro. 1.418)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Resolucion Nro. 108/18 MEHF, por la
que se sustituye el Articulo 1° de la Resolucion Nro. 102/18 MEHF, que maodifica los valores de
referencia establecidos en el Decreto Nro. 2.326/11 MEHF, modificado por la Resolucion Nro.
124/14. (Expte. Adm. Nro. 1.420)
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- El Poder Ejecutivo remite Ley Nro. 10.612, por la que se modifica el Punto 2° del Articulo 3°
de la Ley Nro. 10.436, referido a la designacion de autoridades de 6rganos de control. (Expte.
Adm. Nro. 1.444)

- El Procurador General de Entre Rios remite Oficio Nro. 288 con relacion a la Resolucién Nro.
080/2018, por la que se designa a la sefiora Procuradora Adjunta en lo Penal, doctora Cecilia
Goyeneche, en el rol funcional de coordinacion de los delitos referidos en el Articulo 208 de la
Constitucién provincial, con el asesoramiento del Consejo de Fiscales. (Expte. Adm. Nro.
1.455)

—En Secretaria a disposicién de los sefiores diputados.

I
DICTAMENES DE COMISION

De la de Legislacion General:
- Proyecto de ley. Declarar el dia 15 de junio de cada afio como “Dia Provincial de Toma de
Conciencia de Abuso y Maltrato en la Vejez”. (Expte. Nro. 22.899)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.

De las de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacion
General:

- Proyecto de ley. Reglamentar la organizaciébn y explotacion de especticulos publicos
reconociendo a los artistas como productores de significacion cultural. (Expte. Nro. 22.314)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comisibn quede reservado en
Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO
i
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.020)

Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a VH a fin de remitir para su consideracion y tratamiento
proyecto de ley relacionado con la ejecucién de los programas: “Programa de Desarrollo e
Integracién de la Regién de Salto Grande” y “Programa de Saneamiento Integral de Ciudades
Riberefias del Rio Uruguay”.

Descripcién de los programas:

1 - Programa de Desarrollo e Integracién de la Regién de Salto Grande: El objetivo de este
programa es fortalecer la integracién binacional y promover el desarrollo econémico de la
Regién de Salto Grande, a través del apoyo al fortalecimiento de los sectores productivos de
bienes y servicios y de la mejora de la conectividad que permitan una mayor insercion de sus
productos en los mercados internacionales, asi como un mejor posicionamiento de la region
como destino turistico.

Este programa se prevé ejecutar a través de tres componentes:

v Integracion y desarrollo productivo: Se relaciona con el desarrollo de actividades inherentes
a la promocion de exportaciones, disefio de una marca regional que considere los sectores
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productivos y servicios turisticos, disefio de un fondo multisectorial tendiente a promover
soluciones innovadoras para la mejora de la competitividad de cadenas productivas y servicios
turisticos con potencial de integracion binacional, asi como la generacion de insumos técnicos y
de conocimientos transversales, contrataciones y adquisiciones para mejorar los resultados de
los sectores productivos.

v Conectividad de la region: Se relaciona con la rehabilitaciéon del aeropuerto Comodoro
Pierrestegui de Concordia a fin de llevarlo a la categoria de aeropuerto internacional y atender
la demanda de aerolineas comerciales para vuelo de pasajeros.

v Coordinacion integrada de fronteras: Se relaciona con la consolidacion del sistema de tarjeta
vecinal fronteriza y procedimientos simplificados para la circulacién de los turistas en la region,
mejorar la infraestructura e incorporacién de equipamiento tecnolégico en el Centro de Frontera
del Puente Internacional de Salto Grande, y la creacion de un sistema digital de andlisis de
datos para dicho centro.

2 - Programa de Saneamiento del Rio Uruguay: El objetivo de este programa se relaciona con
la necesidad de mejorar la calidad de los servicios publicos ofrecidos en las ciudades
integrantes de la region y con la calidad del agua del rio, a fin de lograr mejores condiciones de
vida de la poblacién y consolidar a esta region como importante opcién turistica. Es por ello que
se pone de manifiesto la necesidad de ejecutar un programa de saneamiento del rio Uruguay
mediante la ampliacion de la cobertura del servicio de desagle cloacal y de tratamiento de las
aguas residuales en las ciudades de la Provincia riberefias al rio.

Asimismo, este programa sera ejecutado mediante dos componentes:

v Infraestructura: relacionado con la ampliacion, rehabilitacibn y/o mejoramiento de los
sistemas de desagiies cloacales y de tratamiento de aguas residuales.

v Mejoramiento de la gestién de los entes prestadores: Relacionado con la inclusion de
actividades destinadas a apoyar y fortalecer las gestiones de los entes municipales prestadores
de los servicios en las ciudades a beneficiar y que seran encargados y responsables de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura.

Autorizacion de ejecucién de los programas.

En virtud de las exigencias que en materia de ejecucién de obras publicas conlleva el
desarrollo de los programas aludidos, es menester, de conformidad con el Articulo 122, inciso
22° de la Constitucidn provincial, conferir al Poder Ejecutivo las autorizaciones respectivas, lo
gue implica incorporar al plan de obras vigente aquellas necesarias para la ejecucién de los
programas en cuestion.

Financiamiento de los programas.

Ambos programas estan previstos ser llevados a cabo mediante financiamiento con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de una operatoria de endeudamiento por
hasta la suma aproximada de délares estadounidenses ciento treinta millones (U$S
130.000.000), de los cuales aproximadamente délares estadounidenses cincuenta millones
(U$S 50.000.000) serian destinados al “Programa de Desarrollo e Integracion de la Region de
Salto Grande” y el resto al “Programa de Saneamiento Integral de Ciudades Riberefias del Rio
Uruguay”.

Cabe mencionar que la Provincia dispone de autorizaciones legales que permiten
respaldar el monto que el financiamiento demanda, mediante las Leyes Nro. 10.352 y Nro.
10.408, pero no obstante estas leyes facultan al Poder Ejecutivo a concretar operaciones de
crédito publico con destino a la ejecucién de obras de infraestructuras cuya especificidad no
comprenden el objeto de los programas que se interesan.

Por tanto, no es intencién de este Poder Ejecutivo solicitar una nueva autorizacién de
endeudamiento, sino lo que se pretende es adecuar el objeto definido en las autorizaciones
conferidas y vigentes a fin de lograr el encuadre del financiamiento de los programas en
cuestion.

Por todo lo expuesto, y considerando que no se requiere ampliar las autorizaciones
para el uso del crédito publico sino adecuar el destino de los financiamientos contenidos en las
leyes sancionadas oportunamente por esa Honorable Legislatura, extendiendo los alcances
taxativos de su objeto para incluir los programas anteriormente descriptos, es que solicito
tratamiento y sancién al proyecto de ley que se presenta.

Dios guarde a VH.

BORDET — BALLAY.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar todas las obras necesarias para
implementar, concretar y/o hacer efectivos los proyectos correspondientes a los denominados
“Programa de Desarrollo e Integracion de la Region de Salto Grande” y “Programa de
Saneamiento Integral de Ciudades Riberefias del Rio Uruguay”.

ARTICULO 2°.- Incorpérase como segundo parrafo del Articulo 2° de la Ley 10.352 el
siguiente: “El Poder Ejecutivo, de considerarlo de interés, y sin superar el limite autorizado por
la presente, podra sustituir, la moneda y el objeto del crédito y aplicarlo a obras de
infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, productiva, turistica, hospitalaria, carcelaria,
educativa, de saneamiento, de cultura y recreacion, de fortalecimiento de fronteras y de
viviendas, pudiendo realizar la operacién de crédito publico con: Organismos multilaterales, el
Estado nacional, entidades financieras, mediante la emision y colocacion de deuda publica,
entre otros, ya sea en forma conjunta o indistinta, siempre y cuando se respeten los términos y
condiciones de mercado, bajo ley y jurisdiccion local o extranjera.”

ARTICULO 3°.- Modificase el segundo parrafo del Articulo 1° de la Ley 10.408 el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1°.- Los fondos que se obtengan seran aplicados al financiamiento de obras publicas
de infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, productiva, turistica, hospitalaria, carcelaria,
educativa, de saneamiento, de cultura y recreacion, de fortalecimiento de fronteras y de
viviendas, a ejecutarse en el ambito provincial, conforme proyectos que cuenten con la
autorizacion respectiva.”

ARTICULO 4°.- Autorizase al Poder Ejecutivo, a disponer de hasta el 25% de las sumas
autorizadas para destinarlas a la cancelacion, precancelacion y/o rescate parcial o total de la
deuda publica consolidada, como asi para la atencion del déficit acumulado y consolidado de
las Rentas Generales.

ARTICULO 5°.- Facultase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias por la presente ley.

ARTICULO 6°.- Derégase cualquier articulo y/o disposicion legal que contradiga la presente
ley.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, etcétera.

Gustavo E. Bordet — Hugo A. Ballay.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: mociono que este proyecto de ley quede reservado en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

\%
PROYECTOS EN REVISION

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.021)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modifiquese el Articulo 2° de la Ley Nro. 9.659 conforme a la redaccion dada
por el Articulo 2° de la Ley Nro. 10.357, el que quedara redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 2°.- Elecciones. Realizacién. Las elecciones generales de cargos provinciales,
municipales, comunales y de juntas de gobierno deben celebrarse el segundo domingo de junio
del afio en que correspondan las elecciones generales, o bien en forma simultdnea con las
elecciones nacionales.

Las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias -PASO- para los candidatos
provinciales, municipales, comunales y de juntas de gobierno, deben celebrarse el segundo
domingo de abril del afio en que se realicen las elecciones generales, o bien en forma
simultanea con las elecciones PASO nacionales.

La convocatoria de ambas elecciones sera realizada por Decreto del Poder Ejecutivo provincial
o en su defecto por la Legislatura, con una antelacion no menor a 150 dias de la realizacién de
las elecciones generales.”

ARTICULO 2°.- Incorpérase como segundo parrafo del Articulo 94 de la Ley Nro. 2.988
conforme la redaccion dada por el Articulo 29° de la Ley Nro. 10.356, el siguiente:

“Articulo 94°.-:... Asimismo, facultase al Poder Ejecutivo a celebrar con autoridades nacionales
los convenios necesarios para realizar las elecciones provinciales, aun cuando no coincidan
éstas con las nacionales.”

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo provincial dispondréa la confeccién del texto ordenado de las
leyes vinculadas al Régimen Electoral provincial, dentro de los 30 dias de promulgada la
presente.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parand, 22 de agosto de 2018.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: mociono que el proyecto de ley, venido en revisién, identificado con
el numero de expediente 23.021 quede reservado en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

b)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.022)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Institiyase el marco juridico de las distinciones, reconocimientos y
declaraciones de interés de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 2°.- En la Provincia de Entre Rios se podran otorgar las siguientes distinciones: a)
Visitante llustre; b) Huésped de Honor; c) Ciudadano/a llustre; d) Personalidad Destacada; €)
Diploma o Medalla al Mérito; e) Diploma de Honor al Valor o Arrojo.

ARTICULO 3°.- La distincién de “Visitante llustre de la Provincia de Entre Rios” podra ser
otorgada a los Jefes de Estado y de Gobierno, Vicepresidentes; maximas jerarquias de las
diferentes confesiones religiosas, Primeros Ministros, Presidentes de poderes extranjeros que
se encuentren en visita oficial en la Provincia de Entre Rios y demdas personalidades de
jerarquia equivalente.

Esta distinciobn serd otorgada mediante decreto del Gobernador o mediante declaracién de
alguna de las Camaras Legislativas. Si la distincion se otorga por decreto serd entregado por el
sefior Gobernador y en caso de ser otorgada por la declaracidn de alguna de las Camaras sera
entregada por el autor de la iniciativa legislativa y por el Presidente de la Camara de origen del
proyecto.
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ARTICULO 4°.- La distincion de “Huésped de Honor de la Provincia de Entre Rios” podra ser
otorgada a visitantes extranjeros que se hayan destacado en la cultura, las ciencias, la politica,
el deporte 0 hayan prestado relevantes servicios a la humanidad, haciéndose acreedores al
reconocimiento general.

Esta distincion serd otorgada mediante decreto del Gobernador o mediante declaracion de
alguna de las Camaras Legislativas. Si la distincién se otorga por decreto sera entregado por el
sefior Gobernador y en caso de ser otorgada por la declaracion de alguna de las Camaras sera
entregada por el autor de la iniciativa legislativa y por el Presidente de la Camara de origen del
proyecto.

ARTICULO 5°.- La distincion de “Ciudadano/a llustre de la Provincia de Entre Rios” podréa ser
otorgada a personas fisicas, argentinas, nacidas en la Provincia de Entre Rios o que hayan
residido en ella durante diez (10) afios como minimo y que se hayan destacado por la obra y la
trayectoria desarrollada en el campo de la cultura, la ciencia, la politica, el deporte y la defensa
de los derechos consagrados por la Constitucion nacional y por la Constitucion de la Provincia
de Entre Rios y que su vida publica, profesional y privada, pueda sefialarse como ejemplo y/o
valores para las generaciones presentes y futuras.

Esta distincion sera otorgada mediante ley aprobada por los dos tercios de los miembros
presentes de ambas Cémaras Legislativas y sera entregada por el autor de la iniciativa
legislativa y por los Presidentes de ambas Camaras, pudiéndose invitar al Gobernador al acto
convocado para tal fin.

ARTICULO 6°.- La distinciéon de “Personalidad Destacada de la Provincia de Entre Rios” sera
otorgada a aquellas personas que desarrollen su actividad en alguno de los siguientes &mbitos:
cultura, ciencia y técnica, deporte y derechos humanos y que hubieren realizado un acto de
servicio a la comunidad o que refleje virtudes humanas, valores de solidaridad social y/o
comunitaria.

Esta distincion serd otorgada mediante ley aprobada por la mayoria simple de los miembros
presentes de ambas Cémaras Legislativas y sera entregada por el autor de la iniciativa
legislativa y por los Presidentes de ambas Camaras, pudiéndose invitar al Gobernador al acto
convocado para tal fin.

ARTICULO 7°.- La distincion “Diploma o Medalla al Mérito” podra ser otorgada al ciudadano/a
que se hubiera distinguido por un acto sobresaliente o funcién destacada prestada a la
comunidad.

Esta distincibn serd otorgada mediante decreto del Gobernador o mediante declaracién de
alguna de las Camaras Legislativas. Si la distincion se otorga por decreto serd entregado por el
sefior Gobernador y en caso de ser otorgada por la declaracion de alguna de las Camaras sera
entregada por el autor de la iniciativa legislativa y por el Presidente de la Cadmara de origen del
proyecto.

ARTICULO 8°.- La distincion “Diploma de Honor al Valor o Arrojo” podra ser otorgada a la
persona fisica que se haya destacado por realizar un acto de valor o arrojo abnegado.

Esta distincibn serd otorgada mediante decreto del Gobernador o mediante declaracién de
alguna de las Camaras Legislativas. Si la distincion se otorga por decreto serd entregado por el
sefior Gobernador y en caso de ser otorgada por la declaracion de alguna de las Camaras sera
entregada por el autor de la iniciativa legislativa y por el Presidente de la Cadmara de origen del
proyecto.

ARTICULO 9°.- Se podra honrar con una “Mencién de Reconocimiento” a personalidades
eximias fallecidas, que hubieren prestado servicios extraordinarios a la Provincia de Entre Rios,
a la Nacion o a la humanidad o que hayan tenido una trayectoria singularmente destacada en
su gestion privada o publica que merezca el recuerdo imperecedero de la ciudadania
entrerriana.

Asimismo, se podra honrar con una “Nominacién de Reconocimiento” imponiendo su nombre a
espacios del dominio publico provincial a personalidades eximias fallecidas, que hubieren
prestado servicios extraordinarios a la Provincia de Entre Rios, a la Nacién o a la humanidad o
que hayan tenido una trayectoria singularmente destacada en su gestion privada o publica que
merezca el recuerdo imperecedero de la ciudadania entrerriana.

Estos reconocimientos se realizaran por ley aprobada por mayoria absoluta de los miembros
presentes de ambas Camaras.

ARTICULO 10°.- Estaran exceptuados de las distinciones y reconocimientos regulados en esta
ley, todas aquellas personas que hayan cometido o participado en la comisién de crimenes de
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lesa humanidad, como asimismo estardn exceptuados quienes hayan ejercido o impartido
ordenes de represion durante las dictaduras militares en nuestro pais.

Asimismo, estaran exceptuados de las distinciones y reconocimientos los que cumplen
condenas con sentencia firme por delitos contra la Administracién Puablica o contra la fe publica.
ARTICULO 11°.- En todos los casos se emitira un diploma que certifique la distincion otorgada
y se podra entregar medalla y/o placa alusiva y/o llaves de la ciudad, como asi también se
podran realizar obsequios acordes a los agraciados con la distincion.

ARTICULO 12°.- Toda distincién o reconocimiento debera ser publicado en la pagina web
oficial de la Legislatura y del Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 13°.- Cualquiera de las Camaras de la Legislatura de la Provincia de Entre Rios
podra mediante “declaracion” y empleando la forma de declaracién de interés (politico,
institucional, cientifico, cultural, educativo, legislativo, deportivo, recreativo, turistico, etc.) de la
Camara de Diputados/Senadores de la Provincia de Entre Rios, a iniciativa o propuesta
presentada por un legislador, a favor de un acontecimiento, evento, foro, conferencia, jornada,
certamen, etc., que tenga lugar en la Provincia y que por su importancia o trascendencia
merezca ser destacado, también podrédn recibir estas declaraciones las obras artisticas,
literarias o cientificas que por su importancia o trascendencia merezcan ser destacadas. En
todos los casos la formula de la declaracion explicitara el o las areas especificas en que la
realizacion del evento concita el interés.

ARTICULO 14°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parand, 22 de agosto de 2018.
—A la Comisidén de Legislacion General.

12
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comision.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: hemos acordado en la Comision de Labor Parlamentaria pedir la
reserva de los proyectos de declaracion identificados con los siguientes numeros de
expediente: 23.015, 23.016, 23.025, 23.026, 23.028, 23.031, 23.032, 23.035, 23.036 y 23.037;
y que el resto de los proyectos presentados por los sefiores diputados se remitan a las
comisiones indicadas en la némina de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacioén resulta afirmativa.

—A continuacion se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\Y
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.013)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Solicitar al Presidente del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura su
urgente intervencion, ante la gravisima situacion que estan viviendo las presas politicas Milagro
Sala y Mirta Guerrero, por orden del juez Pullen Llermanos en la ciudad de San Salvador de
Jujuy.

ARTICULO 2°.- De forma.

BAEZ
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La presente resolucion tiene como objeto solicitar al Comité Nacional para la
Prevencion de la Tortura, presidido por el doctor Jorge D'Agostino, su urgente intervencion ante
la gravisima situacién que estan viviendo las presas politicas Milagro Sala y Mirta Guerrero, por
el cual se les ocasiona un riesgo a sus vidas, la salud e integridad fisica, por decision arbitraria
del juez Pullen Llermanos, en la ciudad de San Salvador de Jujuy.

En una medida absolutamente abusiva, a la lider de la Tupac Amaru se le revocé el
original arresto domiciliario que padecia (con infinitos controles y custodiada por gendarmes) y
se orden¢ el traslado al Penal Federal de Salta, ubicado en la localidad de Gliemes.

La medida es contraria a lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos vy ratificado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. El Estado nacional no ha
dado cumplimiento a lo resuelto de asignarle la libertad o prision domiciliaria, y asimismo se la
ha sometido a una inadmisible persecucién que pone en riesgo cierto su vida.

El Poder Judicial de Jujuy esta violentando las normas fundamentales de Argentina y
los compromisos internacionales generales y especificos asumidos en relacibn a las
condiciones de detencion de Milagro Sala y Mirta Guerrero.

La Argentina esta viviendo momentos gravisimos que hacen al funcionamiento de las
instituciones y las garantias de los ciudadanos, por ello reclamamos una justicia independiente
de las presiones de los gobiernos y los poderes facticos.

Pedro A. Baez

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

\
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.015)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés el “1° Encuentro Nacional de Derechos Humanos y Educacién Superior: Politicas,
Practicas y Dispositivos a 100 Afos de la Reforma universitaria”, que se realizara en la ciudad
de Parana (Entre Rios) los dias 13 y 14 de septiembre del presente afio.

ANGEROSA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este encuentro organizado por la Universidad Auténoma de Entre Rios surge en el
marco de la Red Interuniversitaria de Derechos Humanos que nuclea a la distintas
universidades publicas de nuestro pais y tiene como proposito promover espacios de
articulacion y difusién de las producciones y trayectorias desarrolladas por las universidades e
instituciones de nivel superior que conforman la Red en conjunto con organizaciones sociales y
el Estado, en materia de derechos humanos.

Sobre este punto, cabe mencionar que las distintas instituciones de educacién superior
de nuestro pais han venido desarrollando diferentes propuestas en el campo de los derechos
humanos, tanto en docencia, como en investigacion y extension, las cuales se vienen
materializando en mudltiples experiencias de ensefianza como lo son: las catedras abiertas o
libres en la transmisién, en el debate y la problematizacion de las diferentes expresiones de los
derechos humanos, su vulneracion y su reivindicacion en la historia y en la actualidad.

Entendiendo que la investigacién, la extension y las céatedras libres son parte del
legado con el que la Reforma Universitaria signé a nuestro sistema de educacion superior, este
encuentro se propone generar espacios de reflexion y discusion comprometidos con los
derechos humanos y las memorias sociales que se generan en los distintos ambitos de la
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formacion superior en el pais; propiciando el encuentro y la reflexién entre instituciones de nivel
superior y grupos de trabajo, en torno a la teméatica de los derechos humanos; posibilitando asi
la construccion de un estado de situacion sobre la tematica y habilitando la circulacion del
conocimiento compartido en torno a estas problematicas.

De esta manera, este encuentro favorecera el intercambio y el debate en torno a las
diferentes problematicas y desafios que atraviesa la ensefianza y la transmision de los
derechos humanos, colaborara en el fortalecimiento de esta red de instituciones publicas de
educacion superior, generando espacios para la socializacion reflexiva y problematizadora de
las producciones y las estrategias desplegadas para su concrecion.

Por todo lo expuesto, solicito a los miembros de esta Honorable Camara la aprobacion
del presente proyecto.

Leticia M. Angerosa

VI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.016)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés la “Fiesta de la Juventud” que se realiza todos los afios entre el 6 y 13 de
noviembre en la ciudad de General Ramirez, provincia de Entre Rios.

ZAVALLO — LARA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En General Ramirez se festeja afio a afio, entre los dias 6 al 13 de noviembre, la Fiesta
Provincial de la Juventud. Haciendo un poco de historia diremos que los comienzos de la Fiesta
datan de 1969, afio en el que un grupo de estudiantes de quinto afio del Instituto Comercial
“Francisco Ramirez” decidio realizar una actividad donde se abarque a toda la juventud; esto se
tradujo en un evento que en principio se denomind “Fiesta de la Primavera”, en la cual se
realiz6 un primer desfile de carrozas, culminando con el bailable donde se corona a la reina de
la juventud.

El objetivo del mismo consistié en recaudar fondos para el viaje de estudio de los
alumnos integrantes. Su trascendencia fue tal que en el afio 1973 fue declarada sede de la
Fiesta Provincial de la Juventud. Para reafirmar esta declaracion en 1974 se sancioné la Ley
5.604 que la declara como tal. En 1992 fue aprobado y agregado en el calendario provincial de
acontecimientos turisticos en el cual se incluyé la Fiesta Provincial de la Juventud.

Como en sus inicios, los organizadores de los eventos son adolescentes de entre 15y
20 afios de las distintas escuelas de la localidad que trabajan con mucho esfuerzo para ofrecer
distintas actividades tanto culturales, como recreativas que incentiven la participacion de la
comunidad, haciendo de la Fiesta un producto de gran popularidad. Los jévenes ejercen en la
sociedad actual una fuerza de extraordinaria importancia. Las circunstancias de su vida, su
modo de pensar e incluso las mismas relaciones con la propia familia y entorno social han
cambiado de sobremanera en la Argentina durante la Ultima década. Este aumento de las
responsabilidades e importancia de las generaciones jévenes en la sociedad argentina, exige
para ellos una correspondiente posibilidad de actividad protagénica, siendo necesario
ofrecerles un espacio acorde a esas expectativas sociales. Madurando la conciencia de la
propia personalidad, impulsados por la fuerza de la vida y por un dinamismo desbordante,
asumen la propia responsabilidad y desean tomar parte en la vida social, cultural y econdémica,
como lo demuestran las diversas manifestaciones concretas que van desde la musica, el arte,
la cultura, la ciencia, los medios de comunicacién, el voluntariado generoso y la recreacion
social en el uso de su tiempo libre.

Para la Fiesta Provincial de la Juventud, esta etapa de la vida no es solo un grupo de
personas de edad cronolégica. Es también una actitud ante la vida, en una etapa no definitiva,
sino transitiva; donde prevalece un inconformismo que lo cuestiona todo, un espiritu de riesgo
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que la lleva a compromisos y situaciones radicales, y una capacidad creativa con respuestas
nuevas al mundo en cambio que aspira a mejorar siempre.

Su aspiracion personal mas espontanea y fuerte es la libertad, emancipada de toda
tutela exterior y muy sensible a los problemas sociales. Exige autenticidad y sencillez y rechaza
con rebeldia una sociedad invadida por hipocresias y antivalores. Este dinamismo la hace
capaz de renovar “las culturas” que, de otra manera, envejeceran. Es por eso que la Fiesta
Provincial de la Juventud asume el compromiso de abrir canales efectivos entre los jovenes y la
sociedad, a través de las distintas actividades programadas para dicha actividad. Hoy, la Fiesta
Provincial de la Juventud, invita no solo a revivir cada momento de su historia, sino también a
disfrutar y formar parte de una juventud integra.

Gustavo M. Zavallo — Diego L. Lara.

VI
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.017)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instar al Consejo de la Magistratura de la Provincia de Entre Rios a que inicie
el proceso de concurso de oposicion y antecedentes para cubrir las vacantes existentes en la
Sala Nro. 2 de la Camara de Casacion Penal con asiento en la ciudad de Concordia, creada
por Ley Nro. 10.049.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.

LA MADRID — ANGUIANO — ROTMAN - VITOR - VIOLA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Ley 10.049 dispuso la creacion de la Sala Nro. 2 de la Cdmara de Casacion Penal
con asiento en la ciudad de Concordia, la que comenzara a funcionar en un inmueble ubicado
en calle Urquiza Nro. 868 que es de propiedad de la Municipalidad y que ha sido otorgado en
comodato al Poder Judicial de Entre Rios por un plazo de 10 afios.

En este entendimiento, tras la celebracion del Acuerdo General Nro. 13/18 de fecha 15
de mayo de 2018 que dispuso la implementacion de la Sala, todo hacia presumir que la costa
del Uruguay contaria antes de fin de afio con los recursos humanos, materiales y econémicos
que permitiesen su pronta habilitacién.

Sin embargo, hoy nos encontramos con que, mas alla de los avances que se han
efectuado con relacion al edificio, hasta el momento no se ha llamado a concurso de oposicion
y antecedentes para cubrir las tres vocalias que, tras la sancion de la ley, ain se encuentran
vacantes.

Lo que es peor, se evidencia que de no modificarse esta situacioén a la brevedad, la
Unica posibilidad que quedaria para poner en funcionamiento la Sala de Casacion, seria la
designacion de tres jueces interinos o subrogantes.

Esto surge de un analisis sencillo de la duracion promedio de cada uno de los
concursos que realiza el Consejo de la Magistratura y seria reprochable desde todo punto de
vista, mas aun cuando la falta de concursos publicos pareciese que se ha transformado en una
constante para los diferentes nombramientos que se vienen produciendo dentro de la Justicia
entrerriana.

De mas esté decir que, sin perjuicio de lo expuesto, claramente el 6rgano encargado de
la seleccion de magistrados a nivel provincial se encuentra ain en condiciones de convocar al
concurso para la cobertura de las tres vocalias, pero dicho llamado debe ser realizado de
manera urgente a fin de dar fiel cumplimiento a lo que la ley dispone y evitar que se incurra en
designaciones irregulares.

La Legislatura provincial, que ha dado sancién a la Ley 10.049 en el afio 2011, no
puede permitir que se continden haciendo reglas en base a la excepcién, mas aun cuando han
transcurrido 7 afios durante los cuales han existido innumerables oportunidades para que la
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Sala de Casacion Penal de Concordia pueda comenzar a funcionar en un todo de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de
resolucion.

Joaquin La Madrid — Martin C. Anguiano — Alberto D. Rotman — Esteban
A. Vitor — Maria A. Viola.

—A la Comision de Legislacién General.

IX
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.018)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instar al Poder Ejecutivo provincial, con la prontitud que amerita la gravedad
institucional del caso, a efectuar las actuaciones tendientes a resguardar los derechos
adquiridos de la Provincia de Entre Rios en vistas a las consecuencias de lo dispuesto
unilateralmente por el Poder Ejecutivo nacional, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia
756/18, disponiendo la derogacion del Decreto Nro. 206/09 y la consecuente eliminacion del
Fondo Federal Solidario, conformando una modificacion sustancial, inconsulta y arbitraria de la
administracion nacional a los compromisos establecidos en el Consenso Fiscal, celebrado el 16
de noviembre de 2017, deviniendo en causa de nulidad del mismo y afectando los recursos
provinciales y municipales entrerrianos en mas de un mil setecientos millones de pesos para
los ejercicios presupuestarios 2018 y 2019.

ARTICULO 2°.- Solicitar que, mediante la Fiscalia de Estado de la Provincia, se inicien las
actuaciones correspondientes a la defensa de los intereses provinciales ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en concurrencia con las actuaciones recursivas presentadas por otros
Estados provinciales y/o por derecho propio.

ARTICULO 3°.- Solicita dotar de informacién suficiente a los legisladores nacionales para su
intervencién en resguardo de los intereses provinciales con el fin de declarar la invalidez de tal
medida, conforme los alcances de la Ley 26.122.

ARTICULO 4°.- De forma.

BAEZ — LARA — RIGANTI — TOLLER — GONZALEZ — PROSS.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El 19 de marzo de 2009 el Poder Ejecutivo nacional por Decreto Nro. 206, y en uso de
las competencias atribuidas por el Articulo 4 de la Constitucién nacional, cre6 el Fondo Federal
Solidario, compuesto por el treinta por ciento (30%) de los montos efectivamente recaudados
en concepto de derecho de exportacion de soja en grano, sus compuestos y derivados, con la
finalidad de redistribuir, de modo solidario, los recursos de origen federal para reforzar los
presupuestos destinados a la mejora de la infraestructura edilicia de las distintas reparticiones
y/u organismos publicos, sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda y vial, asi como para
infraestructura e inversién productiva, con expresa prohibiciéon de utilizar las sumas de dicho
fondo para el financiamiento de gastos corrientes.

El Fondo Federal Solidario ha cumplido un papel relevante en el marco las
transferencias del Gobierno federal destinadas a financiar el gasto provincial en servicios
sociales llegando a representar el 26% de las mismas. Era en la practica la refutacién de la
“federalizacion de los discursos” por la mas conducente “federalizacion de los recursos”.

Por su parte, las provincias direccionaron el 30% de los fondos recepcionados via
transferencias a municipios, el 52% a servicios sociales (educacién, agua potable y
alcantarillado, vivienda y salud) y el 18% restante a servicios econdémicos a través de obras
viales. Cabe destacar que a su vez las jurisdicciones municipales invirtieron los fondos
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recibidos en la ejecucion de obras y adquisicién de equipamientos en una escala nunca antes
vista.

Los recursos que las provincias y municipios recibian y esperaban recibir hasta fin de
afio estaban contemplados en el presupuesto vigente. Macri deroga esas transferencias
mediante un decreto de necesidad y urgencia, y la pérdida rige desde ya mismo.

Esa decision inconsulta y unilateral del Gobierno nacional de derogar el Fondo,
basandose en la existencia de “circunstancias del contexto internacional y la necesidad de
acelerar la consolidacion fiscal para evitar mayores desbalances” detrae de las arcas
provinciales més 35.500 millones, 8.500 millones en 2018 y 26.500 millones en 2019. La
detraccion para las municipalidades rondara los 10.000 millones de pesos.

Este agravio inédito a la estructura federal del pais viola una ley vigente, la ley de
leyes, el Presupuesto 2018. Al suspenderse abruptamente las remesas, se paralizaran obras
en ejecucion con la inevitable secuela de despidos. En paralelo vendran mermas en la venta de
materiales de construccion, de combustible, paralisis en las economias locales. El circulo
vicioso probard -por la negativa- el efecto dinamizador de la industria de la construccion.

Desde su creacion, las transferencias que el Estado nacional realizé a Entre Rios, en
concepto de Fondo Federal Solidario, segun informacién de la Direccion General de Relaciones
Fiscales con Municipios ascendieron a las sumas de $105.512.454,34 (2010), $102.565.092,42
(2011), $103.648.138,41 (2012), $136.448.659,05 (2013), $92.420.657,41 (2014),
$222.450.188,03 (2015), $290.150.111,28 (2016), $337.650.057,94 (2017) y $ 226.607.597,81
(Enero - agosto 2018), todo en valores nominales, sin considerar depreciacion monetaria, lo
gue hace un total de $1.717.452.956,69 ingresados a las cuentas publicas de la Provincia de
Entre Rios, entre enero de 2010 y agosto de 2018.

El golpe a la economia real de los entrerrianos es cruento. Se estima en 500 millones
de pesos la pérdida en lo que resta del presente afio. De ello, 150 millones estaban previstos
transferirse a las municipalidades. Ahora sus tesoreros la verdn pasar, y con ello se
discontinuarédn obras, se perderan puestos de trabajo y mas nifios seran empujados a la
pobreza y a la indigencia. Y de cara al afio 2019 significa que dejaran de ingresar a la Provincia
de Entre Rios la suma de 1.300 millones de pesos, de los cuales el 30% debian ir a los
municipios.

Estd claro y casi no es necesario decirlo. Se mete mano en los bolsillos de las
provincias y municipalidades para alargar la agonia de la caja nacional. EI cambio no es solo
jurisdiccional, también de destino. Se desincentivan actividades productivas para mejorar la
capacidad de pago al FMI.

Todos los distritos fueron perjudicados, y por cifras siderales. Las duras consecuencias
castigardn a los ciudadanos. En plena estanflaciébn se discontinian obras que aparejaban
alivio.

El desfinanciamiento del Estado, creciente desde el mismo momento que asume Macri,
es consecuencia de la laxitud y privilegios que este gobierno le dio a los sectores mas
gananciosos y el mix de incremento desmesurado del déficit y endeudamiento no podia
terminar en otra situacion que el desbarrancamiento con sus secuelas tragicas en lo social, al
que estamos asistiendo. La violacion unilateral por parte del Estado nacional da por caido el
Consenso Fiscal de 2017, que pierde asi su funcién de otorgar certeza y credibilidad a las
relaciones entre los Estados provinciales y la Nacion.

Ante la afectacion a los intereses entrerrianos, es necesario que esta Camara de
Diputados apoye, de considerarse necesario, acudir al maximo estrado judicial, amparando los
mismos ante la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos del
Articulo 116 de la Constitucion nacional, ya que se configura claramente un conflicto de
intereses de alta intensidad institucional, en desmedro de los derechos provinciales,
restringiendo ingresos provinciales y municipales y causando un quebranto sobre compromisos
presupuestarios en numerosas jurisdicciones.

Asimismo, creemos hecesario solicitar a los legisladores nacionales entrerrianos que
asuman una posicion de férrea defensa de los intereses provinciales y en caso que el Gobierno
nacional sostenga la negativa a modificar su posicién y persista en su decisién de profundizar
la inestabilidad econémica y social del pais, procedan a someter a consideracion de las
Céamaras Legislativas la instancia de declarar la invalidez de tal medida, conforme los alcances
de la Ley 26.122 y del Articulo 82 de la Constitucién nacional.
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No se puede desconocer que la decisién obedece a las lineas generales del acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional. Desde el 10 de diciembre de 2015 no hay meta oficial
gue se cumpla, ni récord aciago que no sea batido. Desde que el FMI volvié a la Argentina
esos récords se superan sistematicamente en cuestion de horas.

Un informe del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) informa que solo en los
primeros siete meses de 2018 hubo 32.794 despidos, correspondiendo 12.532 a empleo
publico y 20.262 a empleo privado. Se suman a las varias decenas de miles que habiendo
conocido el status de empleo registrado y en blanco afioran lo que ya perdieron. Ni hablar que
antes de caerse el empleo registrado y agremiado se desplomé el empleo informal. La changa
ha desaparecido y la politica de la propina ha demostrado su insuficiencia como reactivadora
de la actividad econdmica.

Acorralado por una realidad macroeconémica gravisima, consecuencia de una
conduccion politica orientada a entregar soberania nacional a manos de las grandes
corporaciones que han puesto a sus principales Ceos en los distintos ministerios, el Gobierno
consolida un rumbo que esta destruyendo el aparato productivo, desindustrializa, reprimariza,
endeuda a varias generaciones, desinvierte, desregula, desemplea, hambrea y al que protesta
lo reprime.

No esperamos ser atendidos, la historia confirma que el neoliberalismo no tiene libro de
reclamos. Pero nosotros les decimos que claro que estan pasando cosas, y muy graves, y que
serdn mas graves como consecuencia de esta crueldad con la que deciden el destino de los
recursos de los argentinos. Esas cosas graves estdn pasando acd en nuestra provincia y en
nuestros municipios, porque las restricciones que pretenden imponer generan pésimos
resultados macroeconémicos y empeoran todos los indicadores sociales. Es la crisis mas
aguda de nuestra historia democrética tocando a las puertas de nuestras ciudades y pueblos.

Frente a ella no alcanza con declamar el credo del consenso formal. Son necesarias
acciones como las sefialadas para defender los legitimos derechos, restituir derechos y
libertades, sefialar responsabilidades y recuperar el sentido que exige conducir los destinos de
un pueblo que quiere un futuro mejor.

Pedro A. Baez — Diego L. Lara — Raul A. Riganti — Maria del C. Toller —
Ester Gonzéalez — Emilce M. Pross.

—A la Comisién de Legislaciéon General.

X
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.019)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Ley de Financiamiento de Partidos Politicos

ARTICULO 1°.- Los partidos politicos, confederaciones y alianzas electorales provinciales y
municipales con personeria reconocida por el Tribunal Electoral provincial, adecuaran su
financiamiento a lo dispuesto por esta ley.

I.- PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS

ARTICULO 2°.- Patrimonio. El patrimonio de los partidos, confederaciones o alianzas
comprendidas por el Art. 1° se integra con los bienes y recursos autorizados por la ley y las
cartas organicas, con deduccion de las deudas que pudieren pesar sobre ellos.

ARTICULO 3°.- Bienes reqistrables. Los bienes registrables adquiridos con fondos partidarios
de origen publico o privado deberan inscribirse a nombre del partido o la confederacion en el
Registro de la Propiedad respectivo. Las rentas obtenidas por los bienes o ahorros de los
partidos o confederaciones se destinardn exclusivamente al pago de actividades partidarias o
de campaiia electoral.

ARTICULO 4°.- Exenciones. Los bienes, donaciones y cuentas corrientes de las agrupaciones
politicas contempladas por el Art. 1° estardn exentos del pago de impuestos, tasa o
contribucién provincial.

La exencién se extiende a los bienes inmuebles locados o cedidos en comodato a dichas
agrupaciones politicas para la realizacion habitual y exclusiva de actividades partidarias o de
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campafia electoral y siempre que la carga fiscal fuera del partido politico, confederacion o
alianza.

Se extiende, ademads, a las rentas obtenidas de dichos bienes, siempre y cuando fueran
invertidas exclusivamente en actividades partidarias o de campafia electoral.

ARTICULO 5°.- Capacitacién. Para tener derecho a la percepcion de fondos publicos las
agrupaciones politicas provinciales o municipales deberan realizar al menos una (1) vez por
semestre un curso de capacitacion de dirigentes y militantes dictados por personas de
reconocida solvencia en la teméatica, sobre cuestiones de ética politica, ética en la funcion
publica y derecho publico municipal o provincial.

Il.- FINANCIAMIENTO PUBLICO

ARTICULO 6°.- Financiamiento publico. El Estado provincial contribuye al desenvolvimiento de
la actividad politico partidaria y de campafia electoral de los partidos, confederaciones o
alianzas provinciales o municipales.

A tal fin se constituye el “Fondo Partidario Permanente Provincial” con fondos provenientes del
Presupuesto General de la Provincia administrados por el Ministerio de Gobierno y Justicia de
Entre Rios.

La asignacion de fondos publicos podra oscilar entre el 0,1% y el 0,2% de la estimacion
presupuestaria de los recursos corrientes del ejercicio.

La distribucién y transferencia de los fondos asignados a cada agrupacion politica se ejecutara
en el curso del primer trimestre de cada afio.

ARTICULO 7°.- Fondo Partidario Permanente. El fondo partidario permanente creado por esta
ley tiene como destino financiar los gastos ordinarios y de campafa electoral de partidos
politicos, confederaciones y alianzas provinciales y municipales.

ARTICULO 8°.- Otros conceptos que constituyen el Fondo. Constituiran el Fondo, ademas:

a) Las sumas provenientes de multas que se recauden por el Estado por infracciones o
incumplimientos a esta ley;

b) El producido por la venta de bienes de partidos politicos, confederaciones o alianzas
extinguidas;

¢) Legados o donaciones efectuadas a favor del Fondo;

d) Aportes privados destinados al Fondo;

e) Reintegro del remanente de los aportes recibidos, una vez efectuadas las erogaciones para
las que fueron previstos.

ARTICULO 9°.- Informacién publica. El Ministerio de Gobierno debera informar anualmente en
el Boletin Oficial:

a) Importe de los fondos publicos que corresponda distribuir a partidos y confederaciones
provinciales y municipales.

b) Partidos politicos y confederaciones con derecho a percibir fondos publicos. Cantidad
asignada a cada agrupacion.

¢) Partidos o confederaciones que no retnan condiciones para recibir aporte publico.

d) Partidos o confederaciones con asignacién suspendida u obligados a la devoluciéon de
aportes publicos.

e) Limite de los aportes privados.

En la eleccion de candidatos a cargos publicos provinciales y municipales se informara:

a) Fondos publicos acumulados para su asignacion y distribucién en concepto de aportes de
campafia electoral.

b) Importe previsto para distribuir en las elecciones primarias y en las generales.

¢) Partidos, confederaciones y/o alianzas electorales con derecho a percibir aportes publicos de
campaiia.

d) Cantidad que le corresponderia percibir a cada agrupacion, de conformidad a esta ley.

e) Partidos, confederaciones y/o alianzas con asignacién suspendida y/u obligados a devolver
fondos publicos de campafa.

ARTICULO 10°.- Destino de los recursos. El aporte que el Estado provincial realiza a los
partidos, confederaciones y alianzas electorales tiene como Unico destino la actividad politico
partidaria y de campafia electoral.

La infraccion a lo dispuesto en el parrafo precedente determinara:

a) La obligacién de devolucion del aporte no rendido o rendido de modo irregular con mas sus
intereses.
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b) La suspensién del otorgamiento de nuevos aportes hasta tanto se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso a).

ARTICULO 11°.- Solidaridad. Las autoridades de las agrupaciones politicas son solidariamente
responsables por el desvio o disposicion de fondos en contradiccidn con lo dispuesto por esta
ley.

ARTICULO 12°.- Aportes ordinarios. El 80% de los fondos asignados anualmente por el
presupuesto del Estado provincial se asignara en concepto de aportes ordinarios a las cuentas
de las agrupaciones politicas con personeria juridico-politica vigente que cumplan los demas
recaudos previstos por esta ley.

La asignacion y distribucion sera anual y se imputara en la cuenta corriente de los partidos o
confederaciones que contempla esta ley.

ARTICULO 13°.- Distribucién de aporte ordinario. Los recursos asignados por el Estado
provincial a los partidos y confederaciones en concepto de aporte ordinario anual se distribuiran
de la siguiente manera:

a) El 10% en forma igualitaria entre los partidos o confederaciones de partidos provinciales con
reconocimiento vigente;

b) El 50% en forma igualitaria entre todos los partidos o confederaciones de partidos
municipales con reconocimiento vigente;

¢) El 30% en forma proporcional entre los partidos o confederaciones de partidos provinciales y
municipales con reconocimiento vigente, de acuerdo a la cantidad de afiliados;

d) El 10% a los partidos o confederaciones de partidos provinciales y municipales que hayan
presentado listas de candidatos en la eleccién general inmediata anterior y obtenido un nimero
de sufragios no inferior al 1% del padrén electoral en la categoria de diputados o concejales.
En caso de haberse presentado en alianza, se dividirad la cantidad de votos obtenida por la
cantidad de agrupaciones que la hayan integrado.

ARTICULO 14°.- Aportes de campaiia. El 20% del total de los fondos publicos asignados por el
presupuesto anual como “aportes de campafa” se reservara y acumulara para ser distribuido
cada cuatro afos, al comienzo del proceso de elecciones primarias o internas y al comienzo del
proceso de elecciones generales para la renovacion de autoridades provinciales y municipales.
Tendran derecho a percibir aportes de campafia los partidos, confederaciones y alianzas
electorales que hayan oficializado listas de candidatos para la eleccion de candidatos a cargos
publicos provinciales y/o municipales y retnan las condiciones previstas por esta ley y retinan
los requisitos exigidos por esta ley.

ARTICULO 15°.- Distribucién de aportes de campaifia. El fondo acumulado para financiamiento
publico de campafias electorales se asignard en dos momentos:

a) El 60% al oficializarse las listas de precandidatos;

b) El 40% al oficializarse las listas de candidatos.

ARTICULO 16°.- Asignacién para elecciones primarias o de precandidatos. Los fondos
asignados para las elecciones primarias se distribuirdn de la siguiente forma:

a) El 10% en igualdad de condiciones entre los partidos provinciales y confederaciones
provinciales que hubieran oficializado listas solos o en alianza electoral;

b) El 30% en igualdad de condiciones entre los partidos municipales que hubieran oficializado
listas, participen o no de alianzas electorales;

c) El 60% en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos en las elecciones primarias
entre todos los partidos o confederaciones provinciales y municipales y alianzas que hubieran
oficializado listas de candidatos para participar en las elecciones generales.

ARTICULO 17°.- Asignacion a las alianzas. En el caso de partidos o confederaciones que
hubieren formalizado alianzas electorales y oficializado listas de precandidatos para participar
en las elecciones primarias, se le asignara el importe total que le hubiera correspondido percibir
a cada agrupacion por si considerada de acuerdo a las pautas previstas en el inciso b) del
articulo anterior.

Entre los miembros de la alianza, la distribucion de esos fondos se ajustara al acuerdo que
hayan formulado en el acta constitutiva.

En caso de no existir acuerdo, el Estado asignara los fondos y los distribuird a cada partido o
confederacion por separado y siguiendo las pautas previstas en los incisos b) y c) del Art. 16°.
ARTICULO 18°.- Asignacién de aportes para elecciones generales. Los fondos asignados para
las elecciones generales se distribuiran de la siguiente manera:
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a) El 10% entre los partidos, confederaciones de partidos o alianzas provinciales que hubieren
sorteado las elecciones primarias y oficializado listas de candidatos para participar en las
elecciones generales;

b) El 60% entre los partidos o alianzas municipales que hubieren sorteado las elecciones
primarias y oficializado listas de candidatos para participar en las elecciones generales;

c) El 30% entre todos los partidos, confederaciones o alianzas que participaran en las
elecciones generales de acuerdo a la cantidad de votos obtenida en las primarias.

Ill.- FINANCIAMIENTO PRIVADO

ARTICULO 19°.- Integracién. El financiamiento privado de las agrupaciones politicas
comprendidas por esta ley podra destinarse al pago de gastos ordinarios o gastos electorales.
Los partidos politicos y confederaciones provinciales o municipales podran financiar su
actividad ordinaria y de campafia con los siguientes aportes privados:

a) Las cuotas impuestas a los afiliados por la carta organica;

b) Las contribuciones de los afiliados cuando desempefien cargos publicos electivos en la
proporcidn dispuesta por las respectivas cartas organicas;

¢) Donaciones dinerarias.

ARTICULO 20°.- Requisitos. El financiamiento privado a las agrupaciones comprendidas por
esta ley debera cumplir con los siguientes recaudos formales:

a) Los aportes, donaciones dinerarias o contribuciones deberan ser realizados sélo por
personas fisicas o juridicas autorizadas por esta ley, previamente identificadas, con fondos
propios y Unicamente a través del banco que determine el Tribunal Electoral de la Provincia por
transferencia bancaria, depdsito, cheque, tarjeta de crédito o débito.

Queda exceptuado del deber de dar intervencion bancaria el aporte que no supere los $500,00
por aportante.

b) Cuando el aporte, donacion dineraria y/o contribucion realizada anualmente por una misma
persona supere en total la cantidad fijada por el Estado provincial para el haber minimo de la
administracion publica, debera respaldarse con declaracion jurada que indique el origen de los
fondos.

¢) La entidad bancaria receptora del aporte debera informar a la agrupacion politica beneficiaria
la identidad del aportante y permitir la reversién en caso de que el aporte no sea aceptado por
su destinatario, sin necesidad de expresidn de causa por parte de este Ultimo.

d) En caso de recibir aportes, contribucion o donacion dineraria prohibidos, por persona oculta
o0 interpdsita persona o que excedan los montos maximos previstos por esta ley, la agrupacion
politica debera rechazar y revertir la operacion en el término de diez (10) dias habiles de la
acreditacion en la cuenta bancaria.

e) Si no fuera posible identificar al aportante, contribuyente o donante real o no se justificara el
origen de las sumas de dinero constitutivas del aporte, contribucién o donacion, tales importes
deberan transferirse a la cuenta del Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 21°.- Prohibiciones. Queda prohibido a las personas de los precandidatos o
candidatos recibir para si donaciones, contribuciones o aportes.

Se prohibe a los partidos, confederaciones o alianzas provinciales y municipales recibir
donaciones, aportes o contribuciones de:

a) Contratistas del Estado provincial o de las municipalidades;

b) Asociaciones gremiales, empresariales o profesionales;

c¢) Entidades religiosas;

d) Personas dedicadas a la actividad de juegos de azar;

€) Menores de edad,;

f) Clubes deportivos;

g) Gobiernos o entidades publicas de distinta jurisdiccion con o sin domicilio fijado en la
Provincia de Entre Rios;

h) Personas que hubieran sido obligadas a realizar la donacion, aporte o contribucién por sus
superiores jerarquicos o empleadores;

i) Sociedades andnimas.

ARTICULO 22°.- Limite del financiamiento privado. El limite de la facultad de los partidos y
confederaciones para recibir aportes de origen privado, contribuciones no exigidas por la carta
organica o donaciones dinerarias no podra exceder dos veces y media del importe total que
corresponda asignarle en concepto de aporte publico.
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El limite del financiamiento privado no incluye las contribuciones que, de conformidad a las
respectivas cartas organicas, proviniesen de los afiliados con desempefio en cargos publicos
electivos.

El Tribunal Electoral de la Provincia informard durante el primer trimestre de cada afio
calendario a través del Boletin Oficial el monto maximo del limite del financiamiento privado de
cada agrupacion politica.

ARTICULO 23°.- Limite de gastos. El monto maximo de gastos autorizados anualmente a cada
agrupacion es resultado de la suma del importe que le corresponda recibir por financiamiento
publico y el maximo autorizado por financiamiento privado.

ARTICULO 24°.- Registro bancario de fondos publicos y privados. Todos los aportes publicos o
privados que reciban las agrupaciones politicas comprendidas por esta ley deberan disponerse
a través de las cuentas bancarias de titularidad de los partidos o confederaciones y alianzas
provinciales o municipales excepto aquellos importes minimos reconocidos por esta ley.

Cada agrupacion procedera a la apertura de una cuenta corriente de su titularidad, en el banco
que indique el Tribunal Electoral de la Provincia, bajo la modalidad de “a la orden conjunta o
indistinta de dos” registrando las firmas del presidente de la agrupacién y del tesorero o
protesorero -0 sus equivalentes de acuerdo a cada carta organica- pudiendo hacerlo de dos
afiliados mas inscriptos en los organismos fiscales libres de inhibiciones o embargos.

Los autorizados deberan ser vecinos electores de la Provincia, mayores de edad, con afiliacion
vigente y acreditar la registracion de firma en la entidad bancaria. Uno de los registrados
debera ser contador publico con matricula provincial vigente.

En dicha cuenta bancaria se depositaran y transferirdn todos los aportes, contribuciones y
donaciones dinerarias que recibiera la agrupacion politica.

Si se tratara de alianza registraran firmas dos apoderados y dos responsables econémico-
financieros designados en el acta constitutiva que acrediten hallarse inscriptos en el padrén
electoral de la Provincia y los organismos fiscales y su condicion de afiliados a cualquiera de
las agrupaciones que la componen.

ARTICULO 25°.- Cuenta bancaria de campafia. Al inicio del proceso electoral las agrupaciones
que decidieran participar en los comicios provinciales o municipales con derecho a percibir
fondos de campafia deberan dar apertura a una cuenta en la entidad bancaria que determine el
Tribunal Electoral provincial registrando las firmas autorizadas por esta ley.

Obtenida la apertura de cuenta, se comunicara el nimero al Tribunal Electoral provincial.

Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a los aportes, contribuciones y
donaciones monetarias con destino a solventar gastos de campafia electoral.

ARTICULO 26°.- Obligaciones del tesorero y protesorero. Son obligaciones del tesorero y
protesorero de las agrupaciones contempladas por esta ley:

a) Llevar contabilidad anual detallada, diferenciada entre aportes publicos y privados y de
gastos ordinarios, con documentacién respiratoria, indicando, entre otros items:

1.- Origen, concepto y fecha de acreditacion en cuenta corriente del importe.

2.- Identificacion del aportante, donante o contribuyente. Destino del aporte, contribucién o
donacién dineraria.

3.- Importe, fecha, concepto y finalidad de los egresos.

b) Némina de los aportantes, contribuyentes o donantes.

¢) Registro de declaraciones juradas sobre el origen de los fondos privados.

ARTICULO 27°.- Obligaciones de los responsables econémico-financieros de campafa. Son
obligaciones de los responsables econémico-financieros de campafia electoral:

a) Llevar contabilidad detallada, diferenciada entre fondos publicos y privados y documentada
de los ingresos y egresos de la campafia electoral indicando, entre otros items:

1.- Origen, concepto y fecha de acreditacién en cuenta corriente de los fondos.

2.- ldentificacién, en su caso, del aportante, donante o contribuyente.

3.- Importe, fecha, concepto y finalidad de los egresos.

b) Registro de declaraciones juradas sobre el origen de los fondos privados.

ARTICULO 28°.- Justificacion. Sélo se considerara justificado el aporte, contribucién, donacion
dineraria o gasto partidario o de campafia que se acredite con documentacion llevada en
debida y legal forma y del modo que exijan esta ley, el Tribunal Electoral de la Provincia y las
normas contables vigentes.

ARTICULO 29°- Responsabilidad. El tesorero, protesorero, responsables econdmico-
financieros de campafia y las autoridades de la agrupacion receptora de fondos seran
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solidariamente responsables por las irregularidades o incumplimientos a lo dispuesto por esta
ley.

ARTICULO 30°.- Actividades ilicita. En caso de verificarse desvio de fondos, lavado de dinero,
ocultamiento u otro acto ilicito, el Tribunal Electoral provincial suspendera la asignacion de
fondos publicos remitiendo los antecedentes al agente fiscal, Fiscalia de Estado y Tribunal de
Cuentas, a los efectos que pudieran corresponder.

Las personas fisicas o juridicas que resultaran autoras, coautoras o participes de las
actividades contrarias a las disposiciones de esta ley seran pasibles del cobro de una multa
equivalente al doble de los importes dispuestos irregularmente sin perjuicio de la aplicacion de
sanciones penales y el cobro por el Estado de indemnizacion por dafios y perjuicios.

El Tribunal Electoral provincial podra suspender cautelarmente el pago de fondos ante la
razonable verosimilitud de hallarse ante una irregularidad o ilegalidad.

ARTICULO 31°.- Control de las cuentas. Como previo a toda resolucion sobre aprobacién o
desaprobacion de rendicion de cuentas, el Tribunal Electoral provincial dara traslado de las
mismas al Tribunal de Cuentas, que emitira dictamen vinculante relativo a la regularidad de la
administracion y disposicion de los fondos publicos que hayan sido asignados a la agrupacion
observada.

IV.- CONTABILIDAD DE LOS GASTOS

ARTICULO 32°.- Requisito. Toda agrupacién politica receptora de fondos publicos o privados
destinados a gastos ordinarios estd obligada a rendir cuentas anualmente ante el Tribunal
Electoral provincial.

Solo se aprobaran las cuentas cuya formulacion se encuentre justificada de modo suficiente por
instrumentos respaldatorios llevados en debida y legal forma.

El incumplimiento de este requisito conlleva la suspensién del pago de aportes y la obligacion
de devolver al Estado provincial los importes no justificados de origen publico.

ARTICULO 33°.- Plazos y requisitos de las cuentas. La rendicion de cuentas de gastos
ordinarios deberd presentarse anualmente dentro de los 60 dias del cierre del ejercicio que
establezcan las cartas organicas.

La rendicién de cuentas de campafia electoral debera presentarse dentro de los 60 dias de la
celebracion de las elecciones.

ARTICULO 34°.- Admisibilidad de la presentacion. Para ser admitidas por el Tribunal Electoral
provincial las cuentas deberan presentarse visadas por Colegio de Ciencias Econémicas de la
Provincia y contar con respaldo informatizado. Una vez aprobadas, se publicara por un dia en
el Boletin Oficial.

ARTICULO 35°.- Consulta y observaciones por terceros. Las rendiciones de cuenta e informes
de los estados contables podran ser consultados por terceros en la sede del Tribunal Electoral
provincial. En caso de solicitarse, el Tribunal autorizara la obtencion de copias de los mismos.
Los terceros podran formular observaciones sobre las cuentas e informes en el plazo de 5 dias
de tomar conocimiento de los mismos. De dichas observaciones se dara traslado a la
agrupacion politica de que se trate por el plazo de 5 dias.

El Tribunal Electoral provincial debera pronunciarse sobre observaciones de terceros en el
plazo méaximo de 60 dias.

ARTICULO 36°.- Recaudos contables de los gastos ordinarios. Para tener derecho a la
asignacion de fondos publicos con destino a solventar gastos ordinarios, los partidos o
confederaciones provinciales o municipales deberan llevar:

a) Acta de designacién de presidente, apoderado, tesorero y protesorero, todos autoridades
con mandato vigente;

b) Identificacién y cumplimiento de requisitos legales de autoridades y afiliados autorizados con
registracion de firma de firma para la administracion de los fondos depositados en la cuenta
corriente bancaria de la agrupacion politica;

¢) Libro de caja e inventario rubricado por el Tribunal Electoral provincial;

d) Informe bancario peridédico de los movimientos en cuenta corriente;

e) Némina de aportantes, contribuyentes o donantes;

f) Monto y fecha del aporte, donacion dineraria o contribucion;

g) Registro de declaraciones juradas en los casos previstos por esta ley.

ARTICULO 37°.- Recaudos contables de los fondos publicos para campafia electoral. La
documentacién exigida para acreditar el destino de los fondos publicos asignados para el
financiamiento de campanfas electorales es la siguiente:
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a) Acta del partido o confederacién en la que conste designacién de apoderados y
responsables econdmicos financieros de campafia;

b) En el caso de celebrarse alianza electoral: Acta constitutiva con designacion de apoderados,
responsables econdémico-financieros y acuerdo sobre distribucion de fondos entre las
agrupaciones integrantes;

c¢) Informe bancario de movimientos de la cuenta corriente abierta al efecto;

d) Instrumentos respaldatorios de ingresos y egresos de dicha cuenta;

e) Inventario y balance confeccionados por contador publico y visados por el Colegio de
Profesionales de Ciencias Econémicas de la Provincia de Entre Rios suscripto por el presidente
y el apoderado del partido o confederacion o los apoderados y presidentes de las agrupaciones
gue constituyan la alianza y los responsables econémico-financieros.

ARTICULO 38°.- Resoluciones. El Tribunal Electoral provincial debera pronunciarse sobre las
rendiciones de cuenta presentadas en un plazo maximo de 90 dias.

El Tribunal de Cuentas debera emitir dictamen en el plazo de 30 dias desde que el expediente
hubiera ingresado al organismo.

ARTICULO 39°.- Restitucién de fondos publicos de campafia. Si un partido, confederacion o
alianza que, habiendo percibido fondos publicos de campafia se retirara de la contienda
electoral y no concurriera al comicio, debera restituir dicho importe al Estado provincial con mas
sus intereses (TABN).

Igual obligacion le cabe, en la cantidad que le corresponda por si, al partido o confederacion
que se retirara de la alianza con posterioridad a que ésta hubiese recibido fondos publicos de
campafa.

Las autoridades de las agrupaciones, el tesorero, protesorero o responsables econdémico-
financieros seran solidariamente responsables por el cumplimiento de la obligacion de
restitucion en cuyo caso el Tribunal Electoral de la Provincia remitira los antecedentes al
Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Estado.

El incumplimiento de la obligacién prevista por esta norma suspendera todo aporte de fondos
publicos al partido politico o confederacion infractora o a la agrupacién que correspondiera, en
el caso de alianza.

El Ministerio de Gobierno suspenderd el pago de aportes a la agrupacion politica que no
hubiere presentado la rendicién de cuentas en el tiempo y bajo las formas prescriptas por esta
ley.

ARTICULO 40°.- Disposiciones generales. El Poder Ejecutivo reglamentaré esta ley en el plazo
de 180 dias desde la fecha de sancion.

A partir del dictado de la reglamentacion y en un plazo no mayor a 180 dias, las agrupaciones
comprendidas por el Art. 1° deberdn adecuar su contabilidad y registracién a lo dispuesto en la
presente.

La falta de adecuacion importa la suspension de todos los aportes.

En caso de duda se interpretara a favor del interés general comprometido, la transparencia,
igualdad ante la ley, derecho a la informacién y a la participacion.

Las exigencias impuestas para el cumplimiento de esta ley deberan estar orientadas a la
simplificaciéon de trdmites y a la gratuidad de los procedimientos.

Sera de aplicacion supletoria la Ley 26.215 o la que se sancione en su reemplazo en armonia
con los principios y derechos enunciados en las normas que integran la presente.

ARTICULO 41°.- Derogacién. Quedan derogados los Arts. 30° a 38° de la Ley 5.170 y toda otra
norma provincial o municipal que se oponga a la presente.

ARTICULO 42°.- De forma.

VITOR — ANGUIANO - LA MADRID — ROTMAN - VIOLA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Al redactar el proyecto que ponemos a consideracion de los sefiores diputados la
materia tratada nos ubicé frente a cuestiones que constituyen el punto neuralgico del
financiamiento de los partidos politicos en nuestra provincia: la necesidad de crear condiciones
de igualdad para los partidos provinciales y municipales, sujetos al régimen de la Ley Provincial
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5.170, ya que éstos, a diferencia de los partidos nacionales o de distrito, carecen de todo apoyo
econdmico del Estado.

Por otra parte, y dadas las condiciones de opacidad que son publicas y notorias,
consideramos de toda necesidad la obligacion de transparentar el origen de los fondos de
financiamiento -sea éste publico o privado- para evitar las multiples posibilidades de lavado de
dinero, fundamentalmente del dinero proveniente del narcotrafico.

Igualdad de oportunidades.

En efecto, es necesario permitir a las expresiones politicas de la Provincia o de las
municipalidades desarrollar sus fines en igualdad de condiciones con aquellos partidos
nacionales o de distrito que reciben fondos dispuestos por la Ley 26.215 sancionada el 20 de
diciembre del afio 2006 y sus modificatorias.

La Ley Provincial 5.170 recepta la posibilidad del Estado de otorgar subsidios a los
partidos politicos provinciales, (Unicamente), dejando esto a criterio del Gobierno de la
Provincia sin obligarlo lo cual significa depositar en manos del partido de gobierno, cualquiera
fuere su signo, la valoraciébn acerca de la importancia de la coexistencia de expresiones
partidarias y reparto de poder con otras fuerzas, circunstancia que no facilita el sistema
democrético y la pluralidad de expresiones.

En Latinoamérica, en la que Argentina guarda similitudes con varios paises, los
partidos de gobierno o las mayorias parlamentarias sancionan normas que benefician a los
partidos mayoritarios, o financian, fundamentalmente, dichas expresiones que ejercen el Poder,
ahogando a las expresiones politicas locales. De alli que el resultado de esa tension sea el
efecto “colectora” o “embudo”, es decir, la concentraciéon de los partidos de menor escala con
los més grandes, en desmedro de la diversidad republicana.

En nuestra propuesta pretendemos realizar el compromiso constitucional asumido por
el Estado provincial en el Articulo 29 de la Constitucion de Entre Rios.

Para ello, seguimos el esquema nacional diferenciando el financiamiento publico del
privado y aquel cuyo destino es financiar gastos corrientes de caracter “ordinario” del que tiene
por objeto afrontar gastos de campafa electoral una vez cada 4 afios.

En todos los casos -se trate de fondos publicos o privados- el proyecto exige la
bancarizacién y justificacion contable, reforzando la responsabilidad solidaria frente a
incumplimientos por parte de quienes tienen a cargo la administracion y disposicion de los
fondos, excepto cuando los pagos sean minimos (lo que en derecho penal se considera
“bagatela”).

Las fuentes de financiamiento para los partidos politicos varian en todo el mundo en
funcion de precedentes culturales y estdndares legales.

En la mayoria de los paises de la Europa continental, los partidos politicos estan al
menos parcialmente financiados por el presupuesto nacional a través de distintas modalidades
de prestaciones, incluyendo aquellas que estan enfocadas a la actividad politica ordinaria de
los partidos, al funcionamiento de los grupos parlamentarios de los representantes del partido y
a cubrir los gastos de campafia en los afios electorales.

En las democracias emergentes se instauran modelos mixtos de financiamiento publico
y privado, donde los partidos tienen la obligacion de revelar la fuente de financiamiento a la
autoridad electoral.

Propuesta de reforma del sistema de financiamiento nacional.

Nuestro pais ha demostrado la insuficiencia de normas sobre financiamiento
contenidas en las Leyes Nros. 25.600, 26.215 y las modificaciones introducidas por la Ley
26.571 ya que no ha podido resolver situaciones de lavado de dinero, aportes del narcotrafico y
uso clientelar de los fondos.

Impulsando un avance legislativo en la materia, el Poder Ejecutivo nacional ha
presentado el 20 de julio del corriente afio al Congreso de la Nacién un proyecto de ley que
rescata la necesidad de otorgar desde el Estado herramientas que permitan “equidad en la
competencia electoral” y “transparencia donde prevalece la opacidad”, garantizando para ello el
origen y destino de los fondos que utilizan los partidos para su actividad ordinaria y de
campafia electoral.

El proyecto, que en parte coincide con nuestro planteo de financiamiento a nivel local,
establece la bancarizacion de los aportes, la eliminacion de los aportes en efectivo y la
determinacion de su origen.
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En cuanto a los sistemas provinciales, no encontramos ordenamientos que reconozcan
gastos ordinarios sino normas aisladas, contenidas en cédigos electorales, leyes de partidos
politicos y de reforma, que regulan el financiamiento de fondos publicos aportados Unicamente
a los gastos de campafia electoral.

Esto sucede con la normativa cordobesa, que dispone la entrega de fondos publicos
segun la cantidad de electores y de votos obtenidos por cada agrupacion politica con derecho a
percibirlos.

A diferencia de la postura de Cordoba, nuestra propuesta plantea una regulacién
integral y adecuada al requerimiento de nuestros tiempos del financiamiento de origen publico y
de origen privado que se destina a solventar los gastos ordinarios y los gastos de campafia de
los partidos politicos.

En sintesis: el financiamiento publico de los partidos politicos es necesaria y
conveniente pero tal financiamiento debe atender tres cuestiones:

a) Un control estricto sobre el destino de los mismos;

b) Que el beneficiario sea realmente un partido activo, que se demuestre militante e interesado
por la cosa publica no s6lo una vez cada cuatro afios; y

¢) Que el sistema implementado sea generador de mayores oportunidades para refuerzo del
sistema democrético.

Los nuevos desafios ante nuevas realidades.

Ante la necesidad de frenar la contaminacion de la actividad politica y electoral con
dinero proveniente del narcotrafico, nuestro proyecto se ha remitido a las pautas que el
CIPPEC viene sefialando como resultado de la evaluacion realizada sobre partidos politicos y
campafas electorales nacionales, superando inclusive errores que la aplicacion de la ley
nacional ha puesto en evidencia.

Dice el CIPPEC: “Urge dar trazabilidad a los recursos que reciben los partidos politicos.
Hoy, la ley permite de hecho lo que expresamente prohibe: donaciones anénimas en efectivo.
Esto entrafia el peligro de connivencia de la politica con los recursos del narcotrafico”.

“Para esto, los aportes se tendrian que bancarizar de modo que se pueda trazar y
transparentar el origen y el camino juridico de los recursos. Esto es muy dificil en un pais en
donde la economia tiene grandes areas informales. Se podria controlar parcialmente
incorporando la obligatoriedad de que cada aporte en efectivo que se realice contenga una
declaracion jurada del aportante en un formulario elaborado al efecto, ya sea por la AFIP o por
la UIF, en donde, con caracter de declaracién jurada, se sefale el origen del fondo aportado”.

Por ello, en el sistema que proponemos, los aportes deben ser efectuados por
individuos perfectamente identificados, a través de bancos y, pasado un tope, con declaracion
jurada de su origen y hemos prohibido el aporte de sociedades anénimas pues, su condicion,
facilita el lavado de dinero, que es lo que se persigue evitar.

De la misma manera, se prohibe a las empresas contratistas del Estado que, en el
curso del contrato publico efectlen aportes privados de campafia. Las razones son fundadas y
las sefala el CIPPEC:

“Habilitar empresas o sindicatos para que se puedan convertir en aportantes de los
partidos politicos hace al favoritismo hacia aquellas fuerzas politicas con posibilidad de llevar al
poder en desmedro de los partidos politicos mas chicos”, entre otros aspectos de relevancia,
que el Lava Jato de Brasil y los dltimos sucesos judiciales acaecidos a partir de las
investigaciones realizadas como consecuencia de la aparicion de “los cuadernos del chofer”,
han colocado en estado publico.

Situacion actual del régimen de partidos en la provincia.

Para establecer un criterio de reparto equitativo en el financiamiento de los partidos y
confederaciones vigentes en nuestra provincia, hemos partido de la realidad.

Segun informacion actualizada del Tribunal Electoral de la Provincia, cuentan con
personeria juridico-politica dos (2) partidos politicos provinciales y cincuenta y siete (57)
partidos politicos municipales, algunos de los cuales estan en proceso de extincién por
inactividad y otros se manifiestan activos e inclusive han logrado acceder a gobiernos
municipales.

Es por esta raz6n que hemos considerado importante fortalecer aquellos partidos que
han obtenido reconocimiento, han participado o han incrementado su cantidad de afiliados
desactivando aquellos que no desarrollan actividad politica de manera sostenida o bien
carecen de actividad partidaria.
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La ley nacional no es una ley justa. Le otorga mas dinero al que mas tiene, reforzando
la supremacia del mas fuerte, dentro de un esquema presidencialista concentrado que ha
demostrado reiteradamente su fragilidad e inconveniencia.

Como contrapartida, tampoco es justo que se le otorguen fondos publicos a partidos sin
acreditacion de participacion electoral y sin considerar su padrén de afiliados.

Ante el modelo de financiamiento que ofrece la ley nacional y los peligros que entrafia
la sancion de normas laxas sin anclaje en la realidad de cada agrupacion, hemos preferido
plantear un régimen legal provincial que distribuya oportunidades reconociendo el esfuerzo de
las expresiones politico-partidarias locales demostradamente activas.

Reconocemos la importancia de aquellos partidos vecinalistas que hoy gobiernan
localidades entrerrianas pues se distinguen por la administracion prolija de los presupuestos
tanto en la obra publica como en la razonabilidad de la estructura municipal.

Esta circunstancia es producto de un compromiso con el vecino -por el muto
conocimiento que permite la convivencia- y el manejo responsable de los asuntos publicos de
la municipalidad -por el control natural que otorga la cercania- siendo éste el aspecto positivo
mas beneficioso para el interés general.

En cuanto a los controles de aportes y gastos de campafia electoral, hemos seguido los
consejos del CIPPEC relativo a las medidas para dotar de transparencia y fortalecer el control
del financiamiento de las campafias electorales:

1) Mejorar la trazabilidad de los fondos que reciben y gastan los partidos y alianzas;

I) Responsabilizar a las alianzas aumentando los controles sobre los encargados de la
administracion financiera de las agrupaciones politicas;

I11) Reducir la discrecionalidad de la asignacion de subsidios para el financiamiento politico y;

IV Facilitar el acceso a los informes de campanfa.

En virtud de todo lo expuesto, solicitamos a los sefiores legisladores se de
acompafiamiento a la presente iniciativa de ley.

Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano — Joaquin La Madrid — Alberto D.
Rotman — Maria A. Viola.

—A las Comisiones de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y
Peticiones, Poderes y Reglamento y de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas.

Xl
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.023)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su preocupacién y total repudio ante la politica de recorte del presupuesto universitario que
esta impulsando el Gobierno nacional, lo cual pone en peligro la estabilidad de la universidad
publica, gratuita y de calidad.

TOLLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La situacion de zozobra y angustia que estan viviendo los 21.500 miembros de la
comunidad educativa que son parte de las 9 facultades con que cuenta la UNER, quienes
temen la posibilidad de perder el ciclo lectivo y/o la carrera. Los 2.500 docentes y 600 agentes
no docentes que ven peligrar su fuente de trabajo y la garantia de un salario digno, habida
cuenta que el recorte presupuestario indicado en el Presupuesto 2018 ascenderia a 50
millones de pesos.

Maria del C. Toller
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—A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Xl
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.024)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo Provincial con caracter de urgente tome contacto
con el Ministerio de Salud de la Nacion para que en forma perentoria explique las razones por
las cuales dejara de aplicarse la dosis de refuerzo de la vacuna contra la meningitis.
ARTICULO 2°.- De forma.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es necesario y con caracter de urgente se tome contacto con el Ministerio de Salud de
la Nacion a los efectos de solicitar informacién de cuédles son las causas por las que se dejara
de aplicar la dosis refuerzo de la vacuna contra la meningitis, la cual se encuentra dentro del
Calendario Nacional de Vacunacion.

Es necesario hacerlo ya que varias provincias argentinas han decidido dejar de
aplicarla debido a la falta de envio del insumo desde el Gobierno nacional, basta para poner
como ejemplo a la vecina Provincia de Santa Fe.

Esta vacuna debe ser aplicada entre los 3 meses y los 11 afios de edad, iniciando la
primera dosis a los 3 meses, la segunda a los 5 meses y la tercera a los 15 meses; y a modo
de refuerzo segun el Calendario a los 11 afios.

Si el ajuste Unicamente se fundara en perjudicar a los que menos tienen, estamos mal
encaminados.

Seamos responsables y solicitemos las explicaciones que sean necesarias,
defendamos a cada entrerriano que se vea perjudicado y mucho mas si los perjudicados son
nuestros gurises.

Desde ya les agradezco el apoyo.

Alejandro Bahler
—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.

X
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.025)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés, la cuarta edicion de la “Regata Internacional del Rio Uruguay”, competencia de
canotaje que une a las ciudades de Concordia y Colén, a través del rio Uruguay. La misma se
realizara los dias 17, 18 y 19 de noviembre, finalizando en la ciudad de Colén.

Sus organizadores, la Escuela Municipal de Canotaje Colén y el Club Regatas Concordia,
programan la competencia con un total de 120 km de distancia, distribuidas en tres etapas, la
primera Concordia-Puerto Yerud; la segunda Puerto Yerua-Parque Nacional ElI Palmar,
culminando desde el Parque Nacional El Palmar hasta Colén, la misma sera fiscalizada por la
Federacion Entrerriana de Canotaje.

Es de considerar, que nuestro rio Uruguay, maravillo recurso natural, presenta condiciones
favorables para el desarrollo de este tipo de actividades, las cuales tienen como caracteristica
de ser armoniosa con el ambiente y saludable para quienes la practican, generando entre otras
un ecoturismo para toda la zona comprendida.
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Celebro la realizacién de la actividad, en tanto sus organizadores estan generando de manera
incipiente una vision mas amplia y completa del turismo, en lo particular el turismo aventura.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

“Regata Internacional del Rio Uruguay”, es una competencia de canotaje que une a las
ciudades de Concordia y Colon, a través del rio Uruguay. La misma se viene realizando desde
el afio 2015.

Sus organizadores, la Escuela Municipal de Canotaje Colon y el Club Regatas
Concordia, programan la competencia con un total de 120 km de distancia, distribuidas en tres
etapas, la primera Concordia-Puerto Yerua; la segunda Puerto Yerua-Parque Nacional El
Palmar, culminando desde el Parque Nacional El Palmar hasta Colén, la misma seré fiscalizada
por la Federacion Entrerriana de Canotaje.

La Regata del Rio Uruguay, constituye una importante actividad deportiva y turistica
para la zona, en tanto que la misma se encuadra dentro del turismo aventura con una mirada
sustentable respecto del ambiente.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento en la presente declaracién de
interés.

Miriam S. Lambert

XV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.026)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés la conferencia “Contrastes entre las Lenguas Aborigenes y el Espafol”’, a cargo
del prof. Dr. Javier Carol. La misma se realizaré el 24 de septiembre del corriente afio a las 18
hs, en la Casa del Bicentenario de la ciudad de Col6n, departamento homénimo.

El evento es organizado por el Profesorado de Lengua y Literatura, de la Escuela Normal
Superior “Republica Oriental del Uruguay”. Sus organizadores ponen de relieve la importancia
de generar espacios de encuentro y conocimiento sobre la linglistica tedrica y descriptiva,
particularmente de la lengua chorote, reflexionando sobre las fronteras linguisticas de
Argentina y los desafios para el Estado, el investigador y el docente.

A través de la lengua, del lenguaje nos permitimos repensarnos, cuestionarnos vy
reencontrarnos con ese “otro” cuyas cosmovisiones se proyectan en lo cultural, social y
ambiental. Con el lenguaje y en lo profundo de sus significados podemos construirnos con otra
mirada, reivindicando que todos pisamos la misma tierra con iguales derechos.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Mediante la presente declaracion de interés, manifiesto la importancia de la conferencia
“Contrastes entre las Lenguas Aborigenes y el Espafiol”’, en tanto rescata nuestros origenes
profundos, la poblaciéon indigena. Poblacién histérica y sistematicamente negada y excluida a lo
largo de nuestro pais. La usurpacién de sus territorios a partir del siglo XIX fue acompafiada
por un proceso simbolico de reduccién de sus diversas identidades culturales a una Unica
identidad impuesta: la de “indio”, como equivalente a “barbaro” o “salvaje”, o que contribuyé a
la invisibilizacién de su diversidad cultural.

Esa ha sido parte de la “historia”, que encontré un quiebre y volvié a resurgir en la
reforma constitucional de 1994, legislativamente considerado, donde se constitucionaliza a los
pueblos originarios. El Articulo 75, CN, dispone: “17. Reconocer la preexistencia étnica y
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cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacion bilingte e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion
en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”.

La norma reconoce “la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos” estableciendo la inviabilidad de desconocer su herencia cultural; lo mismo que la
necesidad de promoverla; integrandolos de modo igualitario al resto de la sociedad argentina.
Respetando “su identidad y el derecho a una educacion bilingle e intercultural”’, esto es, el
reconocimiento a su esencia indigenista. La norma constitucional trasunta un sentido
humanista; a la vez que, del derecho a la diferencia, que es una expresion del derecho a la
identidad personal. La expresion “desarrollo humano” es relevante, porque sefnala la finalidad
promotora que debe revestir la tierra y su uso, como espacio de radicacién y de crecimiento
para la integracion, la cultura diferencial y la convivencia de las comunidades aborigenes.

Por todo ello, por el interés de los educando del Profesorado de Lenguas, celebro la
realizacion de tales actividades como manifiesto verdadero de nuestro entender originario y
cultural.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento en el presente proyecto
de declaracion.

Miriam S. Lambert

XV
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.027)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto la proteccion integral de los adultos mayores
que resulten victimas de abuso o maltrato. Previniendo estas conductas, evitando el
aislamiento, dando asistencia en situaciones de extrema vulnerabilidad, garantizando su
asistencia fisica, psicolégica, econdmica y social.

ARTICULO 2°.- Su ambito de aplicacion es el territorio de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 3°.- El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia o el organismo que en el
futuro lo reemplace sera la autoridad de aplicacion de la presente de esta ley quien sera la
encargada del disefio de las politicas publicas para efectivizar las disposiciones y de coordinar
las acciones con los restantes organismos involucrados en la materia.

ARTICULO 4°.- En toda dependencia publica o privada que asista a un adulto mayor en
funcion de su problematica de violencia, abuso, maltrato o abandono, el trato que se dispense
al mismo debe evitar la revictimizacion y la burocratizacion, facilitando la inmediata satisfaccion
de sus necesidades.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion debera implementar las siguientes acciones:

a) Disefiar y ejecutar programas de capacitacién en geriatria y gerontologia para los cuidadores
formales e informales, sean familiares o0 no, a fin de brindarles herramientas que permitan
atender a las personas de edad avanzada. Las teméticas contemplaran capacitaciones
especiales de acompafante terapéutico, problemas de movilidad, tratamientos médicos
especiales y de apoyo psicolégico.

b) Realizar de cursos y crear espacios de encuentro, talleres a fin de empoderar, reforzar
autoestima y autonomia, hacerles conocer sus derechos, promover sus potencialidades, crear
lazos y redes, evitar el aislamiento y constituirlos en participes principales en la toma de
decisiones, acceso a nuevas tecnologias y actividades intergeneracionales.

c) Disefar e implementar campafias en los medios de comunicacién graficos, televisivos y
digitales con el objeto de concientizar sobre la perjudicialidad de los estereotipos negativos
respecto de la vejez, hacer conocer a la comunidad los derechos de los adultos mayores.

d) Instrumentar en todos los organismos publicos y entes descentralizados de la Provincia la
atencién al publico una capacitacién especializada relacionada con el abuso o maltrato a los
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adultos mayores a los fines de facilitar la comunicacion, el asesoramiento y todo tipo de
tramites oficiales.

e) Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas que atiendan en forma
transdisciplinaria la vida de los adultos mayores, a efectos de ejecutar dentro de areas
especificas la proteccion de derechos: programas transversales de apoyo integral a los adultos
mayores victimas de abuso o maltrato, defensa de sus derechos, intervenciones activas con el
fin de garantizar el acceso a justicia y evaluacién de los distintos servicios que puedan
ofrecerse para fortalecimiento del autoestima y mejoramiento de la calidad de vida, realizaciéon
de las derivaciones interinstitucionales pertinentes para la contencién y el acompafiamiento
garantizando el acceso a la asistencia psicolégica, y/o patrocinio juridico.

f) Formular e implementar un protocolo de asistencia sobre medidas urgentes y actuaciones
necesarias frente a situaciones de violencia evitando en todo momento la revictimizacion de los
adultos mayores.

g) Articular las derivaciones institucionales, en casos de situaciones de alto riesgo para la
integridad psicofisica de los adultos mayores y conforme la reglamentacion vigente.

h) Promover politicas inclusivas para los adultos mayores victimas de violencia facilitando la
participacion en talleres, actividades culturales y/o deportivas, etc., de modo de los adultos
permanezcan socialmente incluidos con la cooperacién de las organizaciones sociales.

i) Brindar acompafiamiento a través de agentes u operadores comunitarios, en caso de ser
necesario, en todo lo pertinente a la realizacion de tramites relacionados con situaciones de
abuso, maltrato, violencia y/o abandono.

j) Trabajar en forma articulada con la Defensoria de Pobres, Menores y Ausentes a fin de
derivar y garantizar tramites sencillos para la radicacién de denuncias y seguimiento de las
actuaciones por parte de los adultos mayores. En caso de la radicacién de denuncias por parte
de funcionarios publicos con esa carga, generara canales accesibles y agiles para la facilitar la
intervencién judicial y/o policial.

ARTICULO 6°.- El Poder Ejecutivo en la reglamentacion debera afectar los recursos humanos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley, procediendo a reasignar a tal funcién
agentes de la Administracion Puablica.

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo debera proceder a la reglamentacion de la presente ley en
un plazo no mayor a los 90 dias.

ARTICULO 8°.- De forma.

LENA — SOSA — KNEETEMAN.

Glosario.

A los efectos de la presente ley se entiende por:

Adulto mayor: toda persona mayor de sesenta (60) afios.

Abuso o maltrato a los adultos mayores: accion u omisién que provoque un dafio intencional o
como consecuencia de un obrar negligente realizado contra su bienestar general, cometido por
el grupo familiar, cuidadores, allegados, convivientes o no, que no posean grado de parentesco
alguno o por instituciones, tanto del ambito publico como privado.

Tipos de abuso o maltrato:

1) Fisico: implica una accién u omision que cause como consecuencia un dafio o lesién en el
cuerpo, sea visible o no.

2) Psicoldgico: se considera maltrato psicolégico a la agresién verbal, uso de amenazas, abuso
emocional, obligar a presenciar el maltrato infligido a otras personas, provocar malestar
psicolégico, asi como cualquier otro acto de intimidacion y humillacién cometido sobre una
persona mayor.

3) Sexual: refiere a cualquier contacto de caracter sexual para el cual la persona no haya dado
su consentimiento.

4) Econdmico/patrimonial: involucra el robo, el uso ilegal o inapropiado de las propiedades,
bienes o recursos, obligarle a cambiar disposiciones testamentarias.

5) Ambiental: destruccién de objetos personales, dafio y/o muerte de animales domésticos,
esconder pertenencias de la victima.

6) Institucional y/o estructural: es cualquier legislacién, procedimiento, actuacidon u omisién
procedente de los poderes publicos o instituciones publicas o privadas, o bien derivada de la
actuacion individual de las personas que alli se desempefian, que comporte abuso,
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negligencia, detrimento de la salud, la seguridad, el estado emocional, el bienestar fisico, o que
viole los derechos basicos del adulto mayor.

7) Simbdlico/discriminacion: consiste en la presencia de estereotipos y actitudes negativas y/o
trato desigual a un adulto mayor en funcién de su edad.

8) Abandono: comprende el delito de abandono de persona, las situaciones derivadas de
negligencia, el incumplimiento de las obligaciones sobre la aportacion de elementos basicos y
esenciales para la vida de la persona cuidada.

9) Hostigamiento: es el acoso a un adulto mayor mediante acciones o ataques leves pero
continuados, causandole inquietud y agobio con la intencién de molestarla o presionarla.

10) Situacion de extrema vulnerabilidad: por la carencia absoluta de bienes materiales y/o
redes de contencion.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Organizacion Mundial de la Salud ha publicado recientes estudios sobre el
preocupante tema de las tasas de maltrato a los ancianos. Tipificandolo como “un acto Unico o
repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas
apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacién basada en la confianza. Este tipo de
violencia constituye una violacion de los derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual,
psicolégico o emocional; la violencia por razones econdémicas o materiales; el abandono; la
negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de respeto”.

Concluyendo sobre la magnitud del problema, expresa que los adultos mayores
residentes en instituciones sufren mayor maltrato que los que estan en la comunidad, éste
puede consistir en graves lesiones fisicas y consecuencias psicolégicas prolongadas.

El crecimiento acelerado de la poblacion y las alteraciones de las pirdmides
poblacionales nos dejan comprobar un rapido envejecimiento de la poblacion en muchos
paises y la posibilidad de que sus necesidades no puedan atenderse plenamente por falta de
recursos. Se calcula que para el afio 2050, la poblacion mundial de mayores de 60 afios se
habra duplicado con creces, de 900 millones en 2015 a unos 2000 millones en 2050.

Dicho organismo internacional calcula que 1 de cada 10 personas mayores ha sufrido
malos tratos en el Ultimo mes. Entendiendo que la cifra esté subestimada, puesto que por
miedo o imposibilidades solo 1 de cada 24 ancianos comunica el maltrato que sufre.

Los datos volcados sobre el alcance del problema en establecimientos institucionales
como hospitales, hogares de ancianos y otros centros asistenciales de largo plazo son
escasos. En términos generales, pueden se han corroborado los siguientes datos:

» Un 36% habia presenciado al menos un incidente de maltrato fisico contra un paciente de
edad avanzada en el afio precedente;

* Un 10% habia cometido al menos un acto de maltrato fisico contra un paciente de edad
avanzada,;

* Un 40% admiti6 haber maltratado psicolégicamente a pacientes.

En los establecimientos se han detectado actos abusivos como maniatar a los
pacientes, atentar contra su dignidad (por ejemplo, no cambiarles la ropa sucia) e impedirles
que tomen sus propias decisiones en los asuntos de la vida cotidiana, negarles
premeditadamente una buena asistencia (por ejemplo, permitir que se les formen Ulceras de
decubito), ofrecerles una medicacion excesiva o insuficiente y retener la medicacién que
necesitan y desatenderlos o someterlos a malos tratos emocionales.

Las autoridades que intervienen en este tipo de denuncias han llegado a detectar
lesiones fisicas: rasgufios y moretones menores, fracturas 0seas y lesiones craneales que
pueden provocar discapacidades y secuelas psicoldgicas graves, a veces de larga duracion, en
particular depresién y ansiedad o inclusive la muerte.

Hagase hincapié en que las consecuencias del maltrato pueden ser especialmente
graves porque sus huesos son mas fragiles y la convalecencia mas larga.

La OMS expres6 que “un estudio de seguimiento durante 13 afos reveld que los
ancianos victimas de maltrato tienen una probabilidad de morir dos veces mayor que aquellos
que no refieren maltrato”.
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En este punto se debe prestar especial atencion a los factores de riesgo que pueden
incrementar la posibilidad de que una persona mayor sufra malos tratos se sitian en el ambito
individual, relacional, comunitario y sociocultural.

Los riesgos del ambito individual incluyen la salud fisica y mental y abuso del alcohol y
las sustancias psicotropicas en el caso del agresor. Si bien los varones de edad corren el
mismo riesgo de sufrir malos tratos que las mujeres, éstas si tienen una condicion social inferior
sufren mayor riesgo de negligencia y abuso econdémico (como apoderarse de sus propiedades)
cuando enviudan, también corren mayor riesgo de sufrir formas mas persistentes y graves de
maltrato y lesiones.

Un factor de riesgo para el maltrato de las personas mayores resulta de compartir la
vivienda, si el agresor depende de la persona mayor (econémicamente) también es mayor el
riesgo de malos tratos, lo cual se agrava mas aun, si las relaciones familiares son
disfuncionales. El hecho de la incorporacién de las mujeres al mundo laboral y la reduccién del
tiempo que tienen disponible, atender a los parientes mayores puede pasar a ser una carga
mas pesada que incrementa el riesgo de maltrato.

Muchas personas mayores que estan aisladas por la pérdida de capacidades fisicas o
mentales, o por la pérdida de amigos y familiares sufren maltrato por parte de sus cuidadores.

Entre los factores socioculturales que pueden afectar al riesgo de maltrato incluimos la
representacion de las personas mayores como fragiles, débiles y dependientes, el
debilitamiento de los vinculos entre las generaciones de una misma familia, los sistemas
sucesorios y de derechos de tierras, que afectan a la distribucion del poder y de los bienes
materiales en las familias, la migracion de las parejas jovenes, y la falta de fondos para pagar
los cuidados.

Si las personas mayores estan institucionalizadas los niveles de la atencion sanitaria,
los servicios sociales y los centros asistenciales, el riesgo de violencia es mayor si éstos no son
adecuados, el personal esta mal capacitado y remunerado, el entorno fisico es deficiente y el
espacio sobrepoblado. Con esta conjuncion de factores es muy probable que los ancianos
sean victimas de maltrato o abusos.

Incluso hoy en dia, el maltrato de los ancianos sigue siendo un tema tabu, por lo comn
subestimado y desatendido por sociedades de todo el mundo. Sin embargo, cada dia hay mas
indicios de que el maltrato de los ancianos es un importante problema de salud publica y de la
sociedad. Desde los puntos de vista sanitario y social, si los sectores de atencién primaria de
salud y servicios sociales no estan bien dotados para detectar y resolver el problema, seguira
estando semioculto.

El maltrato de las personas mayores, como un problema global ha sido reconocido sélo
recientemente y en esto es de destacar el trabajo desarrollado por la INPEA (Red Internacional
de Prevencion del Abuso y Maltrato en la Vejez).

La Declaracion de Toronto es un llamado a la accién dirigido a la prevencion del
maltrato de las personas mayores (2002). Dicho instrumento internacional solicita a los Estados
Miembros de la OMS que impulsen una mayor toma de conciencia del problema del maltrato de
ancianos y apliquen medidas preventivas.

Con objeto de ayudar al desarrollo de una estrategia de prevencién del maltrato de
ancianos, la Unidad de Envejecimiento y Ciclo de Vida de la OMS ha llevado a cabo un estudio
en varios paises dirigido a conocer las opiniones y percepciones de diversas sociedades sobre
dicho maltrato, recalando en esenciales puntos que deben ser considerado, los cuales se
transcriben:

+ Faltan marcos legales. Cuando se identifican casos de maltrato de ancianos, con frecuencia
no pueden abordarse por falta de instrumentos legales apropiados para responder a ellos.

» La prevencion del maltrato de las personas mayores requiere la participacion de mdltiples
sectores de la sociedad.

* Los trabajadores de la salud de atencién primaria tienen un papel particularmente importante,
ya que se enfrentan con casos de maltrato de ancianos en forma cotidiana -aunque con
frecuencia no los diagnostican como tales-.

* Es vital la educacién y diseminacion de la informacion, tanto en el sector formal (educacion a
profesionales), como a través de los medios de comunicacion (combatir el estigma, abordar los
tables y ayudar a eliminar los estereotipos negativos sobre la vejez).

* El maltrato de las personas mayores es un problema universal. Las investigaciones realizadas
hasta ahora demuestran su prevalencia, tanto en el mundo desarrollado como en los paises en
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desarrollo. En ambos, el victimario suele ser conocido por la victima, y es dentro del contexto
familiar y/o en “la unidad donde se proveen los cuidados”, donde ocurren la mayoria de los
casos de maltrato.

» Es fundamental una perspectiva cultural para comprender en profundidad el fendmeno del
maltrato, es decir, el contexto cultural en cualquier comunidad particular en la que ocurre.

» Es igualmente importante considerar una perspectiva de género, ya que las complejas
construcciones sociales relacionadas ayudan a identificar el tipo de maltrato y quién lo inflige.

» En cualquier sociedad algunos grupos de la poblacion son particularmente vulnerables al
maltrato y abuso de las personas mayores, como los muy ancianos, los que sufren
discapacidades funcionales, las mujeres y los pobres.

* En definitiva, el maltrato de las personas mayores s6lo se podra prevenir en forma eficaz si se
desarrolla una cultura que favorezca la solidaridad intergeneracional y que rechace la violencia.
* No es suficiente identificar los casos de maltrato de las personas mayores. Todos los paises
deben desarrollar las estructuras que permitan la provision de servicios (sanitarios, sociales, de
proteccion legal, policiales, etcétera) para responder de forma adecuada y eventualmente
prevenir el problema.

En el caso concreto del maltrato de ancianos, el Plan de Accidn Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, aprobado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2002,
formula recomendaciones sobre acciones relacionadas con el bienestar de las personas
mayores y su incorporacion al proceso de desarrollo.

Por todo lo expuesto, se proponen en el presente proyecto estrategias para prevenir el
maltrato de las personas mayores, adoptando medidas para combatirlo y mitigar sus
consecuencias, normando en forma no taxativa que la autoridad de aplicacion debe realizar
acciones tales como: campafas de sensibilizacion para el publico y los profesionales; deteccion
y denuncia de posibles victimas y agresores, programas intergeneracionales de socializacién,
programas de capacitacion en geriatria y gerontologia para los cuidadores, politicas sobre la
atencién en residencias para definir y mejorar el nivel de la atencion.

El abordaje de la problemética desde una mirada transdisciplinaria puede contribuir a
reducir el maltrato a las personas mayores en el sector de servicios sociales (mediante la
prestacion de apoyo juridico, financiero y domiciliario) en el sector de la educacién (mediante
campafias de sensibilizacion y educacion del publico) y en el sector de la salud (mediante la
deteccion y el tratamiento de las victimas por el personal de atencion primaria de salud).

Tal como se ha expresado, este proyecto sigue los lineamientos dictados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud mediante las recomendaciones para prevenir el maltrato de
las personas mayores mediante iniciativas que contribuyen a detectar, cuantificar y atajar el
problema, incluyendo la recopilaciéon de datos sobre el alcance y los tipos de maltrato de las
personas mayores en diferentes entornos, la elaboracion de orientaciones, la disfuncién de la
informacion y el fortalecimiento de las respuestas, por todo ello, les solicito que me acompafien
esta iniciativa.

Gabriela M. Lena — Fuad A. Sosa — Sergio O. Kneeteman.
—A la Comisién de Salud Publica y Desarrollo Social.
XVI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.028)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo al “CENN 2018 Congreso de Educacion, Nutricion y Neurociencias”, que
se realizara en la ciudad de Nogoya, el dia 12 de octubre del corriente afio, organizado por el
“Centro Educar Nogoya” CIC, Escuela Nro. 103 “Convencion Nacional Constituyente” Nina y la

Escuela Nro. 8 de Educacion integral “El Arca de Noé”.

SOSA — KNEETEMAN — MONGE — ARTUSI — LENA.
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FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La educacién es un elemento esencial, ya que es un proceso que dura toda la vida.
Para los docentes, instructores y maestros no es suficiente que se haya concluido la formacion
universitaria, sino que es necesario actualizarse y participar en programas de capacitacion que
les permitan mantenerse al dia en cuanto a los enfoques educativos, metodoldgicos y
didacticos, los avances cientificos y las tecnologias pedagodgicas. Cada dia se descubren
nuevos conocimientos y es importante que el docente concrete los nuevos aprendizajes,
buscando mejorar la actitud, el conocimiento, las habilidades o conductas de su equipo de
trabajo. La capacitacion permite evitar la obsolescencia de los conocimientos del personal de
cualquier institucion. Las teméticas a tratar en CENN 2018 son de suma importancia para los
docentes.

La nutricion es el proceso biolégico en el que los organismos asimilan los alimentos y
los liquidos necesarios para el funcionamiento, el crecimiento y el mantenimiento de sus
funciones vitales. Es el estudio de la relacibn que existe entre los alimentos, la salud y
especialmente en la determinacion de una dieta saludable para cada individuo, estudia todos
los procesos bioquimicos y fisiolégicos que suceden en el organismo para la asimilacién del
alimento y su transformacion en energia y diversas sustancias. La educacién nutricional debe
aplicarse en todas las etapas de la vida, aunque tiene especial importancia la etapa escolar y la
adolescencia, pues son las etapas en las que se forman los habitos saludables.

La educacién alimentaria y nutricién, junto con otras medidas, es indispensable en la
prevencion y control de los problemas de malnutricibn y enfermedades croénicas relacionadas
con la dieta. La desnutricion, la deficiencia de vitaminas y minerales, y la obesidad son
problemas de malnutricibn que coexisten cada vez mas en muchos paises, junto con las
enfermedades cronicas relacionadas con las dietas excesivas o desequilibradas.

La neurociencia es el conjunto de disciplinas cientificas que estudian el sistema
nervioso, con el fin de acercarse a la comprensién de los mecanismos que regulan el control de
las reacciones nerviosas y del comportamiento del cerebro. Desarrolla una mirada interesante,
un punto de vista para la forma en que educamos, ya que se encarga de estudiar el
funcionamiento de la mente y de qué forma se crean nuevas conexiones entre neuronas
cuando aprendemos cosas nuevas. Hoy dia hay diversas pruebas de cémo un ambiente de
aprendizaje equilibrado y motivador requiere a los nifios de un mejor aprendizaje. Es por ello
que los nifios aprenden “socialmente”, construyendo activamente la comprension y los
significados a través de la interaccion activa y dinamica con el entorno fisico, social y emocional
con los cuales entran en contacto.

En dicho evento participara como expositor el doctor Roberto Rosler, médico
neurocirujano egresado con diploma de honor en la Universidad de Buenos Aires, profesor
titular de Neurofisiologia de la carrera médico especialista en neurobiologia de la UBA, y
director académico de la asociacién Educar para el Desarrollo Humano. Ademas se contara
con la presencia de miembro integrante de la clinica de nutricion y salud del doctor Cormillot y
del IPEF (Instituto Privado de Educacién Fisica y Nutricibn de La Provincia de Tucuman)
quienes estaran a cargo de las ponencias durante dicha jornada. Como asi también entre los
expositores se contara con la presencia del licenciado Sergio Berén, la profesora Alejandra Del
Fabro y el licenciado Federico Egloff prominentes personalidades destacadas en el mundo de
la tematica a abordar en dicha oportunidad.

Por todas estas razones es que el “CENN 2018 Congreso de Educacién, Nutricion y
Neurociencias” reviste una trascendencia inusitada, no solo para la ciudad de Nogoya sino para
toda la provincia de Entre Rios, razdn por la cual consideramos conveniente sea declarado de
interés legislativo por este Honorable Cuerpo.

Fuad A. Sosa — Sergio O. Kneeteman — Jorge D. Monge — José A. Artusi
— Gabriela M. Lena.
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XVl
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.029)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho de asociacion para agruparse
libremente en partidos politicos, a los que se reconoce el caracter de instituciones
fundamentales del sistema democratico y representativo. Los partidos politicos concurren a la
formacion y expresion de la voluntad popular, son instrumentos de participacion ciudadana,
formulacion de politicas publicas e integracion del gobierno. Se reconoce y garantiza la
existencia de aquellos partidos en cuya organizacion y funcionamiento se observen la
democracia interna, la adecuada y proporcional representacion de las minorias y demas
principios constitucionales. Toda agrupacién de ciudadanos unidos por principios y programas
tendientes al bien comun, que tengan por objeto satisfacer el interés de la comunidad mediante
su intervencidn en actos electorales y el ejercicio de los poderes publicos, y que se adecuen a
las exigencias de esta ley orgéanica sera reconocido por el Tribunal Electoral de la Provincia
como partido politico.

ARTICULO 2°- A los partidos politicos reconocidos y habilitados les incumbe, en forma
exclusiva, la nominaciéon de candidatos para cargos publicos electivos. Las candidaturas de
ciudadanos no afiliados podran ser presentadas por los partidos y por las alianzas que éstos
formen siempre que tal posibilidad esté admitida en sus cartas organicas y/o en los acuerdos
constitutivos de alianzas.

ARTICULO 3°.- Los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Electoral de la Provincia
adquieren de hecho personeria juridico-politica. Podran libremente formar alianzas, dentro del
ambito provincial, previo cumplimiento de los recaudos establecidos en esta ley organica y en
las respectivas cartas organicas de los partidos politicos que formen dichas alianzas.
ARTICULO 4°.- La existencia de los partidos requiere las siguientes condiciones sustanciales:
a) Grupo de electores, unidos por un vinculo politico permanente;

b) Organizacion, direccion y funcionamiento reglados por la carta orgénica, de conformidad con
el método democrético interno, mediante elecciones periddicas de autoridades y organismos
partidarios, en la forma que establezca cada partido,

¢) Reconocimiento de su personeria juridico-politica como partido, la que comporta su
inscripcién en el registro publico correspondiente.

ARTICULO 5°.- La presente ley, cuyas disposiciones son de orden publico, se aplicara a los
partidos y/o alianzas que intervengan en las elecciones de autoridades provinciales,
municipales y comunales.

ARTICULO 6°.- El reconocimiento de cada agrupacion que procure actuar como partido politico
deberd ser solicitado ante el Tribunal Electoral de la Provincia acompafiando:

a) Acta de fundacion y constitucion, que debera contener el nombre y domicilio del partido,
declaracion de principios, bases de accién politica, carta organica y acta de designacion de
autoridades promotoras y apoderados.

b) La adhesién de un nimero de electores no inferior al cinco por mil del total de inscriptos en
el Registro Electoral de la Provincia. En el caso de partidos municipales el nimero de
adherentes no podra ser inferior al cinco por mil del total de inscriptos en el Gltimo padrén del
distrito electoral correspondiente al municipio, o de doscientos electores inscriptos si aquella
cifra resultare mayor.

El documento que acredite la adhesién del nimero minimo de electores que habilita para iniciar
el tramite deberd contener: nombre y apellidos de cada elector, domicilio, matricula, y la
certificacién por la autoridad promotora de sus firmas.

Cumplido el tramite precedente, y otorgado el reconocimiento correspondiente, el partido
quedara habilitado para realizar la afiliaciéon de ciudadanos mediante la ficha que entregara a
tal efecto el Tribunal Electoral de la Provincia. Dentro de los sesenta dias de su reconocimiento
los partidos politicos deberan hacer rubricar por el Secretario Electoral de la Provincia los libros
que exige la presente ley.

Cuando el numero de afiliados resultante no alcance el minimo de ley el partido podra solicitar,
mediante peticion fundada, una ampliacion del plazo de sesenta dias para acreditar el
cumplimiento de dicho requisito, bajo pena de caducidad, no pudiendo competir en ese periodo
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en elecciones generales. Los partidos politicos reconocidos y habilitados no podran participar
en las elecciones generales inmediatamente posteriores a su reconocimiento, debiendo tener a
su vez al menos dos afios de antigiiedad para poder participar.

ARTICULO 7°.- Dentro de los cuatro meses del reconocimiento, los promotores deberén
convocar a elecciones internas para constituir las autoridades del partido. El acta de la eleccién
serd remitida al Tribunal Electoral de la Provincia, dentro de los diez (10) dias. Para poder
actuar en elecciones provinciales, los partidos politicos nacionales o de distrito deberan cumplir
las normas locales en la materia. Se consideran cumplidas dichas normas en el caso de que
los mismos acrediten el reconocimiento en la Provincia como partido de distrito, para lo que
deberan acompafiar la siguiente documentacion: Testimonio de la resolucidon de la Justicia
Federal de la que surja dicha circunstancia; y los partidos nacionales acreditar en la misma
forma la afiliacion de un nimero de electores no inferior al cinco por mil.

ARTICULO 8°.- Los partidos politicos podran fusionarse entre si de manera definitiva o
constituir alianzas electorales transitorias para una eleccion determinada. Las fusiones podran
ser entre partidos provinciales entre si y entre partidos provinciales y municipales. Las alianzas
electorales provisorias sélo podran constituirse entre partidos provinciales entre si y entre
partidos municipales entre si. Sin perjuicio de ello, los partidos politicos municipales podran
adherirse a alianzas provinciales con el acuerdo de los partidos politicos que la constituyan,
aceptando las condiciones y pautas que éstos dispongan. En los casos de partidos fusionados
el reconocimiento del partido resultante debera solicitarse al Tribunal Electoral de la Provincia
cumpliendo con los requisitos requeridos por las cartas organicas de los partidos fusionados,
que no podran dejar de incluir la manifestacién expresa de la voluntad de fusién por parte de
las méximas autoridades deliberativas de cada partido. La solicitud de fusion debera también
ser acompafiada de testimonios de las resoluciones que reconocen a los partidos que se
fusionan.

ARTICULO 9°.- Los partidos provinciales y municipales podran concertar alianzas electorales
transitorias con motivo de una determinada eleccién, siempre que sus respectivas cartas
orgénicas lo autoricen, y con los recaudos que éstas establezcan.

ARTICULO 10°.- El reconocimiento de las alianzas electorales transitorias debera ser solicitado
por los partidos que las integran al Tribunal Electoral de la Provincia en los plazos y formas
establecidos en la ley electoral, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) La constancia que evidencia que la alianza fue resuelta por los méaximos organismos
deliberativos partidarios, en reunion convocada especialmente al efecto y por el voto de las
mayorias simples o0 especiales que las respectivas cartas organicas establezcan.

b) Nombre adoptado.

¢) Programa de gobierno comun.

d) En todo aquello que no esté expresamente contemplado en la ley electoral, constancia de la
forma acordada para la integracion de las listas de candidatos, los que deberan ser elegidos de
conformidad a las normas estatutarias de los partidos a los que pertenezcan.

e) La designacion de al menos dos (2) apoderados comunes.

f) La designacién de al menos dos (2) responsables econémico-financieros.

ARTICULO 11°.- El nombre de cada partido o alianza legalmente constituida es un atributo
exclusivo. No podré ser utilizado por ningun otro partido, asociacién y entidad de cualquier
naturaleza, dentro del territorio de la Provincia. Serd adoptado en el acto de constitucion sin
perjuicio de su ulterior cambio o modificacién a instancias del Tribunal Electoral por no cumplir
la denominacién adoptada los requisitos exigidos en la presente ley.

ARTICULO 12°.- La denominacién “partido” Gnicamente podra ser utilizada por los partidos
politicos en trdmite de constituirse o reconocidos, asi como también por los partidos a los
cuales les haya sido cancelada su personeria juridico-politica. Cuando una persona, un grupo
de personas, un partido o una asociacion o entidad de cualquier naturaleza usare
indebidamente el nombre registrado de un partido reconocido, la justicia de aplicacién decidira,
a peticién de parte el cese inmediato del uso indebido, disponiendo el empleo de la fuerza
publica para su cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones legales correspondientes.
ARTICULO 13°.- Los nombres de los partidos politicos no podran contener designaciones
personales, ni derivadas de ellas, ni las expresiones “argentino”, “nacional” “internacional”,
“provincial’, “entrerriano”, gentilicio alguno ni sus derivados, ni aquellos términos cuyo
significado afecten o puedan afectar las relaciones internacionales de la Nacién o de la
Provincia, ni palabras que exterioricen antagonismos raciales, de clases, religiosos, de o
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conduzcan a provocarlos. Debera distinguirse razonable y claramente del nombre de cualquier
otro partido, asociacién o entidad. En caso de escision, el grupo desprendido no tendra
derecho a emplear total o parcialmente, el nombre originario del partido o agregarle
aditamentos.

ARTICULO 14°.- Cuando un partido fuere declarado extinguido, o se fusionare con otro, su
nombre no podrd ser usado por ningun otro partido, asociacion o entidad de cualquier
naturaleza.

ARTICULO 15°.- Los partidos politicos y las alianzas electorales tendran derecho al uso
permanente de un nimero de identificacion que quedara registrado, adjudicandose en el orden
en que obtengan su reconocimiento. Los nimeros acordados con anterioridad a la presente ley
mantendran su vigencia.

ARTICULO 16°.- Los partidos politicos reconocidos tienen derecho al registro y al uso
exclusivo de sus simbolos, emblemas y nimero, que no podran ser utilizados por ningun otro,
ni asociacion ni entidad de cualquier naturaleza. Respecto a los simbolos y emblemas regiran
limitaciones analogas a las que la ley establece en materia de nombres.

ARTICULO 17°.- La declaracion de principios, las bases de accion politica, y los programas de
gobierno deberan sostener los fines de la Constitucion provincial y de la Constituciéon nacional y
expresar la adhesion al sistema democrético, representativo, republicano y pluripartidista, el
respeto a los derechos humanos y no auspiciar el empleo de la violencia para modificar el
orden juridico o llegar al poder. Los partidos politicos y las alianzas se comprometeran
expresamente a observar en la practica y en todo momento los principios y compromisos
contenidos en tales documentos, los que se publicardn en el Boletin Oficial y de los que la
autoridad competente procurard que se dé amplia difusion a través de los medios de
comunicacion.

ARTICULO 18°.- Las cartas orgénicas son la ley fundamental del partido en todo lo referido a
su organizacion interna y funcionamiento. Las cartas organicas deberan estructurarse conforme
a los siguientes principios basicos:

a) Gobierno y administracion distribuidos en érganos ejecutivos, deliberativos, de fiscalizacién,
electorales y disciplinarios. Las convenciones, congresos, o asambleas generales, seran los
organos deliberativos de maxima jerarquia del partido. La duraciéon del mandato en los cargos
partidarios no podrd exceder de cuatro afios ni ser inferior a dos afios. Las autoridades
partidarias pueden ser reelectas, pero no méas alla de dos periodos consecutivos en el mismo
cargo partidario.

b) Sancién por parte de las méximas autoridades deliberativas de la declaracién de principios,
las bases de accién politica y los programas de gobierno.

c) Apertura permanente de los registros de afiliados. Las cartas organicas garantizaran el
debido proceso partidario en toda cuestion vinculada con el derecho de afiliacion.

d) Participacion vy fiscalizacion de los afiliados y de las minorias en el gobierno, administracion,
eleccién de las autoridades partidarias y candidatos a cargos publicos electivos. Las cartas
orgénicas podran incluir requisitos a cumplimentar por las minorias para integrar cuerpos
colegiados de autoridades partidarias, pero éstos en ningln caso podran consistir en requerir
més del veinticinco por ciento de los votos validos emitidos en la respectiva eleccion interna.

e) Determinacion del régimen patrimonial y contable, asegurando su publicidad y fiscalizacién,
con sujecioén a las disposiciones de esta ley y las que determine en cada caso la carta organica
respectiva, que en ningun caso podran ser menos exigentes que las de la ley.

f) Enunciacion expresa y detallada de las causas y formas de extincién o fusién del partido; y
del destino de su patrimonio en tal supuesto.

g) Las cartas organicas estableceran un régimen de incompatibilidades entre cargos electivos y
cargos de autoridades partidarias.

h) Los requisitos a cumplir por los afiliados o ciudadanos no afiliados para acceder a
candidaturas a cargos electivos.

i) La enunciacion de los derechos y deberes de los afiliados.

ARTICULO 19°.- Con anterioridad a la eleccién de candidatos los organismos partidarios
competentes sancionaran el programa de gobierno con arreglo a la declaracién de principios y
a las bases de accion politica. En el caso de alianzas electorales transitorias el programa de
gobierno comun deberéa ser aprobado por todos los partidos politicos integrantes de la alianza.
Copias de los programas de gobierno, asi como la constancia de la aceptacion de las
candidaturas se remitiran al Tribunal Electoral de la Provincia en oportunidad de requerirse la
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oficializacién de las listas de candidatos. Los partidos politicos y/o las alianzas y el Tribunal
Electoral de la Provincia procuraran dar amplia difusion al contenido de los programas de
gobierno.

ARTICULO 20°.- Para afiliarse a un partido se requiere:

a) Estar inscripto en el Registro Electoral de la Provincia, y en el del municipio que
correspondiere en el caso de solicitud de afiliacién a un partido municipal;

b) Comprobar la identidad;

¢) Presentar por cuadruplicado una ficha solicitud que contenga: nombre y apellido, domicilio,
matricula, fecha de nacimiento, y la firma o impresion digital, cuya autenticidad debera ser
certificada en forma fehaciente por el funcionario publico competente o por la autoridad
partidaria que determinen los organismos ejecutivos, cuya némina debera ser remitida al
Tribunal Electoral de la Provincia. Si la certificacion es efectuada por escribano publico lo sera
al solo efecto de la autenticidad, no siendo aplicables las exigencias de registracion a los fines
de acordar fecha cierta al acto. La afiliacion podra también ser solicitada por intermedio de la
oficina de correos de la localidad del domicilio, en cuyo caso el jefe de la misma certificara la
autenticidad de la firma o impresion digital.

Las fichas de solicitud seran suministradas sin cargo por el Tribunal Electoral a los partidos
reconocidos o en formacion que las requieran, sin perjuicio de su confeccién por los mismos y a
su cargo, conforme al modelo realizado por el Tribunal Electoral respetando medidas, calidad
del material y demas caracteristicas.

ARTICULO 21°.- No podran afiliarse a los partidos politicos:

a) Los excluidos del Registro Electoral como consecuencia de disposiciones electorales
vigentes;

b) El personal militar de las fuerzas armadas de la Nacién y de seguridad de la Provincia y de la
Nacion en actividad o en situacion de retiro cuando haya sido llamado a prestar servicios;

¢) Los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Nacion y de la Provincia y de los
tribunales de faltas municipales.

ARTICULO 22°.- La calidad de afiliado se adquiere a partir de la resolucion de los organismos
partidarios correspondientes que aprobaren la solicitud respectiva, los que deberan expedirse
dentro de los noventa dias a contar de la fecha de su presentacion. Transcurrido dicho plazo
sin que mediare decisién la solicitud se tendrd por aprobada. Una ficha de afiliacion se
entregara al afiliado dejando constancia de la fecha de aceptacion, otra serd conservada por el
partido y las dos restantes se remitiran al Tribunal Electoral. Cada elector puede estar afiliado a
un Unico partido politico. La afiliacion a un partido exige la renuncia previa de manera expresa
a toda otra afiliacién. Los que sin haberse desafiliado formalmente de un partido solicitaren su
afiliacion a otro serén inhabilitados para el derecho a afiliacion a cualquier partido por el término
de dos afios. La afiliacion también se extinguira por renuncia y expulsion; en este Ultimo caso la
resolucién del organismo partidario competente deberd ser fundada y basarse en las
disposiciones de la carta orgénica, teniendo en cuenta las causales previstas y garantizando el
correspondiente derecho de defensa. Si la renuncia presentada de manera fehaciente no fuere
considerada dentro del plazo previsto por la carta organica, que no podra exceder de noventa
dias, se la tendra por aceptada. La extincion de la afiliacion por cualquier causa sera
comunicada al Tribunal Electoral de la Provincia dentro de los 30 dias de haberse conocido.
ARTICULO 23°.- El registro de afiliados constituido por el ordenamiento actualizado de las
fichas de afiliacion y las constancias correspondientes a que se refieren los articulos anteriores
estara a cargo de cada partido y del Tribunal Electoral de la Provincia.

ARTICULO 24°.- Con una antelacion minima a tres meses a cada eleccion interna las
autoridades partidarias competentes confeccionaran, aprobardn, y pondran a disposicién de
todos los afiliados el padrén conteniendo los habilitados a participar en dicha eleccién interna.
Los datos relativos a la afiliacion tendran carécter reservado y sélo podran expedirse informes
acerca de sus constancias a requerimiento judicial mediando causa justificada. Los registros y
padrones de cada partido son publicos para sus propios afiliados.

ARTICULO 25°.- Los partidos politicos practicaran en su vida interna el sistema democratico
representativo a través de elecciones directas y periddicas para designar sus autoridades y
promoveran una adecuada y proporcional representacion de las minorias. Podran también, de
acuerdo a lo dispuesto en sus cartas organicas, implementar mecanismos de democracia
directa y semidirecta para la toma de decisiones a través de sistemas de consultas a sus
afiliados. Las elecciones partidarias internas se rigen por las respectivas cartas organicas,
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subsidiariamente por esta ley y en lo que resulte aplicable por la legislacion electoral. El
resultado de las elecciones internas partidarias y las resoluciones respectivas aprobando la
composicién de los organismos partidarios que de ellas se derive serd comunicada al Tribunal
Electoral y debera hacerse publico dentro de los diez dias siguientes a la realizacién del acto
electoral.

ARTICULO 26°.- No podran ser candidatos a cargos partidarios:

a) Los que no fueren afiliados.

b) Los que desempefiaren cargos directivos o fueren gerentes o apoderados de empresas
concesionarias de servicios u obras publicas de la Nacion, provincias, municipios, entidades
autarquicas o descentralizadas, 0 empresas extranjeras.

¢) Los que fueren presidentes y/o directores de bancos o empresas estatales o mixtas.

d) Los inhabilitados por esta ley y por la ley electoral.

ARTICULO 27°.- El ciudadano que en una eleccién interna de un partido politico suplantare a
otro sufragante o votare mas de una vez en la misma eleccion o de cualquier otra manera
sufragare a sabiendas sin derecho, seré pasible de la pena de inhabilitacién publica entre dos y
seis aflos, para elegir y ser elegido, inclusive en las elecciones partidarias internas, y también
para el desempefio de cargos publicos.

ARTICULO 28°.- Los partidos politicos reconocidos inscriptos en el registro correspondiente del
Tribunal Electoral de la Provincia deberan llevar un libro de actas en el que consignaran todas
las reuniones y resoluciones de las autoridades directivas y un libro de asambleas donde
estardn asentadas las asambleas y congresos partidarios que realicen los mismos. Deberan
llevar ademés un libro de inventario y de caja. La documentacion complementaria pertinente
serd conservada por el plazo de cuatro afios. Estos libros seran rubricados y sellados por el
Secretario del Tribunal Electoral y los partidos politicos tendran la obligacién de exhibirlos cada
vez que les fuera requerido por el mencionado tribunal.

ARTICULO 29°.- El Tribunal Electoral de la Provincia llevara un registro en el que se inscribiran
los datos relativos a:

a) Los partidos reconocidos y las alianzas electorales transitorias que se formalicen;

b) Los nombres partidarios, sus cambios y modificaciones;

¢) Los simbolos, emblemas y nimeros partidarios que se registren;

d) El nombre y domicilio de los apoderados y las maximas autoridades partidarias;

e) La cancelacién de la personalidad juridico-politica partidaria;

f) La extincién y disolucion partidaria;

g) El registro de afiliados y la cancelacion y renuncia de afiliacion.

ARTICULO 30°.- El patrimonio de los partidos politicos se integrara con los bienes y recursos
que autorice la presente ley y las respectivas cartas organicas, restdndole las deudas que
pesan sobre él.

ARTICULO 31°.- Los bienes registrables que se adquieran con fondos del partido o que
provinieran de contribuciones o donaciones deberan inscribirse a nombre del partido en el
registro respectivo.

ARTICULO 32°- Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a partidos politicos
reconocidos estaran exentos de todo impuesto, tasa o contribucién por mejoras, provinciales o
municipales. Esta exencion alcanzara a los bienes inmuebles locados o cedidos en comodato
siempre que se encontraren destinados en forma exclusiva y habitual a las actividades
especificas del partido politico. La mencionada exencidon alcanzara también a los bienes de
renta de los partidos politicos con la condiciéon de que ésta se invierta exclusivamente en la
actividad propia y no acrecentare directa o indirectamente el patrimonio de persona alguna; asfi
como las donaciones en favor del partido y el papel destinado a publicaciones o impresiones
partidarias.

ARTICULO 33°.- Los partidos politicos obtendran sus recursos mediante el financiamiento
publico y el financiamiento privado, en ambos casos de acuerdo a lo establecido en esta ley.
ARTICULO 34°.- El Estado contribuye al normal funcionamiento de los partidos politicos
reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley. Con tales aportes publicos los
partidos politicos podran realizar las siguientes actividades:

a) Desenvolvimiento institucional,

b) Capacitacion y formacion politica de sus afiliados e investigacion para el analisis y
formulacién de politicas publicas;

¢) Campafias electorales primarias y generales;
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d) Organizacion de elecciones internas partidarias.

Se entiende por desenvolvimiento institucional todas las actividades politicas, institucionales y
administrativas derivadas del cumplimiento de la presente ley y la carta organica partidaria, asi
como la actualizacion, sistematizacion y divulgacion doctrinaria.

ARTICULO 35°- Fondo Partidario Permanente. El Fondo Partidario Permanente sera
administrado por la autoridad de aplicacion que establezca el Poder Ejecutivo provincial en la
reglamentacion y estara constituido por:

a) El aporte que destine anualmente la Ley de Presupuesto General de Gastos de la Provincia;
b) El dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacién de esta ley;

c) El producto de las liquidaciones de bienes que pertenecieren a los partidos politicos
extinguidos;

d) Los legados y donaciones que se efectlien con ese destino al Estado provincial;

e) Los reintegros que efectlen los partidos y alianzas;

g) Los fondos remanentes de los asignados por esta ley o por la Ley de Presupuesto General
de Gastos de la Provincia, a la autoridad de aplicacion, para el Fondo Partidario Permanente y
para gastos electorales, una vez realizadas las erogaciones para las que fueron previstos.
ARTICULO 36°.- En el primer mes de cada afio la autoridad de aplicacion informara a los
partidos politicos reconocidos y al Tribunal Electoral de la Provincia el monto de los recursos
que integran el Fondo Partidario Permanente al 31 de diciembre del afio anterior. Ese monto,
mas los fondos asignados por el Presupuesto General de Gastos de la Provincia al Fondo
Partidario Permanente, seran los recursos a distribuir en concepto de aporte anual para el
desenvolvimiento institucional y demas actividades.

ARTICULO 37°.- Los recursos disponibles para el aporte anual del Fondo Partidario
Permanente se distribuiran de la siguiente manera:

a) Cinco por ciento (5%), en forma igualitaria entre todos los partidos politicos provinciales
reconocidos.

b) Noventa y cinco por ciento (95%), en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido
hubiera obtenido en la Ultima eleccién de diputados provinciales, o concejales en el caso de
partidos municipales. Solo participaran en esta distribucion los partidos que acrediten haber
obtenido al menos un nimero de sufragios equivalente al tres por ciento (3%) de los votos
véalidos emitidos.

ARTICULO 38°.- Para el caso de los partidos que hubieran concurrido a la dltima eleccion
provincial conformando una alianza, la suma correspondiente a la misma, en funciéon de lo
dispuesto por el inciso b) del articulo anterior, se distribuird entre los partidos miembros en la
forma que determine el acuerdo suscripto entre los referidos partidos miembros al momento de
solicitar el reconocimiento de la alianza.

ARTICULO 39°.- Los partidos politicos deberan destinar por lo menos el veinte por ciento
(20%) de lo que reciban en concepto de aporte anual del Fondo Partidario Permanente al
financiamiento de actividades de capacitacion para la funcién publica, formacién politica de
dirigentes e investigacion para el analisis y formulacién de politicas publicas.

ARTICULO 40°.- El pago del aporte del Fondo Partidario Permanente sélo se efectuara si el
partido ha presentado la documentacion contable correspondiente al Gltimo ejercicio, en tiempo
y forma de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 41°.- Financiamiento privado. Los partidos politicos podran obtener para su
financiamiento, con las limitaciones previstas en esta ley, los siguientes aportes del sector
privado:

a) De sus afiliados, de forma periddica e igualitaria, de acuerdo a lo prescripto en sus cartas
organicas;

b) Donaciones de personas humanas;

c) Los aportes obligatorios de las personas que desempefien cargos publicos electivos o
cargos publicos politicos en la Administracion Publica provincial o municipal a partir de la
jerarquia de director, que consistirdn en una suma equivalente al diez por ciento (10%) de sus
remuneraciones. Los organismos municipales o provinciales encargados de la liquidacién de
haberes actuaran obligatoriamente como agentes de retencién de tales aportes y depositaran
los importes correspondientes en las cuentas que informen los partidos politicos a los que
estén afiliados los aportantes. En los casos de personas no afiliadas a ningun partido el aporte
se girara al partido cuya lista integré en el caso de cargos electivos y al partido que integré la
autoridad que lo designé en el caso de cargos politicos. En los casos de personas no afiliadas
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a ningun partido que hayan sido electas en listas de alianzas, los aportes se distribuiran entre
los partidos que integran la alianza, en las proporciones acordadas al momento de constitucion
para la percepcién de recursos de financiamiento publico, e idéntico criterio se utilizara en los
casos de cargos politicos, en los que los aportes se distribuirdn entre los partidos que
integraron la alianza en cuya lista fue electa la autoridad de designacion.

En ningdn caso y bajo ningln concepto los aportes obligatorios mencionados en este inciso
pueden dejar de retenerse, y en los casos en que los partidos politicos no los puedan recibir
por incumplimiento de lo previsto en la presente ley deberan ser girados al Fondo Partidario
Permanente.

ARTICULO 42°.- Prohibiciones. Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente:

a) Contribuciones o donaciones andnimas. No podra imponerse a las contribuciones o
donaciones el cargo de no divulgacion de la identidad del contribuyente o donante;

b) contribuciones o donaciones de personas juridicas.

Las restricciones previstas en este articulo comprenden también a los aportes privados
destinados al Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 43°.- Montos méximos. Los partidos politicos no podran recibir por afio calendario
donaciones de una persona humana superiores al monto equivalente al uno por ciento (1%) del
total de gastos permitidos. El porcentaje mencionado se computara sobre el limite de gastos
establecido de acuerdo a las disposiciones de la presente ley. Este limite no serd de aplicacion
para aquellos aportes que resulten de la obligacion referida a los aportes de las personas que
desempefien cargos publicos electivos o politicos.

ARTICULO 44°.- El Tribunal Electoral de la Provincia informara a los partidos politicos, en el
primer bimestre de cada afio calendario, el limite de aportes privados y la autoridad de
aplicacién publicard esa informacion en el sitio web del Gobierno provincial.

ARTICULO 45°.- Administracion financiera. Los partidos politicos deberan nombrar un (1)
tesorero titular y uno (1) suplente, o sus equivalentes de acuerdo a su carta organica, mayores
de edad, con domicilio en la provincia, debiendo ambos ser afiliados. Las designaciones con
los respectivos datos de identidad y profesion deberan ser comunicados al Tribunal Electoral de
la Provincia y a la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 46°.- Obligaciones del tesorero. Son obligaciones del tesorero:

a) Llevar la contabilidad detallada de todo ingreso y egreso de fondos, con indicacién del origen
y destino de los fondos y de la fecha de la operacién y del nombre y domicilio de las personas
intervinientes. La documentacién respaldatoria debera conservarse durante diez (10) afios;

b) Elevar en término a los organismos de control la informacion requerida por la presente ley;

¢) Efectuar todos los gastos con cargo a la cuenta Unica correspondiente del partido.
ARTICULO 47°.- Cuenta corriente Gnica. Los fondos del partido politico deberan depositarse en
una Unica cuenta que se abrird en el Banco de la Nacién Argentina o el banco oficial de la
Provincia en el caso en que se cree el banco previsto en el Articulo 74 de la Constitucion
provincial, a nombre del partido y a la orden conjunta o indistinta de hasta cuatro (4) miembros
del partido, de los cuales dos (2) deberan ser el presidente y tesorero, o sus equivalentes, uno
de los cuales, necesariamente, debera suscribir los libramientos que se efectlen. Esta cuenta
Unica podra coincidir con la cuenta Unica de los partidos nacionales o de distrito habilitados
para funcionar como partidos provinciales. Las cuentas deberan informarse a la autoridad de
aplicacién y al Tribunal Electoral de la Provincia.

ARTICULO 48°.- Libros contables rubricados. Los partidos politicos deberan llevar, ademés de
los libros prescriptos en el Articulo 28° de la presente ley; el libro diario y todo otro libro o
registro que se estime menester para su mejor funcionamiento administrativo contable. Todos
los libros deben estar rubricados por el Secretario del Tribunal Electoral. El incumplimiento
grave y reiterado de lo previsto en este articulo hara pasible al partido politico de la caducidad
de su personalidad politica.

ARTICULO 49°.- Ejercicio contable. Los partidos politicos deberan establecer en sus cartas
orgéanicas la fecha adoptada para el cierre del ejercicio contable anual. Su omisién importara
las sanciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 50°.- Estados contables anuales. Dentro de los noventa (90) dias de finalizado
cada ejercicio, los partidos politicos deberan presentar ante el Tribunal Electoral, el estado
anual de su patrimonio o balance general y la cuenta de ingresos y egresos del ejercicio,
suscriptos por el presidente y tesorero del partido y por contador publico matriculado en la
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Provincia. El informe que efectlien los contadores publicos matriculados deberd contener un
juicio técnico con la certificacion correspondiente del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Provincia de Entre Rios. Los partidos politicos deberan poner a disposicion
del Tribunal Electoral la correspondiente documentacion respaldatoria. Asimismo deberan
presentar una lista completa de las personas humanas que hayan realizado aportes
econdémicos en el periodo, detallando datos de identificacién personal, identificacion tributaria,
monto y fecha del aporte.

ARTICULO 51°.- Publicidad. El Tribunal Electoral ordenara la publicacién inmediata de la
informacién contable mencionada en el articulo anterior en su sitio web y remitira los estados
contables anuales al Tribunal de Cuentas para la confeccion del respectivo dictamen. Los
partidos politicos deberan informar el sitio web donde se encuentran publicados los estados
contables anuales completos con los listados de donantes.

ARTICULO 52°.- Plazos. El Tribunal Electoral tendra un maximo de ciento ochenta (180) dias
para la realizacién de la auditoria de los estados contables anuales y treinta (30) dias para la
elaboracién y notificacion a los partidos politicos de dichos informes. Vencido dicho término el
Tribunal Electoral dentro del plazo de treinta (30) dias debera resolver. Se podra ampliar dicho
plazo de mediar un traslado al partido politico para que realice aclaraciones o presente un
nuevo informe de corresponder.

ARTICULO 53°.- Responsables. En forma previa al inicio de la campafia electoral, las
agrupaciones politicas, sean partidos o alianzas electorales transitorias, que presenten
candidaturas a cargos publicos electivos deben designar dos (2) responsables econémico-
financieros, que cumplan los requisitos previstos en el Articulo 18° de la Ley de Financiamiento
de los Partidos Politicos, 26.215, o la norma que lo sustituya, quienes serdn solidariamente
responsables con el tesorero, por el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y técnicas aplicables. Las designaciones deberan ser comunicadas al Tribunal Electoral y a la
autoridad de aplicacion. Los responsables podran ser los mismos que el partido designe a nivel
nacional en el caso de los partidos de distrito o partidos nacionales.

ARTICULO 54°.- Fondos de campafa. Los fondos destinados a financiar la campafia electoral
deberan depositarse en la cuenta Unica de cada partido, o en la de la alianza, si
correspondiere.

ARTICULO 55°.- Aportes de campafia. La Ley de Presupuesto General de Gastos de la
Administracion provincial para el afilo en que deban desarrollarse elecciones generales debe
determinar el monto a distribuir en concepto de aporte extraordinario para campafias
electorales. De la misma forma, en los afios mencionados debe prever partidas anélogas por
categoria de cargos a elegir para aporte extraordinario de campafas electorales para las
elecciones primarias, equivalentes al cincuenta por ciento (50%) del que se prevé para las
camparfas electorales de las elecciones generales.

ARTICULO 56°.- Distribucion de aportes. Los fondos correspondientes al aporte para la
campafia electoral, tanto para las elecciones primarias como para las generales, se distribuiran
entre las agrupaciones politicas que hayan oficializado listas de candidatos de la siguiente
manera:

a) Diez por ciento (10%) del monto asignado por el presupuesto en forma igualitaria entre las
listas presentadas a nivel provincial;

b) Noventa por ciento (90%) del monto asignado por el presupuesto se distribuird entre las
agrupaciones politicas en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido o alianza
hubiera obtenido en la eleccién general anterior para la categoria de diputados provinciales, o
concejales en el caso de partidos municipales. En el caso de las alianzas que no hubieran
participado en la eleccion anterior se computara la suma de los votos que hubieren obtenido los
partidos integrantes en la eleccién general anterior para la misma categoria.

ARTICULO 57°.- Retiro de candidatos. Si el partido o la alianza retirara sus candidatos y no se
presentara a la eleccidon debera restituir, en el término de sesenta (60) dias de realizada la
eleccién el monto recibido en concepto de aporte para la campafa. El presidente y el tesorero
del partido, asi como el responsable politico y el responsable econémico-financiero de la
campafia seran responsables de la devolucién de dichos fondos.

ARTICULO 58°.- La campafa electoral de las elecciones primarias y generales se inicia treinta
(30) dias antes de la fecha del comicio. La publicidad electoral audiovisual puede realizarse
desde los veinte (20) dias anteriores a la fecha de las elecciones. En ambos casos finalizan
cuarenta y ocho (48) horas antes del inicio del acto eleccionario.
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ARTICULO 59°.- Los gastos totales de cada agrupacion politica para las elecciones primarias,
no pueden superar el cincuenta por ciento (50%) del limite de gastos de campafia para las
elecciones generales. Las listas de cada una de las agrupaciones politicas tendran el mismo
limite de gastos, los que en su conjunto no podran superar lo establecido precedentemente.
Por la lista interna que excediere el limite de gastos dispuesto precedentemente, seran
responsables solidariamente y pasibles de una multa de hasta el cuadruplo del monto en que
se hubiere excedido, los precandidatos.

ARTICULO 60°.- Los partidos politicos deberan crear un instituto de politicas publicas, abocado
a la investigacion y formulacion de planes, programas y proyectos de gobierno; y una escuela
de formacion politica, destinada a la capacitacion y formacién continua de sus afiliados. Las
respectivas cartas organicas determinaran la forma de designacion de sus autoridades y
responsables. El Gobierno provincial y los gobiernos municipales suministraran la informacion
necesaria que estos institutos soliciten.

ARTICULO 61°.- La caducidad de los partidos politicos implica la cancelacion de la inscripcion
en el registro y la pérdida de la personalidad politica, no estando habilitado para participar en
elecciones, pero manteniendo la posibilidad de revertir la caducidad a través del cumplimiento
de las medidas exigidas para retrotraer la situacién del partido a su plena vigencia como tal. La
extincién de los partidos politicos pone fin a su existencia legal y producira su extincion
definitiva e irreversible.

ARTICULO 62°.- Son causas de caducidad de los partidos:

a) La no convocatoria a elecciones partidarias internas durante el término de cuatro (4) afios.

b) La no presentacion en dos (2) elecciones consecutivas sin justificar debidamente la causa.

¢) No alcanzar en dos (2) elecciones consecutivas una cantidad de votos superior al dos por
ciento (2%) de los votos validos emitidos.

ARTICULO 63°.- Son causas de extincion de los partidos:

a) Las que determine la carta orgénica.

b) Impartir instruccién militar a sus afiliados u organizarlos militarmente.

¢) La caducidad determinada por el Tribunal Electoral cuya derogacion no sea solicitada por el
término de dos (2) afos.

ARTICULO 64°.- La caducidad y la extincion de los partidos politicos sera declarada por el
Tribunal Electoral, con las garantias del debido proceso legal, en el que el partido sera parte.
ARTICULO 65°.- Los partidos politicos reconocidos en virtud de las normas aplicables hasta la
entrada en vigencia de la presente ley mantendran su personeria juridica y politica bajo
condicién de cumplir los requisitos exigidos. Los partidos politicos tendrdn un plazo méximo de
noventa (90) dias para adecuar sus cartas organicas a las disposiciones aplicables de la
presente ley. Dicho plazo podra prorrogarse por otros noventa (90) dias. Vencido dicho plazo
las normas de las cartas orgénicas que contravinieren de manera expresa lo dispuesto en la
presente ley serdn consideradas nulas. Para el caso de inadecuacién o contradiccion
prevaleceran las disposiciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 66°.- Derégase la Ley Nro. 5.170.

ARTICULO 67°.- De forma.

ARTUSI — SOSA — MONGE — LENA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto de ley pretende constituir un aporte al imprescindible debate en
torno a la reglamentaciéon del Articulo 29 de nuestra Constitucién provincial, que introdujo de
manera expresa la figura de los partidos politicos en el sistema representativo entrerriano.

A 10 afos del proceso reformista, es inadmisible que este componente fundamental de
nuestro esquema institucional carezca de reglamentacion legislativa, y tal carencia constituye
una evidente asignatura pendiente de esta Legislatura.

Es por ello que presentamos a consideracion de esta Camara esta iniciativa, con la
esperanza de que su tratamiento en comision, en el marco de un sano Yy pluralista intercambio
de opiniones y puntos de vista que haga participes no sélo a los bloques legislativos sino
también a los propios partidos politicos, a especialistas provenientes de la academia, etcétera,
redunde en el logro de acuerdos que permitan avanzar en la sanciéon de un marco normativo
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superador, que otorgue a todos reglas claras y transparentes que jerarquicen la representacion
politica y acerquen a la sociedad civil a mecanismos agiles y efectivos de participacion en la
cosa publica.

No se nos escapa que la presentacion de este proyecto debe evaluarse a la luz del
necesario tratamiento conjunto con la legislacion especifica en materia electoral, con la que
debe formar un sistema ordenado, coherente y eficiente.

Se ha tenido especialmente en cuenta como antecedentes a la hora de la redaccion del
presente proyecto a sendas iniciativas legislativas de los diputados de la UCR Marcelo Lopez
(periodo 2007 - 2011) y Agustin Federik (periodo 2011 - 2017).

Por todo ello, solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente proyecto.

José A. Artusi — Fuad A. Sosa — Jorge D. Monge — Gabriela M. Lena.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

XVl
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.030)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Modifiquese a la Nro. 6.902 Ley Orgéanica del Poder Judicial, ratificada por Ley
7.504, los siguientes articulos:

“Articulo 120°.- ....Para ser designado Secretario en los casos previstos en este articulo, se
requiere: ciudadania argentina, ser mayor de 25 afios de edad y tener titulo de abogado, previo
concurso abierto de oposicion y antecedentes.”

“Articulo 121°.- ....Para ser designado Secretario de Juzgado de Paz se requiere tener
idénticos requisitos que para ser nombrado Secretario de Juzgado de Primera Instancia.”.
ARTICULO 2°.- De forma.

MONGE — KNEETEMAN — SOSA — LENA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La presente iniciativa viene a dar jerarquia a los juzgados de paz a fin de equiparar
garantizando una plena justicia letrada para un eficaz y efectivo servicio de justicia a los
justiciables, en conformidad con lo acordado por el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios.

Cabe tener presente que los secretarios son funcionarios judiciales y que luego de los
jueces le siguen en el orden jerarquico. Cabe tener en cuenta a la altura de la historia
contemporanea y del avance en el terreno juridico que hace menester contar con secretarios
letrados -no legos- asistiendo en su tarea a la de los jueces para cumplimentar con el deber
constitucional de la tutela judicial efectiva.

Honorable Camara, si se pudiera otorgar el momento histérico relevante a cada 6rgano
estatal -como concuerdan varios autores ius filosoficos- se podria decir que el siglo XIX fue el
siglo del Poder Legislativo en cuanto a la conformacién del Estado nacional y provincial, y el
otorgamiento formal de derechos; luego el siglo XX que jugd un rol preponderante el Poder
Ejecutivo con el surgimiento del Estado benefactor latinoamericano o de bienestar europeo; y
finalmente el actual siglo XXI en que el Poder Judicial debe “tomar el toro por las astas” y
garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de los derechos consagrados formal y
materialmente durante los siglos pasados.

Otro de los puntos relevantes es el requisito de concurso previo de oposicion y
antecedentes siguiendo el lineamiento constitucional plasmado en el Articulo 16 de la Carta
Magna suprema que reza “...[tJodos sus habitantes son iguales ante la ley, admisibles en los
empleos sin otra condicién que la idoneidad...” en igual sentido el Articulo 36 de nuestro cédigo
politico provincial, modificado por el poder constituyente derivado en el afio 2008 establece el
principio de igualdad “[tjodos los habitantes son admisibles en los empleos publicos
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provinciales, municipales y comunales o de otros organismos en los que tenga participacion el
Estado, sin mas requisito que la idoneidad, sin perjuicio de las calidades especiales exigidas
por esta Constitucion. Sélo seran designados y ascendidos previo concurso que la asegure, en
igualdad de oportunidades y sin discriminacion. En ningln caso, las razones étnicas, religiosas,
ideologicas, politicas, gremiales, sexuales, economicas, sociales, fundadas en caracteres
fisicos o de cualquier otra indole, seran motivo para discriminar o segregar al aspirante. La ley
determinara las condiciones para los ingresos y ascensos y establecera los funcionarios
politicos sin estabilidad que podran ser designados sin concurso. No podran incluirse entre
éstos los cargos de directores de hospitales y directores departamentales de escuelas”, es
decir, esta iniciativa regula las condiciones de ingreso al cargo, conforme a las facultades que
otorga a esta Legislatura, el articulo citado ut supra de nuestra Constitucion provincial.

En honor a la brevedad solicitamos a esta Honorable Camara la sancion en calidad de
ley de esta madificacién a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de nuestra provincia.

Jorge D. Monge — Sergio O. Kneeteman — Fuad A. Sosa — Gabriela M.
Lena.

—A las Comisiones de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y
Peticiones, Poderes y Reglamento y de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas.

XIX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.031)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo al torneo internacional de fisicoculturismo “Torneo de los Dioses Copa
Zeus”, que se realizard en la ciudad de Parana, el dia 8 de diciembre del corriente afio,
fiscalizada NABBA - WFF Argentina, WFF (World Fitness Federation South America), NABBA
Sudameérica.

SOSA - ARTUSI — KNEETEMAN — MONGE — LENA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El fisicoculturismo es una actividad basada en ejercicios fisicos intensos, consistentes,
la mayoria de veces, basado en el entrenamiento de pesas en el gimnasio mediante diversos
tipos de ejercicios de fuerza/hipertrofia.

Es una actividad que se suele realizar en gimnasios, y cuyo fin suele ser la obtencién
de una musculatura fuerte y definida, asi como mantener la mayor definicion y simetria posible
de la misma.

El culturismo es una actividad deportiva distinta de la halterofilia, el atletismo o el
powerlifting. Para sus practicantes es un estilo de vida que analizandolo bajo el aspecto de
mantener un habito de vida basado en el ejercicio fisico y una alimentacién adecuada. Es el
proceso de aumento de tamafio de fibras musculares mediante la combinacion de
entrenamiento con cargas (levantamiento de pesos), aumento de la ingestién cal6rica y
descanso.

Los culturistas profesionales que se dedican a la competicidn ejecutan poses frente a
un jurado, que asigna puntuaciones y otorga titulos. La competicion de culturismo,
bésicamente, esta dividida en dos rondas; la primera, conocida como precompeticion o
semifinales, en la que se realizan 4 poses de simetria y 7 poses obligatorias de musculacién
para determinar el grado de desarrollo, definicion, tamafio, simetria, proporciones, ademas de
la estética para dirimir las puntuaciones. La segunda parte recibe el nombre de final o
competicion, donde cada uno de los participantes tiene un minuto de musica para realizar una
coreografia de poses libres.
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El torneo contard con la participacién aproximada de 130 atletas, de la Republica
Argentina y paises aledafios.

Por sus caracteristicas este tipo de competencias resultan inéditas en la ciudad de
Parana. Solo contando en nuestra provincia con el antecedente del certamen que se realizara
el 09/11/17 en la ciudad de Gualeguay cuya segunda edicién esta prevista para el 20/10/18.

Vale decir que independientemente de si esta disciplina es considerada o no actividad
deportiva, entendemos que los representantes legislativos de esta provincia debemos contribuir
a promover su desarrollo, en virtud de tratarse de una oportunidad que se presenta para que
todas aquellas personas que la practican puedan exhibir su virtudes, talentos, destrezas,
etcétera, en un clima de camaraderia, compaferismo y confraternidad.

Fuad A. Sosa — José A. Artusi — Sergio O. Kneeteman — Jorge D. Monge
— Gabriela M. Lena.

XX
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.032)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés, el espacio de debate y construccion colectiva “Construyendo Politicas Publicas
Nacionales y Populares en Discapacidad”, organizado por el Area de Discapacidad de la
Municipalidad de Colén junto al Hospital San Benjamin, que se llevara a cabo el 31 de agosto a
las 17 hs en la Casa del Bicentenario de la ciudad de Colén, Entre Rios. En la jornada que
dictard la magister Silvia Bersanelli se abordara la Convencién Internacional de los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Estara dirigida a personas con discapacidad, instituciones y
organizaciones vinculadas a la temética y publico en general.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Convencién de las Personas con Discapacidad enuncia que son personas con
discapacidad “...aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas”.

Teniendo en cuenta esta definicion vemos que el enfoque de la discapacidad, no esta
centralizado en la persona, sino que es una situacion que surge de las interacciones de las
personas que tengan deficiencias con las barreras, tanto actitudinales como del entorno que se
les presentan, viendo asi a la discapacidad como una construccion, siendo uno de sus
presupuestos fundamentales, concebir que las causas que originan la discapacidad no son
individuales, sino que son preponderantemente sociales.

Se fomenta la autonomia de las personas con discapacidad para decidir respecto de su
propia vida, centrandose en la eliminacion de cualquier tipo de barreras, a los fines de brindar
una adecuada equiparaciéon de oportunidades. De esta manera, se pone claramente de
manifiesto que la limitacion se encuentra en las barreras existentes en nuestra sociedad y no
en la persona.

En el afio 2006 en la Organizacién de Naciones Unidas se aprueba la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. El
mencionado tratado reconoce la discapacidad como un asunto de derechos humanos y su
espiritu es la transversalidad en las politicas publicas del Estado.

En el afio 2008 Argentina lo aprueba mediante la Ley 26.378, siendo uno de los
primeros paises en hacerlo.

En el afio 2014, se le otorga rango constitucional al referido tratado de derechos
humanos, llevando a la Convencion a la maxima expresion legislativa contemplada en nuestra
Constitucién nacional, a través de la Ley 27.044.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad entr6 en vigor el
3 de mayo de 2008. En la misma se esbozan los derechos civiles, culturales, politicos, sociales
y econémicos de las personas con discapacidad. Los Estados Miembros que han suscrito la
Convencidn convienen en promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y equitativo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad, asi
como el respeto sistematico de su dignidad inherente. Han sido y continGan siendo las
asociaciones de y para personas con discapacidad, actores fundamentales e impulsores de
politicas sobre discapacidad para el pleno reconocimiento de sus derechos.

Los municipios como primer nivel de gobierno y por la cercania a su ciudadania son
quienes a diario fomentan el desarrollo y aplicacién de politicas transversales para garantizar la
participacion e inclusion de las personas con discapacidad.

La participacion ciudadana busca garantizar el derecho a ser escuchados por el Estado
para la construccion de politicas publicas para el sector, dandoles protagonismo a las personas
con discapacidad, a sus familias y a las organizaciones vinculadas a ellas.

En este marco las jornadas a realizarse son fundamentales en la construccion
colectiva, donde las personas con discapacidad, junto a instituciones y areas que trabajen con
ellas puedan pensar en su realidad local, cuéles son las necesidades y barreras para la plena
inclusion y como garantizar los derechos reconocidos en la Convencién, para lo cual es
necesario conocerlos primero para poder ejercerlos luego.

Es por ello, y en particular, por la importancia de pensar en la inclusion de la personas
con discapacidad que les propongo a los miembros de esta Honorable Camara el
reconocimiento del espacio de debate y construccion colectiva “Construyendo Politicas
Publicas Nacionales y Populares en Discapacidad” la aprobacion el presente proyecto.

Miriam S. Lambert

XXI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.033)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Su adhesion y solidaridad al reclamo que lleva adelante la comunidad universitaria, docentes,
estudiantes y no docentes, y reafirma su compromiso con la universidad publica, gratuita,
inclusiva y de excelencia.

ZAVALLO — LARA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Traemos a este recinto el reclamo que lleva adelante la comunidad universitaria por
estos dias porque, ante todo, queremos manifestar que estamos no sélo a favor de la
universidad publica sino que estamos convencidos que la educacién no es un privilegio sino un
derecho.

En lo que atafie a lo estrictamente normativo, el Articulo 26° de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, cuya jerarquia constitucional fue reconocida por el Articulo
75 inciso 22 de la Constitucién nacional, expresa que “toda persona tiene derecho a la
educacion”, la cual “debe ser gratuita” y que “el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos”. No es menor destacar que este mismo articulo sefiala que la educacion tendra
“por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales”. Asi, es compromiso de todos los
gobiernos el respeto y fomento de este derecho humano fundamental.

La Constitucion de la Provincia de Entre Rios hace lo propio reconociendo a la
educacion como un derecho humano fundamental en el Articulo 257.

Hoy las universidades nacionales estan atravesando una grave crisis que recae no sélo
sobre una discusidn salarial sino también sobre el recorte presupuestario que estan sufriendo.
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Son en total 57 las universidades nacionales que estan de paro y que llevan adelante diversas
medidas para visibilizar el conflicto.

Debemos unirnos en defensa de la educacién, de la universidad publica, del acceso y
la permanencia, de garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de excelencia, que
promueva igualdad de oportunidades y de aprendizaje para todos, que cuente con el
financiamiento adecuado por parte del Estado nacional que permita lograr a cada persona el
pleno desarrollo.

Si la educacion esté en riesgo, nuestro futuro como Nacidn esta en riesgo. Expresamos
nuestra solidaridad para con la comunidad universitaria y reafirmamos que estamos a favor de
la universidad publica, siempre.

Por lo antes expuesto, solicitamos a nuestros pares de bancada el acompafiamiento
del presente proyecto.

Gustavo M. Zavallo — Diego L. Lara.
—A la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

XXII
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.034)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo provincial con caracter de urgente tome contacto
con la Agencia Nacional de Discapacidad de la Nacién de la cual dependen los fondos del
programa federal Incluir Salud que no son recibidos desde el mes de febrero por las
instituciones que brindan atencion a la discapacidad en nuestra provincia.

ARTICULO 2°.- De forma.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es necesario y con caracter de urgente se tome contacto con la Agencia Nacional de
Discapacidad de la Nacion de la cual dependen los fondos del programa nacional Incluir Salud
que no son recibidos desde el mes de febrero por las instituciones que brindan atencién a la
discapacidad en nuestra provincia.

Es necesario hacerlo ya que son varias las instituciones que han hecho oir su
descontento por esta situaciéon y que al dia de la fecha hacen frente a esos gastos de
mantenimiento y honorario gracias a sus propias administraciones ya que no quieren se
resienta el servicio prestado y a la ayuda de entrerrianos preocupados.

El programa federal Incluir Salud -anteriormente llamado PROFE- a partir del afio 2018
pas6 a depender de la Agencia Nacional de Discapacidad. Es un sistema de aseguramiento
publico de salud que garantiza el acceso a los servicios de salud a madres de siete 0 mas hijos,
personas con discapacidad y adultos mayores de 70 afios titulares de Pensiones No
Contributivas (PNC), entre otros grupos. Estas medidas impactan directamente en el
financiamiento de las instituciones que brindan servicios de atenci6on a las personas con
discapacidad.

Segun un registro de organizaciones que defienden los derechos a la salud, en Entre
Rios, al 31 de mayo de 2018, registraban que el Estado nacional le adeudaba a la Provincia
168 millones de pesos del mismo programa.

Sefiores legisladores, si el ajuste Unicamente se fundara en perjudicar a los que menos
tienen, y a los que més sufren, entonces el camino elegido es el incorrecto.

Seamos responsables y solicitemos las explicaciones que sean necesarias,
defendamos a cada entrerriano que se vea perjudicado que es para lo que nos han votado.
Desde ya les agradezco el apoyo.
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Alejandro Bahler
—A la Comision de Salud Publica y Desarrollo Saocial.

XXI
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.035)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés las “XVI Jornadas de Pediatria del Litoral”, organizadas por la Sociedad Argentina
de Pediatria “Rio Parana”, a realizarse los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2018 en el Centro
Provincial de Convenciones de la ciudad de Parana.

ZAVALLO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por medio del presente proyecto de declaracién, propongo a este Honorable Cuerpo
declarar de interés legislativo las “XVI Jornadas de Pediatria del Litoral” que se realizaran los
dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2018 en las instalaciones del Centro Provincial de
Convenciones de la ciudad de Parana.

Participaran de las Jornadas las filiales “Rio Parana” de Concordia, Rio Uruguay, Santa
Fe, Rosario, Rafaela, Reconquista y Sur de Santa Fe.

Esta jornada se desarrollara bajo el lema “Cuidando la infancia, proyectamos el futuro”
y tiene por objetivo procurar mejorar la salud integral fomentando el trabajo interdisciplinario e
intersectorial para garantizar la salud de las futuras generaciones, entendiendo que el
compromiso es principalmente con los nifios, nifias y adolescentes pero también con la familia,
la comunidad y la sociedad. Se trataran temas como: habitos saludables, obesidad infantil,
discapacidad, traslado perinatal, embarazo adolescente, suicidio adolescente, intervencién en
adicciones, salud ambiental, entre otros.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de declaracién a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafiamiento.

Solicito que la copia de la presente se remita a mi oficina legislativa.

Gustavo M. Zavallo
XXIV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.036)
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés, el libro titulado: “El Silencio de una Historia”’; que recoge la vida y muerte del
Pbro. Lorenzo Cot, primer capellan de la Colonia San José y Villa Colén, autoria del profesor
Alejandro Gonzalez Pavon. Su presentacion se realizard el 28 de septiembre en la ciudad de
Coldn, con motivo de la conmemoracién del sesquicentenario de la tragica muerte del Pbro.
Lorenzo Cot (27/09/1868 - 27/09/2018).

LAMBERT

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:
El material de investigacién aborda la tematica de la vida y obra del primer capellan de
la ciudad de Coldn, presbitero Lorenzo Cot, cuya persona fue asesinada el 27 de septiembre
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de 1868, suceso tragico del cual se cumplen 150 afios el proximo mes de septiembre y que aln
sigue sin resolverse.

Coautor del proceso inmigratorio en tiempos de la Confederacién Argentina en la
segunda mitad del siglo XIX desde las zonas alpinas (Saboya, Canton de Valais, Piamonte) y
formo parte no sélo de la historia religiosa sino también social, politica y geogréfica.

El libro, resultado de un proyecto de investigacién que nos mostrara las principales
caracteristicas tanto personales como las de su accionar como ministro de la Iglesia.

La investigacion llevada adelante por el profesor Gonzélez Pavén se encuadra dentro
del campo de las ciencias sociales donde no so6lo se aborda la relevancia histérica de lo
sucedido, sino también analiza los aspectos geograficos de su contexto, el aporte al territorio
(desde las multiples miradas) que realizé la gran inmigracion en nuestro pais, sobre todo en la
region de la costa del rio Uruguay.

La obra nos permitira acercarnos a los tiempos de la colonia y los sucesos de esa
época tan importante en nuestra historia local y regional.

Miriam S. Lambert

XXV
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.037)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo el concurso literario 2018 “Inmigraciones Polacas en la Republica
Argentina y la Republica Oriental del Uruguay. Memorias. Itinerarios de Vida”, a realizarse entre
los meses de septiembre y noviembre, con motivo de celebrarse el centenario de la
independencia de Polonia, organizado por la Asociacién Polska Concordia y auspiciado por el
Senado de Estado de Polonia y la Intendencia de Salto, Republica Oriental del Uruguay.

LA MADRID — ROTMAN — ANGUIANO — VITOR - VIOLA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este concurso literario se lleva adelante con motivo del centenario de la recuperacion
de la independencia de Polonia, razén por el cual la Asociacion Polska de la ciudad de
Concordia realiza la primera convocatoria al certamen de narrativa: “Inmigracion Polaca en la
Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay”, concurso literario sobre la
inmigracién polaca en la Argentina y Uruguay.

Luego de un arduo trabajo realizado por los diferentes actores, esta actividad cultural
cuenta con el auspicio del Senado de Estado de Polonia, el auspicio honorario del Presidente
del Senado de la Republica de Polonia, sefior Stanistaw Karczewski, y el de la Intendencia de
la ciudad Salto (ROU). Asi como también la participacion de la Embajada de Polonia en la
Argentina.

Este concurso tiene como finalidad darles participacién tanto a descendientes como no
descendientes de la comunidad polaca con el deseo de rescatar informacion histérica de las
huellas de polacos que inmigraron a estos paises, incentivando a investigar sobre la historia de
los polacos que han dejado su patria, encontrando en nuestras tierras un lugar en el cual
establecerse, trabajar y dejar su descendencia.

En si mismo el concurso busca inspirar a los participantes para que en sus harraciones
cuenten como es la vida de un inmigrante o de una familia de inmigrantes polaca, tanto en
Argentina como en Uruguay, desde el momento en que han decidido dejar su pais, pasando
por la odisea del viaje, los miedos y las ansias de asentarse en una nueva tierra que
desconocian vy, finalmente, la decision de permanecer aqui, establecerse y formar sus familias.

La eleccion de la obra que resulte ganadora estard a cargo de un excelentisimo jurado,
integrado por: Gisela Pinato, maestra con posgrado en lectoescritura de la Facultad de
Humanidades, docente de Lengua del Instituto de Formacion Docente de Salto ROU; Sergio
Daniel Marturet, profesor de Historia y Latin, profesor titular en la Escuela Nro. 16 “Gerardo
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Victorin”, profesor suplente en la Escuela Secundaria Nro. 14 “Alejandro Carbd”, rector titular
desde el 1 de agosto de 2014 en la Escuela Secundaria Nro. 14 “Alejandro Carbd”; Silvia
Daniela Sierak, profesora de ensefianza primaria, presidente de la Asociacion Polska
Concordia; Maria Teresa Prinzo, presidente de la asociacion literaria “Perfiles de Salto”,
escritora; Graciela Paoli, profesora de ensefianza primaria, escritora; Nelda del Carmen Lugrin,
operadora psicosocial, escritora.

El concurso finaliza en el mes de noviembre, venciendo el plazo para presentar las
narraciones el dia 5 de noviembre del corriente.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de
declaracion.

Joaquin La Madrid — Alberto D. Rotman — Martin C. Anguiano — Esteban
A. Vitor — Maria A. Viola.

XXVI
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.038)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Incorporase como inciso i) del Articulo 58° del Cédigo Procesal Penal, Ley Nro.
9.754 y sus modificatorias, el siguiente:

“Inciso i) Celebrar acuerdos de colaboracion con las personas que brindaren informacién en los
términos del Articulo 41° ter del Codigo Penal y de la Ley 27.304.”

ARTICULO 2°.- Incorporase como inciso g) del Articulo 62° del Cédigo Procesal Penal, Ley
Nro. 9.754 y sus modificatorias, el siguiente:

“Inciso g) A ser informado sobre la posibilidad de colaborar con la causa como imputado
arrepentido en los términos de lo dispuesto por el Articulo 41° ter del Cédigo Penal.”
ARTICULO 3°.- Incorporase al Articulo 375° del Codigo Procesal Penal, Ley Nro. 9.754 y sus
modificatorias, el siguiente parrafo:

“Cuando la declaracion del imputado se realizare en el marco de los previsto por el Articulo 41°
ter del Cddigo Penal y la Ley Nacional 27.304, ésta podra ser considerada como anticipo
jurisdiccional de prueba, en los términos de lo previsto por el Articulo 216° bis, inc) 2.”
ARTICULO 4°.- Incorporase como inciso 2) -y renumerase- del Articulo 405° del Cddigo
Procesal Penal, Ley Nro. 9.754 y sus modificatorias, el siguiente:

“Inciso 2) La determinacion de la condicion de imputado arrepentido en los términos del Articulo
41° ter del Codigo Penal y Ley Nacional 27.304.”

ARTICULO 5°.- Incorporase como Capitulo V, Titulo lll, Seccién I, Libro Segundo del Cadigo
Procesal Penal, Ley Nro. 9.754 y sus modificatorias lo siguiente:

“Capitulo V. Imputado arrepentido.

Articulo 391°.- Oportunidad. El acuerdo con el imputado arrepentido sobre lo previsto por el
Articulo 41° ter del Cédigo Penal podra realizarse hasta la audiencia de remision de la causa a
juicio.

Articulo 392°.- Actos de colaboracién. Registro. Las declaraciones que el imputado arrepentido
efectuare en el marco del acuerdo de colaboracidn deberan registrarse a través de cualquier
medio técnico idéneo que garantice su evaluacion posterior.

Articulo 393°.- Acuerdo de colaboracién. Requisitos formales. El acuerdo de colaboracion se
celebrard por escrito, y deberd consignar con claridad y precision lo siguiente:

a) La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacion que se le atribuyere al
imputado arrepentido y las pruebas en las que se funde la imputacion;

b) El tipo de informacién a proporcionar por el imputado arrepentido: nombre de otros coautores
0 participes; precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos por los cuales se brindare
colaboracién; teléfonos u otros datos de comunicacién con coautores o participes; cuentas
bancarias u otra informacion financiera e identificacion de sociedades u otras entidades
utilizadas para colocar, disimular o transferir los fondos ilicitos utilizados o el producto o
provecho del delito; toda otra documentacion o cualquier otro dato que se reputare valioso para
el avance de la investigacion o el esclarecimiento de los hechos por los que se brindare la
colaboracion;
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c) El beneficio que se otorgara por la colaboracién prestada por el imputado arrepentido.
Articulo 394°.- Procedimiento del acuerdo de colaboracion. El acuerdo de colaboracion se
celebrara entre el fiscal y las personas que brindaren informacién en los términos del Articulo
41° ter del Codigo Penal y de la Ley 27.304. En todos los casos, el imputado arrepentido
contara con la asistencia de su defensor.

Articulo 395°.- Situacién del imputado arrepentido. En la audiencia de remision de la causa a
juicio el juez aprobara o rechazara el acuerdo presentado, determinando, o no, su condicion de
imputado arrepentido. El juez escuchara a las partes y se asegurara que el imputado
arrepentido tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias del acuerdo
suscripto.

El rechazo judicial del acuerdo sera apelable por ambas partes. Si éste fuera rechazado
finalmente, las actuaciones deberan quedar reservadas y las manifestaciones efectuadas por el
imputado arrepentido no podran valorarse en su contra ni en perjuicio de terceros.

En caso de aceptarse, la condicion de imputado arrepentido la ejecucion del beneficio se
diferird al momento del dictado de la sentencia de condena.

Articulo 396°.- Corroboracién. Dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, el fiscal debera
corroborar el cumplimiento de las obligaciones que el imputado arrepentido hubiera contraido
en el marco del acuerdo, especialmente la verosimilitud y utilidad, total o parcial, de la
informacién que hubiera proporcionado.

Articulo 397°.- Sentencia. El érgano judicial no podra dictar sentencia condenatoria fundada
Unicamente en las manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido. Para la asignacién
de responsabilidad penal sobre la base de estos elementos, el 6rgano judicial debera indicar de
manera precisa y fundada la correlacion existente entre esas manifestaciones y las restantes
pruebas en que se sustenta la condena. La materialidad de un hecho delictivo no podra
probarse Unicamente sobre la base de esas manifestaciones.”

ARTICULO 6°.- Renumérense el resto de los articulos del Codigo Procesal Penal, Ley Nro.
9.754 y sus modificatorias.

ARTICULO 7°.- De forma.

VITOR — ROTMAN — LA MADRID — ANGUIANO — VIOLA.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A través de la presente iniciativa de ley pretendemos incorporar a la normativa procesal
penal entrerriana la figura del imputado arrepentido, prevista por la Ley Nacional 27.304.

Si bien la norma mencionada entr6 en vigencia el 02 de noviembre de 2016,
recientemente, ha adquirido una significativa trascendencia, fundamentalmente, a partir de
distintas causas de corrupcion que involucran a empresarios nacionales y distintos funcionarios
del gobierno kirchnerista; que han puesto en evidencia la instrumentacién de un dantesco y
detestable plan sistematico de saqueo de los dineros publicos de todos los argentinos.

La ley en cuestidn, prevé la posibilidad de reduccién de escalas penales para aquellas
personas que mediante su declaracion posibilitaren el esclarecimiento de hechos delictivos,
evitando de esta manera que los mismos permanezcan impunes.

Debemos tener presente que la legislacion penal previamente ha receptado la figura
del arrepentido para ciertos delitos, como ser la Ley 23.737 (Estupefacientes), la Ley 26.364
(Prevencién y sancién de la trata de personas) y la Ley 25.241 (Hechos de terrorismo).

Asimismo, la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), que
regula la “cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley” expresamente
contempla la figura del “arrepentido”, recomendando a los Estados a disminuir la pena a
aquellos que colaboren sustancialmente con las investigaciones.

La mencionada convencién fue aprobada por nuestro pais mediante la Ley 26.097.
Estos datos han sido expresados por el legislador en los fundamentos del proyecto de la Ley
27.304.

Indudablemente, la aparicién de los famosos cuadernos, prolijamente llevados por el
remisero Oscar Centeno, que dan cuenta de una suerte de delivery de la corrupcién, reavivaron
la importancia del instituto del imputado arrepentido, verificAndose no solo el arrepentimiento
del propio Centeno, sino también de numerosos empresarios del sector de la obra publica,
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quienes habrian aportado a la causa datos significativos para su avance y que no harian mas
gue confirmar las maniobras descriptas en aquella siniestra bitacora de la corrupcion.

Hace poco dias hemos podido comprender mejor la importancia de la figura del
imputado arrepentido, cuando el exvicepresidente de la Nacion, Amado Boudou, fue
condenado a 5 afios y 10 meses de prision e inhabilitacion de por vida para ser funcionario
publico, por encontrarlo culpable de los delitos de cohecho y negociaciones incompatibles con
la funcion publica en la causa por la venta de la calcografica ex Ciccone. Para el dictado de
esta condena, resulté de vital importancia la declaracién de quien se cree era uno de sus
testaferros, Alejandro Vandenbroele.

Sin bien, en la legislacion extranjera (Espafia, Alemania, Francia) pueden encontrarse
numerosos ejemplos de la recepcién normativa de esta figura del imputado arrepentido,
indudablemente, es en ltalia donde ha adquirido una notable relevancia, convirtiéndose en una
herramienta muy eficaz para el combate del crimen organizado, fundamentalmente, mafias o
camorras.

Para la regulacién legal de la figura del imputado arrepentido, la Ley Nacional Nro.
27.304 contiene normativa que modifica nuestro Cddigo Penal, modificando, por ejemplo, las
escalas penales y estableciendo reducciones en ellas para aquellos participes o autores que
brinden informacién o datos precisos, comprobables o verosimiles (Articulo 1° Ley Nacional
Nro. 27.304).

Pero, ademas, la ley en cuestién contiene también normas de neto corte procesal
destinadas a regular el trdmite de este instituto en el marco del procedimiento penal en el que
se incorpora. En virtud de ello, y a partir del desglose de competencias legislativas previsto en
el Articulo 75, inciso 12 de nuestra Constituciébn nacional, entendemos que resulta
imprescindible para la operatividad de este instituto en el ambito de nuestra justicia penal
ordinaria, su incorporacién a nuestro Cédigo Procesal Penal, cuestién que procuramos con la
presente iniciativa.

Interpretamos que éste es también el sentido que establece la propia ley, la que en su
Articulo 18° expresamente prevé “Invitase a las provincias a adoptar las normas procesales
correspondientes a los efectos de concordarlas con las disposiciones contenidas en la presente
ley”.

Evidentemente, estamos transitando los primeros pasos de la aplicacién de esta ley
nacional, generdndose un incipiente debate sobre la posibilidad legal de la aplicacién directa de
las disposiciones de la Ley 27.304 -cf. “F, JO s/Incidente de apelaciéon”. (Reg. 324R)Sala Il de
la CAyGP de Mar del Plata. Mar del Plata, 4 de julio de 2017- ante ello y con la finalidad de
ahuyentar todo tipo de controversia constitucional al respecto, algunas provincias han
avanzado legislativamente en la incorporacién de los aspectos procesales de la normativa
nacional a sus cédigos locales. Tal es el caso, por ejemplo, de la Provincia de Jujuy, que en el
mes de noviembre, 2017 durante la Sesién Ordinaria Nro.13, aprobd la Ley Nro. 6.033, del
arrepentido, que modifica el Codigo Penal provincial.

En definitiva, intentamos, nuevamente, poner a disposicion de la justicia entrerriana una
herramienta que creemos resulta de significativa utilidad para la investigacién y posterior
condena de los delitos derivados del crimen organizado en general y de la corrupcién en
particular.

Resultaria del temperamento propio de un iluso, creer que estos hechos de corrupcion
gue hoy se develan con diafana claridad en la escena nacional, constituyen una realidad
aislada y ajena a nuestra provincia, muy por el contrario, ellos son solo un botén de muestra de
lo que creemos fue un plan sistemético de saqueo nacional, que seguramente también en
nuestras tierras, a partir del “esfuerzo” conjunto de funcionarios y empresarios corruptos,
encontré terreno fértil para concretar lo que es, tal vez, uno de los mayores actos impudicias de
los que haya sido testigo nuestro pais.

En virtud de lo expresado, solicitamos a los sefiores legisladores se le dé
acompafiamiento a la presente iniciativa.

Esteban A. Vitor — Alberto D. Rotman — Joaquin La Madrid — Martin C.
Anguiano — Maria A. Viola.

—A la Comision de Legislacion General.
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13
PROYECTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 23.040, 23.041, 23.042, 23.044, 23.045, 23.047 y 23.048)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde dar ingreso de los asuntos no incluidos en la
némina de los Asuntos Entrados.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,
solicito que ingresen y se reserven en Secretaria los proyectos de declaracién identificados con
los nimeros de expediente 23.040, 23.041, 23.044 y 23.045; y que ingresen y se giren a las
comisiones correspondientes los proyectos de declaracién identificados con los nimeros de
expediente 23.042 y 23.047.

SR. BAHLER - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, el ingreso de un pedido de informes al Poder Ejecutivo, que
se identifica con el nimero de expediente 23.048.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar las mociones formuladas por los sefiores
diputados Navarro y Bahler.

—La votacion resulta afirmativa.
—A continuacién se insertan los asuntos ingresados fuera de lista:

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.040)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo el “10° Encuentro Internacional Pasistas y Batucadas 2018”, a realizarse
el 1 y 2 de septiembre del corriente afio en la ciudad de Concordia en el anfiteatro de la
costanera.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El 1 y 2 de septiembre se va a realizar el “10° Encuentro Internacional Pasistas y
Batucadas 2018”.

Su nacimiento se remonta al afio 2009, a raiz de la inquietud manifiesta de un grupo de
comparseros y sambistas de distintas comparsas de nuestra Capital Nacional del Citrus,
guienes deseaban dar inicio con un hecho concreto a la temporada carnestolenda.

Sin lugar a dudas no fue facil la edicion inaugural, ya que fue todo a pulmén, pero con
el devenir de los afios fue mejorando y perfeccionando su desarrollo; prueba de ello que viene
edicion tras edicion siendo declarado de interés municipal a partir de la 2° edicién, este afio es
el noveno declarandose de interés municipal por el HCD de Concordia.

Ha sido tal la impronta del mismo que nos han visitado, y lo hardn este afio,
representantes de las provincias hermanas de San Luis, Cordoba, Chaco, Santa Fe, Buenos
Aires, Corrientes y de diversas localidades de la nuestra; sin dejar de mencionar las
representaciones de la RO del Uruguay y la RF del Brasil.

Bellinha Delfim llega directo desde Rio de Janeiro de Académicos de Salgueiro y sera
quien dictara clases de samba gratuitas, destacamos que los talleres de carnaval y clinicas de
percusion tampoco tendran costo alguno. Los stands colocados para las comparsas locales y
visitantes en ningun afio se cobraron y no sera la excepcién esta edicion. O sea destacamos
que es todo totalmente libre y gratuito y que la invitacion también llega al Carnaval de los
Pequefios Duendes que son nuestras raices y el semillero naciendo en la solidaria fundacién
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Conased alla por el afio 1995, es por esta razén que la “Copa 10 afos” llevara el nombre de
quien en aquel afio fuera su presidenta: Laura Martinez Pass de Cresto, en homenaje a su
incansable trabajo social y “madre postiza” de esos pequefios duendes que hoy hacen grande
la presente fiesta popular mas convocante que es nuestro carnaval.

Alejandro Bahler

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.041)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés la charla sobre los alcances de la Ley Nacional Nro. 27.447 de trasplante de
organos, tejidos y células, conocida como “Ley Justina”, organizado por la entidad comunitaria
“Entrerrianos hasta la Médula” y la Subsecretaria de Salud de la Municipalidad de Parana, a
realizarse el dia viernes 14 de septiembre, en el Teatro 3 de Febrero de la ciudad de Parana.

ZAVALLO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Motiva el presente proyecto de declaracién de interés, la necesidad de acompafiar
acciones que sirvan para informar y educar a la comunidad respecto de los alcances de la Ley
Nro. 27.447 de trasplante de drganos, tejidos y células, conocida como “Ley Justina”, la que
representa un cambio de paradigma en nuestro pais en lo que a donacion de 6rganos refiere.
Esta ley es el resultado de la lucha de la familia de Justina Lo Cane, una nifia de 12 afios que
fallecié el 22 de noviembre de 2017 debido a que no llegd el corazén que necesitaba para
seguir viviendo.

La charla es organizada por la entidad comunitaria “Entrerrianos hasta la Médula”, que
se dedica principalmente a informar y concientizar sobre la importancia de la donacién de
médula 6sea y por la Subsecretaria de Salud de la Municipalidad de Paran&. Disertara el doctor
Alberto Maceira, presidente del INCUCAI y se entregard un reconocimiento a Paola Stello,
madre de Justina Lo Cane.

Personalmente, por Expediente Nro. 22.975 de fecha 06/08/2018, presenté un proyecto
de ley de adhesién de la Provincia de Entre Rios a la Ley Nro. 27.447, solicitando ademas que
se realice capacitacion del personal dependiente del Ministerio de Salud de la Provincia que
intervendra en procesos de ablacién de 6rganos, tejidos y células; la realizacion anual y
periddica de campafias de concientizacién sobre los alcances de la ley y la necesidad de
instruir al Consejo General de Educacién para la realizacion de jornadas alusivas a tal fin en los
establecimientos escolares de la Provincia, en todos sus niveles.

La norma nacional recientemente sancionada tiene por objeto regular las actividades
vinculadas a la obtencién y utilizacién de 6rganos, tejidos y células de origen humano, en todo
el territorio de la Republica Argentina, incluyendo la investigacién, promocién, donacion,
extraccion, preparacion, distribucién, el trasplante y su seguimiento.

La normativa vigente introduce un cambio sustancial, como es la no intervencion de la
familia respecto del acto personalisimo de manifestacion afirmativa o negativa respecto a la
donacién de 6rganos, estableciendo que toda persona capaz, mayor de dieciocho afios puede
en forma expresa manifestar su voluntad negativa o afirmativa a la donacién de los 6rganos y
tejidos de su propio cuerpo; restringir de un modo especifico su voluntad afirmativa de donacion
a determinados oOrganos y tejidos o condicionar la finalidad de la voluntad afirmativa de
donacion a alguno o algunos de los fines previstos en la ley.

Actualmente en la Republica Argentina hay mas de10.000 personas en lista de espera
para ser trasplantadas, espera que en muchos casos lleva afios de incertidumbre sobre si
algun dia llegara ese 6rgano que procure salvar la vida. Esta nueva ley procura incrementar el
namero de donantes voluntarios de 6rganos, lo que repercutira directamente en la mayor
posibilidad de realizacion de trasplantes.

1008



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 13 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 28 de 2018

Por lo antes expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento de mis pares de
bancada.

Gustavo M. Zavallo

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.042)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De interés legislativo el “Encuentro Cultura Parana: Pensar el Presente y el Futuro de la
Gestion Cultural, Camino a una Ley Federal” a celebrarse los dias 15 y 16 de septiembre del
corriente afio en la ciudad de Parana.

BAEZ
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En los dias 15 y 16 de septiembre, en el Centro Cultural y de Convenciones La Vieja
Usina ubicado en calle Gregoria Matorras 861 de la ciudad de Parand se llevard a cabo el
“Encuentro Cultura Parana: Pensar el Presente y el Futuro de la Gestién Cultural, Camino a
una Ley Federal”.

Este encuentro busca promover el debate y reflexion acerca de los derechos culturales
en sentido amplio, incorporando otras tematicas a la agenda de trabajo como la mirada sobre
género, la libertad de expresion, los huevos modelos de inclusién econémica, entre otros.

Creemos que debemos facilitar el intercambio entre proyectos afines y la creacion de
nuevas redes nacionales e internacionales dedicadas a la promocion de los derechos
culturales.

A su vez, este marco contribuye con la difusion de los instrumentos legales necesarios
para el correcto desarrollo de las actividades culturales y la defensa de los derechos de los
trabajadores, grupos, espacios e iniciativas sectoriales, de acuerdo con las leyes locales y
nacionales.

Ejes y contenidos.

Para dar cuenta de los principales debates y desafios en torno a los derechos
culturales, se arman mesas Yy foros relacionados a los siguientes ejes:
#CULTURA DE RED
Cooperacién y accién colectiva. Redes y circuitos: Desafios y oportunidades nacionales e
internacionales.

#DIVERSXS

Género e identidad de género, multiculturalismo, pluriculturalidad.
Territorios fisicos y digitales de produccién cultural. Memoria que se construye desde los
derechos humanos.

#ESTADO-RED

Nuevos modelos de incidencia.

Politicas publicas para la cultura.

Politicas de incentivo a la participacion colectiva.

El acceso a lo publico: Transparencia y datos abiertos.

#CULTURA UNIDA

Territorios en red: encuentro nacional de organizaciones culturales.
#MEDIOS LIBRES

Acceso a la informacién: cultura libre, licencias y propiedad colectiva.
Derecho a la comunicacion.

Nuevos medios para la cultura: encuentro de medios alternativos.
#POLITICAS DE LO COMUN

Activismo y nuevas causas colectivas.

De lo privado a lo colectivo: politicas de articulacion sectorial y nacional.
#ECONOMIAS COLABORATIVAS
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Nuevos paradigmas de fomento cultural.

Lanzamiento del Banco de la Cultura.

Politicas de fomento y presupuestos para la cultura Cultura COOP.

#LAS LEYES QUE TENEMOS VS. LAS LEYES QUE NECESITAMOS
Habilitacion y funcionamiento de espacios culturales.

Legislacion para la cultura y nuevas figuras juridicas.

Creacion del Banco Colaborativo de Legislacion Cultural Latinoamericana.
Encuentro de abogados culturales.

Por lo expuesto, y por la necesidad de dar visibilidad a un sector que actia de forma
directa con la comunidad, porque el desarrollo cultural es uno de los elementos mas
transformadores e inclusivos para nuestra poblacién por su caracter transversal, es que solicito
a mis pares el acompafiamiento en esta iniciativa.

Pedro A. Baez

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.044)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

De su interés el encuentro “Uniendo Metas” organizado por la Asociacién Conciencia a
realizarse en la ciudad de Parana los dias 7, 8 y 9 de septiembre del presente afio.

ANGEROSA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este encuentro contara con la participacion de estudiantes de 2° a 5° afio de escuelas
de gestién publica y privada del nivel secundario de distintos lugares del pais y estara orientado
a la formacién de los jévenes para el ejercicio de un liderazgo comprometido con la cultura de
la paz, activo y responsable y la toma de decisiones tanto para su vida individual como para su
entorno comunitario.

En funcién de este objetivo se trabajara en el fortalecimiento de las competencias
vinculadas al desarrollo de actividades plurales, el diadlogo, el disenso y la construccién de
consensos; favoreciendo la cohesion social de los jovenes participantes, potenciando sus
capacidades colaborativas y cooperativas para el andlisis, la compresién y la elaboracién de
propuestas vinculadas al abordaje de las distintas problematicas que afectan a la humanidad
como las cuestiones ambientales, el desarrollo de proyectos sociales orientados a mejorar
distintos aspectos vinculados al bienestar de la comunidad de la cual forman parte; impulsando
la participacion, el intercambio de ideas, el debate y la reflexién sobre los temas econémicos,
sociales, politicos e internacionales que los atraviesan y que conforman la realidad en las
cuales se encuentran insertos de manera individual y colectiva.

De esta manera este encuentro busca aportar a la conformacién de una conciencia
juvenil que tenga en claro que su involucramiento y participacion en los asuntos publicos de la
comunidad son clave para alcanzar el desarrollo y crecimiento plural e inclusivo.

Por todo lo expuesto solicito a los miembros de esta H. Camara la aprobacion del
presente proyecto.

Leticia M. Angerosa

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.045)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés la realizaciéon de las “10° Olimpiadas Provinciales de Ambiente y Desarrollo
Sustentable”.
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ANGEROSA
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Este evento es organizado por el Programa Provincial de Educacion Ambiental,
dependiente de la Coordinacién de Politicas Transversales de la Direccién de Educacion del
Consejo General de Educacion y esta dirigido a los estudiantes y docentes de las instituciones
educativas de nivel secundario de la provincia de Entre Rios.

El mismo se enmarca en los objetivos de la Ley Provincial de Educacién Ambiental Nro.
10.402/15 y la Ley de Educacion Provincial Nro. 9.890/09 que proponen la implementacion de
eventos que aporten al rescate de las tematicas ambientales y la puesta en valor de los bienes
naturales de nuestra provincia.

En este marco, las “10° Olimpiadas Provinciales de Ambiente y Desarrollo
Sustentable”, pretenden promover -en el seno de la comunidad educativa entrerriana- la
reflexion responsable sobre el uso sustentable de los bienes naturales propios de nuestra
provincia, aportar a la comprension del ambiente como una totalidad compleja formada por
factores naturales, sociales y culturales, promoviendo la busqueda de respuestas innovadoras
y eficientes, rescatando todo el valor comunitario del intercambio de experiencias y
conclusiones conducentes a estos propdsitos.

Especificamente en esta nueva edicién, las Olimpiadas Provinciales de Ambiente y
Desarrollo Sustentable apuntan al disefio de propuestas concretas de solucion a las
probleméticas derivadas del cambio climéatico experimentadas en el espacio que se habite ya
sea la escuela, el barrio, el pueblo o la ciudad. En este mismo sentido y concordancia con el
objetivo de promover el intercambio de experiencias y saberes, se prevé en este marco la
realizacion de una instancia interprovincial de las Olimpiadas de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Por todo lo expuesto solicito a los miembros de esta Honorable Camara la aprobacion
del presente proyecto.

Leticia M. Angerosa

PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.047)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De interés legislativo la pelicula “EI Camino de Santiago”, en el que se hace referencia a la
vida, desaparicion y muerte de Santiago Maldonado, centrada en la reconstruccion de lo
ocurrido el 31 de julio y el 1° de agosto de 2017 en la Pu Lof en Resistencia de Cushamen, a
partir de testimonios de mapuches, amigos y familiares de la victima, y filmaciones y fotografias
(algunas inéditas) incluidas en el expediente judicial.

BAEZ
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto de declaracion que se somete a consideracion de la Honorable
Céamara de Diputados propone que se declare de interés legislativo la proyeccion de la pelicula
“El Camino de Santiago”, que con guion de Omar Quiroga y Florencia Kirchner y direccion de
Tristdn Bauer, se proyectara los dias 17, 18 y 19 del presente mes en la ciudad de Parana,
Concordia y Gualeguaychu.

En la pelicula se expone la vida del joven dibujante, tatuador y militante desaparecido
el 1° de agosto de 2017, cuyo cuerpo fue encontrado el 17 de octubre del mismo afio, que vivia
con lo minimo comprometido con la realidad social.
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El film de 80 minutos pone el foco esencialmente en un predio recuperado por los
mapuches y la lucha ancestral haciendo un recorrido histérico que comienza con la “Campafa
del Desierto” y el genocidio de los pueblos originarios, y la politica represiva de la
administracion Macri. Tras esa introduccién que incluye fotos y filmaciones muy antiguas, el
documental traza paralelismos entre los beneficiarios de aquel periodo histérico y varios
funcionarios de la gestion actual, asi como al acelerado proceso de extranjerizacion de la
propiedad de la tierra.

El objetivo de este documental es poner el foco en la delicada y compleja problematica
respecto a la represién y violencia ejercida por el gobierno de Macri, y los intentos del Estado
de callar a los disidentes. En sus dos afios en el poder, el gobierno de Macri ha enfrentado
continuas protestas en rechazo de sus polémicas medidas: despido masivos de trabajadores,
aumento en las tarifas de los servicios publicos, inflacién que ronda el 40%, derivando en
violencia en muchas ocasiones resultando con miles de heridos, desparecidos y muertes.

Por ello, considerando lo expresado y la trascendencia historica de este documental es
que solicitamos a los sefiores diputados se sirvan acompafar la presente iniciativa con su voto
favorable.

Pedro A. Baez

PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 23.048)

La Cdmara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Con caracter de urgente solicite al Ministerio de Salud de la Nacién para que en
forma perentoria informe las causales por las cuales no llegaron las dosis necesarias para
asistir a los menores segun lo estipula el Calendario Nacional de Vacunacion contra la
meningitis.

BAHLER — ZAVALLO — GUZMAN — BAEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es necesario y con caracter de urgente se tome contacto con el Ministerio de Salud de
la Nacion a los efectos de solicitar informacion de cuéles son las causas por las que se dejara
de aplicar la dosis refuerzo de la vacuna contra la meningitis, y el atraso en la entrega de las
dosis necesarias para cubrir el actual Calendario Nacional de Vacunacion.

Es necesario hacerlo ya que varias Provincias argentinas han decidido dejar de
aplicarla debido a la falta de envio del insumo desde el Gobierno nacional, basta para poner
como ejemplo a la vecina Provincia de Santa Fe.

Sefiores legisladores, esta vacuna debe ser debe ser aplicada entre los 3 meses y los
11 afios de edad, iniciando la primera dosis a los 3 meses, la segunda a los 5 meses y la
tercera a los 15 meses; y a modo de refuerzo segun el Calendario a los 11 afios.

En el dia de hoy se han detectado al menos dos casos de meningitis en la localidad de
Macia, por el cual se han suspendido las clases de dicha ciudad, y desde el Hospital publico
que debido a los recortes de Gobierno nacional no llegaron las dosis necesarias para cubrir a
todos los nifios, no se descarta que puedan haber mas casos, basta con leer el informe que dio
el Ministro de Salud de la Nacion, Adolfo Rubestein quien nos informa que no sabe cuando van
a estar disponibles las dosis necesarias.

Sin embargo, justo cuando se esta impulsando la medida de que para tramitar el DNI
sea condicién tener las vacunas al dia, unos 750.000 chicos se quedan sin la dosis de la
tetravalente para los meningococos A, C y W, estipulada en el esquema oficial.

Si el ajuste Unicamente se fundara en perjudicar a los que menos tienen, estamos mal
encaminados.
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Seamos responsables y solicitemos las explicaciones que sean necesarias,
defendamos a cada entrerriano que se vea perjudicado y mucho mas si los perjudicados son
nuestros gurises. Desde ya les agradezco el apoyo.

Alejandro Bahler — Gustavo M. Zavallo — Gustavo R. Guzman — Pedro A.
Baez.

14
CULTURA TRADICIONAL ENTRERRIANA. RESCATE, PROTECCION Y PROMOCION.
Ingreso dictamen de comision (Expte. Nro. 22.469)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que ingrese y se reserve en Secretaria el dictamen de
comision sobre el proyecto de ley en el expediente 22.469.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, se le dara ingreso y se procedera
conforme a lo solicitado por el sefior diputado Navarro.

—Asentimiento.

15
ESPECTACULOS PUBLICOS -PROTECCION DE ARTISTAS-. REGLAMENTACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 22.314)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobé
su tratamiento sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de las Comisiones de
Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacién General, sobre el
proyecto de Ley de Espectaculos Publicos de la Provincia de Entre Rios (Expte. Nro. 22.314).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren dos tercios de votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

16
PROGRAMA DE DESARROLLO E INTEGRACION DE LA REGION DE SALTO GRANDE y
PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE CIUDADES RIBERENAS DEL RiO
URUGUAY. IMPLEMENTACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 23.020)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley que autoriza al Poder
Ejecutivo a realizar las obras necesarias para concretar los proyectos correspondientes a los
denominados “Programa de Desarrollo e Integracion de la Region de Salto Grande” vy
“Programa de Saneamiento Integral de Ciudades Riberefias del Rio Uruguay”, y modifica
articulos de las Leyes Nros. 10.352 y 10.408 (Expte. Nro. 23.020).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto de ley se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta negativa.
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17
PROGRAMA DE DESARROLLO E INTEGRACION DE LA REGION DE SALTO GRANDE y
PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE CIUDADES RIBERENAS DEL RiO
URUGUAY. IMPLEMENTACION.
Mocion de preferencia (Expte. Nro. 23.020)

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Entonces, sefior Presidente, mociono que este proyecto se trate con preferencia en la
proxima sesién, con o sin dictamen de comisién.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacioén resulta afirmativa.

18
LEYES Nros. 9.659 Y 2.988 -CONVOCATORIA A ELECCIONES PROVINCIALES-.
MODIFICACION.
Mocién de sobre tablas (Expte. Nro. 23.021)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el proyecto de ley, venido en revision,
que modifica el Articulo 2° de la Ley Nro. 9.659, conforme a la redaccion dada por el Articulo 2°
de Ley Nro. 10.357, y el Articulo 94° de la Ley Nro. 2.988, conforme a la redaccion dada por el
Articulo 29° de la Ley Nro. 10.356 (Expte. Nro. 23.021).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este proyecto se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mociéon formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

19
CULTURA TRADICIONAL ENTRERRIANA. RESCATE, PROTECCION Y PROMOCION.
Mocion de sobre tablas (Expte. Nro. 22.469)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentra reservado el dictamen de las Comisiones de
Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacién General, sobre el
proyecto de ley de rescate, proteccion y promocién de la cultura tradicional entrerriana (Expte.
Nro. 22.469).

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que este dictamen de comision se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado

Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.
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20
PROYECTOS DE DECLARACION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 23.015, 23.016, 23.025, 23.026, 23.028, 23.031, 23.032,
23.035, 23.036, 23.037, 23.040, 23.041, 23.044 y 23.045)

SR. SECRETARIO (Pierini) — Se encuentran reservados los proyectos de declaracién
registrados con los siguientes nimeros de expediente: 23.015, 23.016, 23.025, 23.026, 23.028,
23.031, 23.032, 23.035. 23.036, 23.037, 23.040, 23.041, 23.044 y 23.045.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,
mociono que estos proyectos de declaracion se traten sobre tablas en conjunto y que su
votacion se haga del mismo modo.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacioén resulta afirmativa.

21
ESPECTACULOS PUBLICOS -PROTECCION DE ARTISTAS-. REGLAMENTACION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.314)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprobd
su tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen de las Comisiones de Asuntos Cooperativos,
Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacion General, sobre el proyecto de Ley de
Espectéaculos Publicos de la Provincia de Entre Rios (Expte. Nro. 22.314).

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de
Legislacion General han considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 22.314, referido a la
“Ley de Espectaculos Publicos y Proteccién de Artistas Entrerrianos”; y, por las razones que
dard su miembro informante aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del
siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Ley de Espectaculos Publicos de la Provincia de Entre Rios.

TITULO 1

OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY

ARTICULO 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo de los artistas entrerrianos, sus producciones individuales o grupales,
procurando el reconocimiento del artista como productor de elementos materiales y espirituales
de significacion cultural.

ARTICULO 2°.- Establecer reglas en la organizacion y explotacion de eventos y espectaculos
musicales, artisticos y de entretenimiento en general, que se lleven a cabo en estadios, clubes,
pubs, discotecas, bares, restaurantes y todo otro lugar de entretenimiento publico dentro de la
provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- Alcance de la ley. Esta ley alcanza a los eventos y espectaculos musicales,
artisticos, teatrales y de entretenimiento en general que se celebren o realicen para los
festivales de todos los rubros y géneros artisticos, fiestas, exposiciones, ferias, espectaculos
eventuales, pefias, organizados por los municipios, la Provincia o la Nacion, y que se
desarrollen dentro del territorio de la Provincia de Entre Rios, y siempre que existan aportes del
Estado nacional, provincial o municipal en dinero o especie (infraestructura, servicio,
propaganda, difusién, subsidio).
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ARTICULO 4°.- Siempre que los organizadores, personas fisicas o instituciones responsables
de eventos publicos reciban fondos o ayudas del Estado se deberd mantener la esencia de
cada festival. La esencia estara basada en los origenes del evento y en el nombre con el que
se lo conoce.

ARTICULO 5°.- La presente ley no rige para los festivales que revistan caracter de encuentro o
no competitivos, de autogestion, ni a eventos cuyo fin es el de recaudar fondos para una causa
relacionada a la solidaridad debidamente acreditados y cuyos artistas actlien en caracter de
colaboracioén sin remuneracion alguna.

ARTICULO 6°.- Se entiende por eventos y espectaculos musicales y artisticos, eventos y
espectaculos de entretenimiento en general, lugares de entretenimiento, segun lo establece la
Ley Nacional Nro. 26.370 de espectaculos publicos.

TITULO 2

PORCENTAJE DE ARTISTAS ENTRERRIANOS POR FESTIVAL. PUESTA EN VALOR DE
ARTISTAS ENTRERRIANOS.

ARTICULO 7°.- Los organizadores de estos eventos o espectaculos musicales, cualquiera sea
la denominacion que se le dé, sean publicos o privados tienen la obligacion de contratar como
minimo un cincuenta por ciento (50%) de musicos entrerrianos de la grilla general del evento
tendiendo a proteger la masica entrerriana.

ARTICULO 8°.- Aquellos espectaculos que cuenten con la participacion de un soélo artista
foraneo el o los organizadores deberan contratar un artista local.

ARTICULO 9°.- Para el caso que la grilla de artistas supere el nimero de cuatro, se dara
prioridad a la contratacion, al menos de un artista de la ciudad sede del evento.

ARTICULO 10°.- Todos los artistas que actien en un mismo escenario tendran derecho al
mismo sonido, iluminacién y escenografia, sin perjuicio de que algun artista incorpore medios
particulares que mejoren lo provisto por los organizadores.

ARTICULO 11°.- En la difusién que se realice del evento o espectaculo publico por parte de los
organizadores, deberan obligatoriamente mencionarse todos los artistas de la grilla de
contratados, sin excepcion, con sus respectivos nombres y apellidos o nombre del grupo.
TITULO 3

DE LOS ORGANIZADORES.

ARTICULO 12°.- Los organizadores podran aplazar o dejar sin efecto la actuacion de un artista
por impuntualidad en el horario siempre y cuando la misma no esté justificada o debidamente
comunicada o por conducta inapropiada que no coincida con su condicibn de artista,
debidamente comprobada.

ARTICULO 13°.- Los organizadores deberan hacer entrega al artista de un diploma o
certificacién con sello, firma y fecha, como constancia de su actuacion.

ARTICULO 14°.- Los organizadores deberan dar un trato igualitario a todos los artistas con
respecto a otros artistas y espectadores, garantizando en todo momento su integridad personal.
ARTICULO 15°.- Los organizadores de eventos o espectaculos publicos que no cumplan con
las obligaciones de la presente ley, quedardn expresamente excluidos de los aportes del
Estado para la realizacion de dichos eventos.

TITULO 4

DE LOS ARTISTAS.

ARTICULO 16°.- El organismo encargado de Cultura de la Provincia debera elaborar un
registro de artistas, el cual sera actualizado anualmente y publicado en el sitio web digital de la
Provincia.

ARTICULO 17°.- En el registro debera dejarse constancia de las actuaciones, indicando fecha
y lugar, garantizando la rotacion de artistas en los eventos.

ARTICULO 18°.- De forma.

Sala de Comisiones, Paran4, 14 de agosto de 2018.
ROTMAN — ANGEROSA - DARRICHON — NAVARRO -RIGANTI -
VALENZUELA — ACOSTA — KNEETEMAN — LARA — MONGE — BAEZ —
PROSS — ZAVALLO — LENA — SOSA — TRONCOSO.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.
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SR. LARA — Pido la palabra.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, como otro que tiene un espiritu similar, del cual
es autora la sefiora diputada Gabriela Lena, que vamos a tratar posteriormente y seguramente
vamos a aprobar; este proyecto -decia- tiene que ver con lo que vivimos hace un momento, es
decir, con el reconocimiento a la cultura entrerriana, el reconocimiento a nuestros cultores, a
nuestros artistas.

Cuando hablamos de cultura, sefior Presidente, obviamente tenemos que dejar en
claro que forma parte de nuestro sentir como nacion, es lo que de algin modo nos atraviesa a
todos y nos vincula como argentinos a lo largo del tiempo; es decir, nos interroga acerca de
nuestra historia, de nuestro presente y de nuestro futuro. Uno de los pilares de una nacién es,
precisamente, la cultura de su pueblo.

Lo que hoy pretendemos hacer a través del debate y de la aprobacion de estos
proyectos de ley, es poner el enfoque en el rol que el Estado, en este caso el Estado provincial,
sefior Presidente, tiene en su compromiso con la cultura, porque desde hace muchos afios,
diria varios siglos, esta reconocido incluso constitucionalmente que el Estado debe ser un
promotor de la cultura de su sociedad.

Ocurre, sefior Presidente, que vivimos una realidad en cuanto a lo que pasa con
nuestros cultores, a lo que pasa con nuestros artistas. Los efectos de la industria del
entretenimiento en el sector musical han desatado muchas veces luchas por las cifras de venta
y de publico, y también han derivado en la sobrevaloracion de determinados géneros e
intérpretes, o en la presentacion de artistas de disefio fabricados en serie por discogréficas,
especialistas de imé&genes y grandes medios de comunicacién, con el Gnico propdsito de
generar impacto y vender entradas de recitales -reglas del mercado, dirian algunos-. Esta
situacién, sefior Presidente, configura un problema cuando los artistas locales pierden
escenarios victimas de esa légica, y mas aun cuando esto sucede ante la indiferencia del
Estado, que muchas veces se convierte, lamentablemente, en el principal promotor de ese
desequilibrio, ya que con el aporte de recursos publicos financia gran parte de las iniciativas
culturales musicales que tienen lugar en nuestros pueblos y ciudades; pero no fija ninguna
pauta o criterio que tienda a revertir esa desigualdad, producto de la cual nuestros musicos
locales son marginados de la cartelera, o considerados con menor estima gque otros.

Es cierto, sefior Presidente, que con el auge de las redes sociales, con la aparicion de
las plataformas de video que nos permiten descargar contenidos audiovisuales, muchos de
ellos de nuestra musica, se ha ampliado en cierta medida la democratizacién de la cultura en el
sentido de difundir el trabajo de nuestros artistas entrerrianos; pero lo que pasa es que la
balanza sigue estando inclinada en favor de -entre comillas- los grandes artistas, insertos en
esa suerte de industria y de comercio que tiene que ver con la difusibn masiva. Por otra parte,
nuestras radios y las radios y los canales de television de alcance nacional son los que
difunden y promueven ese tipo de musica y no necesariamente la musica de nuestros artistas.

Mire, sefior Presidente, nosotros tenemos una provincia -como ha quedado a la vista
en el homenaje que hicimos recién- muy rica en su cultura. Esto se pone de manifiesto en
nuestras fiestas populares que, sin lugar a dudas, son de las mas importantes en el pais.
Tenemos festivales de larga tradicion donde a veces, seguramente no por mala fe, se
desnaturaliza el impulso y el apoyo a nuestros cultores locales al ofrecer propuestas artisticas
probablemente més atractivas desde lo masivo, pero no necesariamente por ser mejores, sino
porque a veces el mercado lo impone.

A través de las redes sociales se viraliza y se promueve nuestra cultura; pero no es
suficiente, por eso hemos tenido que disefar este proyecto de ley. Fijese, sefior Presidente,
que viene ocurriendo algo interesante. En la reunién de comisién muchos artistas -la mayoria
de los que estan presentes en las barras nos estuvieron acompafiando en el debate en
comisién- nos comentaban que ellos utilizaban una suerte de red de conexién fisica motivados
en la defensa propia, en la defensa de lo que hacen. A partir de ese trabajo en red que
empezaron hace 16 afios por medio de una instituciébn que se denomina Asociacion Civil
Voluntad Parana -estdn hoy en este recinto, los saludamos y les agradecemos que nhos
acompafien-, fueron trabajando esta idea que hoy estamos tratando, que es una ley que
defienda la cultura y a los que hacen cultura, a los que hacen musica, a los que hacen danza y
otras expresiones artisticas, pero propias de los entrerrianos. Empezaron, como ya dije, hace
varios afios y realizaron reuniones de trabajo con otros artistas en muchisimas ciudades:
Federal -hace un rato aqui estaba presente el intendente de esa ciudad-, Concordia, La Paz,
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Villaguay, Gualeguay, Parana obviamente, y en todas o casi todas estas reuniones -segiin nos
contaban- surgi6é algo que si se quiere fue un secreto a voces, pero que estaba claro: que los
artistas entrerrianos en muchos de nuestros festivales son hasta marginados y excluidos
muchas veces. Por lo tanto, se trabajo sobre esta idea y ellos disefiaron un proyecto que en su
momento presentd la exdiputada Rosario Romero, que queddé en comision y reflotamos su
tratamiento durante todo este tiempo.

Fundamentalmente, este proyecto que tiene por objeto la proteccién, preservacion,
promocion y desarrollo de los artistas entrerrianos, disefia una exigencia que estaria impuesta
a todos municipios, a todas las comunas, a los gobiernos tanto nacional, provincial como
municipal incluso a todos los particulares, a todas las empresas y particulares que organicen un
evento publico, de que siempre que haya un acompafiamiento en dinero o en especie, 0 sea,
en infraestructura, servicio, publicidad, por parte del Estado en cualquiera de estos érdenes, la
ley impone una obligacién y esa obligacién es contratar, como minimo, un cincuenta por ciento
de musicos entrerrianos en la conformaciéon de la cartelera o de la grilla que ofrezca ese
espectéaculo publico.

También esta ley exige un registro de artistas que sera actualizado anualmente y
publicado en el portal web oficial que llevara a cabo el area de Turismo de la Provincia. Quiero
reconocer y agradecer el trabajo de la Secretaria de Cultura y Turismo de la Provincia de Entre
Rios y de su equipo de trabajo, de Carolina Galliard, a Diego Morlio que representa a esta
entidad y trabajé y que nos acompafié en la discusion y a todo el conjunto de musicos y
artistas; Entre Rios necesita una ley de este tipo.

En otras provincias donde la cultura es fuerte ya existen iniciativas como ésta y
nosotros -como dijo el diputado Darrichdn cuando hacia su sentido homenaje- somos cuna de
la chamarrita y de reconocidos autores, sefior Presidente, compositores, intérpretes,
investigadores, divulgadores y cantores populares; podria nombrar muchisimos, pero considero
injusto nombrar algunos y dejar de lado a otros. Este proyecto, en definitiva, intenta poner en
valor a los artistas entrerrianos que son defensores de lo nuestro.

Lo escuchaba atentamente al diputado Darrichon y comparto su homenaje. Coincide
este proyecto con esta pérdida, pero debemos recordar que las personas como Daniel
“Pancita” Rodriguez que se fue fisicamente pero a quien vamos a recordar siempre, no va a
quedar en el olvido por semejante trayectoria y legado que nos dejé a los entrerrianos siendo
un precursor del grupo “Los del Gualeyan”.

A todos, en los quehaceres de la vida, en nuestra profesion, en nuestra actividad
privada, en cualquier oficio, nos movilizan cosas para hacer lo que llevamos adelante. A veces
nos movilizan cosas que nos hacen mas pasionales a algunos y a otros no tanto.
Indudablemente hay un sentimiento que esta primero de todos y es el que nos caracteriza
como personas, como seres humanos, y que es el sentimiento mas valioso de todos y es el
amor, por lo menos es un sentimiento que debe unirnos y no dividirnos. Por eso, en el contexto
gue vivimos en Argentina, vivir una sesion como ésta, donde rendimos los homenajes que
rendimos y donde tratamos estas leyes, estoy seguro que nos hace bien, nos reconforta, al
menos nos abstraemos un poco del tratamiento de temas dolorosos que estan pasando.

Volviendo a esto que decia, de que a todos nos moviliza un sentimiento y entre los
sentimientos esta primero, como dije, el amor, creo que a nhuestros cultures populares
entrerrianos ese sentimiento de amor ha sido el que los ha inspirado para crear su masica, su
danza, para crear el arte que nos regalan y que tanto nos reconforta.

Recién cuando el maestro César Nani recibia su premio citaba a Antonio Alejandro Gil,
y yo suelo citar la misma décima que él recité: “Planta un arbol convencido / -aunque el sitio en
que lo plantes / no sea tuyo y mueras antes / de saberlo florecido-, / que hara un pajaro su nido
/ a su abrigo acogedor; / que a un hombre trabajador / serd su sombra propicia, / y que siempre
beneficia / lo que se hace por amor”.

Ellos entregan toda su mdusica, todo su canto, todo su arte indudablemente con amor
para regalarnos todo lo que nos regalan. Vaya el reconocimiento y esta ley para nuestros
cultores entrerrianos. Por eso pido el acompafiamiento de mis pares.

—Aplausos en la barra.
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SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero manifestar que el bloque de Cambiemos va a acompafiar este
proyecto. Particularmente me tocé acompafiar hace un tiempo un debate de los musicos
entrerrianos que se reunieron en Larroque convocados por un duo folclérico de nuestra ciudad,
el Duo Celia y Mario, Celia Taffarel y Mario Escobar, que también participaron en la redaccion y
en la defensa de este proyecto.

Me tocd escuchar a los musicos que seguramente eligieron Larroque no sélo por el
trabajo que han hecho por la cultura entrerriana Celia y Mario, sino porque tenemos el orgullo
de contar con varios musicos de Larroque. Hoy aca homenajeamos al Gringo Leonardi, que es
un orgullo de Entre Rios y también de mi pueblo, Larroque, y también debo nombrar, como
icono de mi pueblo, a un trabajador, un defensor, un luchador en la defensa de nuestra cultura
como lo es Roberto Romani.

En esa reunion, en esa jornada en la que me tocd participar, escuché todos los
argumentos, escuché lo que planteaban los musicos y lo que pedian, en ese caso a mi que me
tocé representar a la Legislatura de la Provincia. La Legislatura tenia una deuda pendiente con
la reivindicacién de la lucha popular justamente de la cultura, de la musica entrerriana y no
solamente, y quiero hacer una aclaracion porque alli también se hablé de que esto no es
exclusivo de la musica folclérica entrerriana, con la chamarrita, tiene que ver también con otros
tipos de expresiones, otros ritmos, otras musicas que también tienen a muchos jovenes que en
esta provincia son ejemplo y grandes musicos de otros estilos musicales, para que también
estén incluidos en este proyecto de ley, para que también sean protegidos y promovidos cada
vez que se contraten a musicos de otras provincias o de otros lugares, inclusive de
Sudamérica, en los festivales de nuestra provincia que son muy importantes pero que afio a
afio han ido dejando de poner en sus escenarios a huestros musicos.

Adelanto nuestro acompafiamiento a este proyecto y quiero felicitar a los muasicos
entrerrianos por la lucha y por lo que han trabajado para conseguir este proyecto, también
celebro el trabajo que se ha hecho en la busqueda de consenso, en la busqueda de acuerdos
gque esta marcando este nuevo tiempo politico para que proyectos tan importantes como este
puedan tratarse hoy y aprobarse por unanimidad.

—Aplausos en la barra.
22
ESPECTACULOS PUBLICOS -PROTECCION DE ARTISTAS-. REGLAMENTACION.

Votacion (Expte. Nro. 22.314)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general, conforme al dictamen de comision.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, la votacién en particular se hara por titulo.
—Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el Titulo 1.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion de los
Titulos 2 a 4 inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 18° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en

revision a la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 21.
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23
LEYES Nros. 9.659 Y 2.988 -CONVOCATORIA A ELECCIONES PROVINCIALES-.
MODIFICACION.
Consideracion (Expte. Nro. 23.021)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley,
venido en revision, que modifica el Articulo 2° de la Ley Nro. 9.659, conforme a la redaccion
dada por el Articulo 2° de Ley Nro. 10.357, y el Articulo 94° de la Ley Nro. 2.988, conforme a la
redaccion dada por el Articulo 29° de la Ley Nro. 10.356 (Expte. Nro. 23.021).

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente (Ver el punto IV Inciso a) de los Asuntos Entados)
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: voy a hacer una pequefia introduccién a este proyecto de ley, que
viene aprobado por el Senado, que consta de cuatro articulos, y que fundamentalmente se
refiere a darle una fecha cierta a las proximas elecciones, tanto a nivel de cargos provinciales,
municipales, comunales y juntas de gobierno.

En el Articulo 1° del proyecto lo que se esté fijando es la posibilidad de realizar las
elecciones generales el segundo fin de semana de junio y lo mismo para las Paso, que serian
el segundo fin de semana de abril, dejando la posibilidad, si no son convocadas para estas
fechas en realizarse en conjunto con las elecciones generales nacionales.

En este mismo articulo esta previsto que 150 dias antes de realizarse las elecciones
generales tienen que convocarse a las mismas para poder realizarse.

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, sefior
diputado Lara.

SR. NAVARRO - El Articulo 2° faculta al Poder Ejecutivo a hacer los convenios necesarios con
las autoridades y las distintas instituciones nacionales para poder llevar a cabo las mismas
elecciones. Y creo que es importante también el Articulo 3° donde dispone organizar los textos
necesarios de las distintas leyes que se han ido votando para darles a todos los partidos
politicos un texto ordenado de las leyes vinculadas con el régimen electoral. Esto debera
realizarse dentro de los 30 dias de promulgada la presente ley.

Quiero también decirles que llegamos a la votaciébn de esto, luego de haber
consensuado lo que es para estas elecciones una ley muy abreviada que tiene que ver con lo
electoral. Pero nosotros tenemos una ley que podemos seguir debatiendo en este periodo, en
estos meses que nos quedan como legisladores, para que realmente en el 2023 tener la ley
que todos hemos deseado y creo que una vez saldada ésta va a ser mucho mas facil ponernos
de acuerdo y de alguna manera modernizar un conjunto de leyes que tenemos y realmente
poder hacer la reforma de fondo que todos nos merecemos.

SR. KNEETEMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: en el afio 2006 se aprob6 aquella reforma de la Ley Electoral,
conocida por todos como la Ley Castrillon, ley que desde la oposicion dijimos en ese momento
y lo seguimos sosteniendo, fue una ley que surgié producto de la imposibilidad que tuvo en ese
momento el peronismo de solucionar un problema interno, y con esa ley que en aquel momento
con la candidatura del hoy diputado nacional Solanas, como candidato a gobernador, pudo
resolverle un problema interno y con esta ley lo resolvio.

—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, sefior diputado Urribarri.
SR. KNEETEMAN - Producto de aquella ley fue que parte del peronismo se presenté como la
lista 100. Desde ahi y hasta ahora hemos venido, desde la oposicién, criticando mucho algunos

aspectos de esta ley, hemos venido presentando proyectos de reforma también a través de
nuestros legisladores en sucesivos periodos; aqui, a mi lado, esta el diputado Artusi, quien fue
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autor en el periodo anterior de un proyecto de ley de reforma electoral que tiene mucho mas
que ver con lo que son los tiempos actuales, con lo que otras provincias han iniciado ya como
un camino de poner las leyes electorales en consonancia con los tiempos, como lo son las
Provincias de Cérdoba y Santa Fe; sin embargo, una y otra vez las mayorias justicialistas de
esta Camara, que desde 2003 han sido una constante, no permitieron que ninguno de estos
proyectos avanzara.

Hemos visto, y lo hemos dicho, con alguna satisfaccién que finalmente el gobernador
Bordet habia prometido el mismo dia que asumié que iba a enviar a la Legislatura un proyecto
de reforma electoral y, finalmente, cumplié este afio y fue enviado por el Poder Ejecutivo un
proyecto al Senado que pretendia reformar la Ley Castrillén con algunas cuestiones que
nosotros creiamos que eran claramente superadoras, que valia la pena celebrar y saludar,
como fue el intento en ese proyecto de eliminar la boleta sdbana en la dltima parte del proceso
electoral, seguramente la mas importante que es el dia del sufragio. Alli proponia en ese
proyecto, el sefior Gobernador, el voto por boleta Unica de papel, al estilo Santa Fe. Tenia otras
cosas interesantes como la paridad de género -y la tiene, porque ese proyecto estd en
tratamiento todavia en el Senado- en los cargos electivos provinciales, las minorias para los
partidos que participen de las Paso provinciales.

Nosotros creiamos, y lo dijimos, que es un proyecto solamente de reforma electoral,
todavia seguia pendiente y sigue pendiente un proyecto integral de reforma politica que
discuta, que transparente, que ponga de cara a la sociedad cémo vamos a financiar los
partidos politicos en nuestra provincia 0 como se van a financiar las campanas electorales.

Lamentablemente, teniamos algunas sospechas de que este proyecto vuelva a sufrir
las consecuencias de las internas del partido gobernante, del PJ en nuestra provincia, y
nuevamente naufrague, lo planteamos; finalmente eso pasoé y el Gobernador o legisladores del
partido del gobernador enviaron a la Legislatura un proyecto que creo que era mucho mas claro
de cuales eran las verdaderas intenciones que tenia el peronismo para reformar, o qué era lo
que pretendia cuando mandaba una reforma de la Ley Electoral.

En definitiva, lo que mas los alentaba era la necesidad de adelantar el proceso electoral
porque seguramente el Gobernador y el justicialismo entienden que tienen mas chances de
resultar triunfantes en las elecciones provinciales si el proceso electoral provincial se adelanta.

Sefior Presidente, desde nuestro espacio politico de Cambiemos lo dijimos varias
veces Y lo seguimos sosteniendo, nosotros no tenemos problema en que las elecciones en
definitiva se hagan en el momento en que el justicialismo, que claramente sigue teniendo
mayoria en las dos Camaras, lo determine; y vamos a ir a disputar esa eleccién con las reglas
que se pongan, con las reglas que en definitiva determine la mayoria de la Legislatura.

Lo que si dijimos y sostuvimos muchas veces, y seguramente algun otro legislador de
mi mismo espacio lo va a precisar con mas autoridad, que no estabamos de acuerdo con ceder
al Gobernador una atribucidon exclusiva de esta Legislatura que es la de fijar la fecha de las
elecciones. Creo que, por suerte, ese planteo fue entendido, se ha podido llegar a un acuerdo
en el Senado para establecer una fecha cierta de elecciones y para que también, en caso de
que no sean convocadas las elecciones, adelantadas en la fecha que acaba de decir el
diputado Navarro, se puedan hacer en forma simultanea con las elecciones nacionales.

Nosotros vamos a acompafiar este proyecto de ley que viene con media sancion del
Senado, porque, vuelvo a repetir, creo que es atribuciéon de esta Legislatura, como claramente
lo dice la Constitucién; y, en definitiva, si el justicialismo entiende que tiene que adelantar las
elecciones, nosotros lo que le decimos es: vamos a poner la fecha consensuada, y vamos a
poner la fecha como corresponde, desde la Legislatura no le vamos a dar esa facultad al
Gobernador, porque no le corresponde.

Seguramente vamos a tener una eleccion adelantada; me parece, y lo hemos dicho,
que convendria mucho méas que las elecciones sean conjuntas y todavia el Gobernador va a
tener la posibilidad de convocar a elecciones conjuntas, por el costo, lo hemos discutido mucho
en el recinto, en el Senado y también publicamente; convendria por el costo que va a implicar
para una provincia que, como lo ha dicho el mismo Gobernador, la ha recibido fundida, por el
costo que va a ocasionar a una provincia fundida una eleccion provincial separada de la
eleccién nacional, y por lo que va a significar para los entrerrianos que les pidamos que vayan
a votar por lo menos cuatro veces el afilo que viene, en una situacion muy complicada como
todos sabemos y nadie lo va a ocultar, tanto a nivel nacional como a nivel provincial.
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Pero bueno, iremos a votar en elecciones adelantadas, en elecciones donde solamente
se van a discutir los cargos de las juntas de gobierno, de los municipios y de la Provincia de
Entre Rios. Y alli podremos discutir en la campafia electoral, seguramente adelantada como
entendemos que lo va a hacer el Gobernador, qué provincia tenemos y qué provincia
gueremos. Nos vamos a poder enfocar en una discusion que va a tener que ver
eminentemente con la situacidon de esta provincia, con qué provincia va a quedar para los
entrerrianos después de 16 afios consecutivos de gobierno justicialista, y qué provincia
gueremos.

Entonces, nos parece que a ese escenario vamos a ir y a ese escenario aceptamos ir,
porque, como hemos dicho, el justicialismo todavia tiene en esta provincia la mayoria en las
dos Camaras para decidir, en definitiva, en qué fecha quieren convocar a las elecciones.

Y claramente sigue pendiente la discusion de una reforma integral de la ley electoral de
la provincia que, como dice en los fundamentos de la ley que envié el Gobernador, modernice
el sistema electoral, sobre todo nos saque de la boleta sabana y nos ponga en otro modelo de
elecciébn mucho mé&s moderno, que tenga que ver con el tiempo histérico que nos ha tocado
vivir.

Y, por otro lado, también sigue pendiente, y nosotros vamos a elevar un proyecto de
reforma integral, de reforma politica donde podamos discutir, como deciamos, entre otras
cosas, como vamos a financiar la politica y cdmo vamos a financiar las campafias electorales.

Por lo dicho, sefior Presidente, adelanto el voto afirmativo de nuestro bloque que va a
acompafiar esta ley que hemos logrado consensuar.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, simplemente quiero manifestar que es muy buena la preocupacion
que tiene el diputado preopinante, pero que se quede tranquilo porque hablar hoy de si se va a
desdoblar o no la eleccién estd Unicamente en su cabeza y en su pensamiento; hoy el
Gobernador esta preocupado por gobernar esta provincia y sacarla adelante después de los
problemas tremendos que tenemos con una politica nacional que parece que no se puede
poner en caja y que nos lleva a una crisis terminal.

Por otro lado, celebro que la Legislatura ponga fechas posibles de eleccién, que es lo
que se esta haciendo, si no es conjuntamente con la Nacién estd mal llamado adelantarse; si
no es conjuntamente con la Nacién es una eleccion y si no, evidentemente, como decia un
viejo amigo de Nogoya: el que se quema con zapallo, ve una sandia y sopla. Y los diputados
de la oposicién querian ponerle fecha, porque a lo mejor tienen miedo de que les pase lo de
Montiel, que terminamos votando en noviembre, diciembre, porque como no daban los
nameros habia que llevar la eleccion a esa fecha.

Entonces, lo que estamos poniendo acé son dos posibilidades, que después cuando se
llame a eleccion el Gobernador deberé llamar y sera en una u otra, con reglas muy claras.

Por otro lado, celebro que nos digan que van a presentar un proyecto de reforma
electoral, porque hace dos afos y medio que lo dijeron y todavia no lo han hecho; y nosotros
hemos presentado en el Senado un proyecto que queremos debatirlo, llegar a consenso, y
bueno, tenemos esta ley netamente electoral porque no se ha llegado a los consensos y no
hemos visto ese proyecto tan esperado de la oposicién.

Para terminar, queria decirle que se quede tranquilo con la provincia que va a recibir el
futuro gobernador porque seguramente va a ser mucho mejor que el pais que va a dejar Macri
o0 la provincia que dejé dos veces Montiel.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, cualquiera sea la opinién, el parecer sobre llamarlo adelantamiento,
desdoblamiento o, para no desdecir al diputado preopinante, fijar la fecha propia de elecciones
en Entre Rios, cualquiera sea la opinion que tengamos sobre esto, sin lugar a dudas el
proyecto que estamos analizando y que viene con media sancién del Senado, desde un punto
de vista del reparto competencial que hace la Constitucién de Entre Rios, sin lugar a dudas
esta respetando el texto constitucional como no lo respetaba en este aspecto el proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo a la Camara alta y que de alguna manera quedé suplido muy
menguadamente por lo que tenemos hoy en consideracion.

Aquel proyecto le concedia o pretendia concederle las facultades para determinar la
fecha de los comicios de renovacién de autoridades provinciales con una libertad absoluta de
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fijarla en un periodo que iba desde los 30 dias antes de finalizar el mandato hasta los 240 dias.
Sin lugar a dudas, de haberse avanzado con esta idea, hubiera atentado contra la calidad
institucional que se pregona establecer para la provincia de Entre Rios. Yo diria mas, también
de alguna manera dejar esa especulacion electoral donde todos los entrerrianos ibamos a estar
en el albur entre los 30 y los 240 dias, ahi ibamos a elegir la eleccién, cuando en el primer
mundo, por ejemplo, hay paises que saben de antemano que se va a votar el primer martes de
noviembre de la época de renovacion de mandatos; no hacia, decia, a la calidad institucional, y
de alguna manera en mi criterio muy personal horadaba de algin modo los principios que
informan el Articulo 1 y el Articulo 5 de la Constituciéon nacional y que tienen que ver con la
forma republicana; no era muy republicano, sefior Presidente, dejar librada la decisién al
absoluto criterio de una sola persona con esa franja temporaria tan abierta. De manera tal que
entendemos que sin hesitacion alguna es un avance establecer la fecha cierta, mas alla de la
opinién de si podemos estar de acuerdo o no con hacer elecciones separadas del plano
nacional.

Decimos esto porque, sin lugar a dudas, fijar la fecha de las elecciones es una
competencia que integra la zona exclusiva de reserva del Poder Legislativo. Fijese acd, en
Entre Rios, tenemos el Articulo 45 que fulmina de nulidad cualquier delegacién legislativa que
haga de sus facultades este Poder hacia otros.

Fijese que la Constitucién nacional, que introduce los reglamentos delegados en el
Articulo 76 y después introduce o constitucionaliza los decretos de necesidad y urgencia en el
Articulo 99 -estamos hablando de la dltima reforma de la Carta Magna en 1994 que se hizo
aqui en Parana y en Santa Fe, donde tuve el honor de participar como colaborador de algun
convencional-, prohibe los reglamentos delegados, es decir, la atribucion de asumir facultades
legislativas al Poder Ejecutivo, expresamente lo prohibe en materia electoral, en materia de
partidos politicos, en materia penal y en materia tributaria. Y fijese, después en 2008, nosotros,
varios afios después, en esa magna asamblea de los entrerrianos, no avanzamos en este
tema, ni siquiera se tratd y estan plenamente vedados.

De manera tal que decir, como aqui han repetido muchisimos dirigentes, algunos que
han sido legisladores y otros convencionales constituyentes, que se debia de algin modo
devolver las facultades al Gobernador para fijar la fecha de elecciones, es mentira, sefior
Presidente, porque nunca el Gobernador en Entre Rios tuvo la facultad constitucional de elegir
la fecha de las elecciones. Para no irnos muy atras, tomemos el texto magno de 1933 en el que
se establecié el mandato, en una de sus clausulas transitorias, que los mandatos por supuesto
de 4 afios, iban a comenzar a partir del 1 de julio de 1935.

La Legislatura de ese entonces al momento de sancionarse la Constitucion del 33
avanzé rpidamente con varias leyes, dentro de ellas la Ley 2.988 que todavia esta -y que de
algiin modo va a ser tocada también esta noche con el proyecto en examen-, que establecié
que las elecciones provinciales iban a ser el tercer domingo de marzo del afio en que hubiera la
renovacion de autoridades y, como dijimos, era el tercer domingo de marzo porque el recambio
de autoridades se daba el 1 de julio, que era la fecha que tuvimos hasta hace poco, hasta el
texto del 2008, a excepcién de la Constitucién del 49 que establecié la fecha conmemorativa
del Golpe del 4 de junio de 1943, ese era el dia que asumian los mandatos en la Constitucién
de 1949.

Después llegamos asi al afio 1960, 1961, cuando se sanciona la Ley 4.414 que
introduce un agregado al Articulo 94° de la Ley 2.988 que mandaba celebrar las elecciones el
tercer domingo de marzo, y dice que se facultaba al Poder Ejecutivo para establecer un
convenio de simultaneidad de las elecciones. De manera tal que las opciones que habia en
Entre Rios eran el tercer domingo de marzo o la simultaneidad con las elecciones nacionales.
Esa era la Unica opcion pero en ningin momento el Gobernador podia establecer la fecha.
Después, en el 2015, la Ley 9.659 sufrié un agregado en el Articulo 2° que manda a establecer
las elecciones Paso el segundo domingo de agosto. Es decir, nunca un Gobernador pudo elegir
la fecha, a excepcion de la mencién que aqui se ha hecho parcialmente, sefior Presidente.

En el afio 2003 las elecciones nacionales, pese a que el doctor Eduardo Duhalde tenia
su mandato hasta el 10 de diciembre de ese afio, decidi6, de una manera no digamos
intempestiva pero muy rapidamente a través de un luctuoso suceso, el de la muerte de Kosteki
y Santillan, adelantar la entrega al 25 de mayo, es decir, seis meses antes, con lo cual las
elecciones se convocaron en abril. De modo tal que quien ejercia el Poder Ejecutivo en la
Provincia de Entre Rios, el doctor Montiel, ya habia superado la posibilidad de convocarla para
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el tercer domingo de marzo, por lo que se quedd de alguna manera liberado de alguna fecha y
se estableci6 en concordancia también con las autoridades nacionales que mandaron a elegir
legisladores nacionales en las mismas fechas que la renovacién de autoridades provinciales y
municipales, el 23 de noviembre. Entonces, es falso que caprichosamente Montiel haya
decidido llevar in extremis las elecciones a esa fecha.

Nosotros sefialamos, entonces, como un avance que en la Convencién Constituyente
claramente al modificarse el Articulo 47, que es hoy el 87, en el inciso 4 se incluy6 la expresion
gue Entre Rios constituye un distrito Unico; porque por ahi puede haber alguna locura de
establecer las circunscripciones, como ocurrié con la Capital Federal durante el gobierno de
Perén, que caprichosamente se hacian las circunscripciones de acuerdo a como podian
resultar las elecciones.

Se establecio en el inciso 4 que la Legislatura iba a fijar la fecha de las elecciones, y en
el inciso 6, lo Unico que se modificod es un plazo, nada mas, pero sigue estando vigente que las
elecciones se celebraran en la oportunidad que fije la ley. Nosotros incluso habiamos
presentado en la Convencién Constituyente, de algin modo imitando lo que habia hecho el
bloque que presidio el doctor Alfonsin en la Convencion Constituyente del 94 con mas suerte
que nosotros, de establecer una mayoria especial para el dictado de las leyes electorales y de
partidos politicos, nosotros queriamos también que en Entre Rios esta cuestion tan sensible de
las leyes electorales no estuviera supeditada a las demasias politicas del momento y se
requiriera una mayoria especial que buscara el consenso entre los diversos sectores politicos
para establecer los sistemas electorales, seguramente porque teniamos en aquel momento la
imagen, la experiencia, de Santa Cruz o de La Rioja; fijese qué dos provincias, sefior
Presidente: La Rioja y Santa Cruz. En La Rioja, la Union Civica Radical, en alguna eleccion
provincial orillando el cuarenta por ciento de los votos, tuvo dos diputados provinciales, y una
situacion similar se dio en la provincia de Santa Cruz.

Para aventar estas cosas nhosotros planteamos, sin éxito, en la Convencion
Constituyente la mayoria agravada para sancionar las leyes electorales. Pero, bueno, eso ya es
historia y lo concreto es que se va a sancionar una ley que, mas alld del gusto o no que
tengamos en acompafiarla, va a respetar el texto constitucional entrerriano.

SR. BAHLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente, estoy convencido de que todos, de alguna manera, tenemos el
derecho a plebiscitar nuestra gestion; cuando digo plebiscitar la gestion me refiero a que es
bueno que cada uno de nosotros nos pongamos de cara a la gente sin ir enganchados a una
lista presidencialista, como ocurre en la Republica Argentina, donde somos una sociedad
presidencialista.

En este sentido quiero decir que con las tremendas dificultades que estamos viviendo
en Argentina, dificultades que son de la Nacion, del Gobierno nacional en su gran mayoria; en
la provincia de Entre Rios, particularmente, tenemos a los citricultores en la ruta, los
transportistas en la ruta, los aserraderos fundidos, el cierre de comercios -209 comercios
cerrados en mi ciudad, Concordia, en dos afios; 34 en Parana en dos meses-, combustibles en
alza, ddlar a 32 pesos, un récord, inflacion muy lejos de un digito. Entonces, viendo este
panorama y mas, y mas, y mas, digo que esta muy bueno que cada uno, en nuestras ciudades,
plebiscitemos nuestras gestiones.

También entiendo, en este sentido, que el sefior Gobernador quiera plebiscitar su
gestién, para bien o para mal, para eso esta la democracia y para eso iremos a las urnas en la
fecha que se determine, haya o no este desdoblamiento. Entonces, sefior Presidente, digo que
estoy muy de acuerdo con esto, estoy de acuerdo con este desdoblamiento para que se
contindle un proyecto provincial, que sea un proyecto federal, provincial, donde no vengan
foraneos a decirnos qué es lo que hay que hacer en Entre Rios, 0 que vengan a las quermeses
a tirar un tomate a los mufiecos y se vuelvan a Buenos Aires.

Particularmente estoy cansado de esos funcionarios que vienen a darnos clases desde
las alfombras rojas de la Casa Rosada y no aportan ningun tipo de solucién. Entonces, sefior
Presidente, celebro este desdoblamiento de las elecciones y ojala se lleve a cabo lo que
plantea este proyecto y la fecha sea la que tenga que ser.

1024



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 13 CAMARA DE DIPUTADOS Agosto, 28 de 2018

SR. LA MADRID - Pido la palabra.

Simplemente, sefior Presidente, le quiero recordar al diputado Allende, ante su pedido
para que este bloque presente un proyecto de reforma integral de la Ley Electoral, que bajo la
autoria de la diputada Acosta, con el acompafiamiento de diez diputados, el 22 de marzo de
2016, hace méas de dos afios, contenido en el expediente nimero 21.083, se presentd un
proyecto de ley para reformar Ley Electoral y derogacién de la denominada Ley Castrillon.

Este proyecto, que desde el 1° de abril de ese afio se encuentra en la Comision de
Asuntos Constitucionales, Juicio Politico, Peticiones, Poderes y Reglamento, nunca tuvo
tratamiento.

SR. ALLENDE - Gracias, sefior diputado.

SR. BAEZ — Pido la palabra.

Sefior Presidente, venimos finalmente hoy a tratar un proyecto de ley electoral con
media sancion del Senado, y como creo que todos somos responsables quiero permitirme una
reflexiéon a partir de un repaso de lo que se ha dicho y de lo que se ha hecho desde el primer
proyecto que anuncié y envié el Poder Ejecutivo. Era un proyecto de cuatro articulos donde uno
de ellos remitia a un anexo que contenia 190 articulos, era ciertamente un proyecto ambicioso
y tedricamente nos colocaba en la cispide de la calidad institucional.

De ese proyecto no quedd casi nada, nos encontramos ahora con este que fija
taxativamente la fecha de las elecciones, segun dicen a propuesta del senador Kisser. Quiero
decir que mi exposicién tiene que ver con la intencién de compartir una reflexion, que nadie se
ponga nervioso, ademas por lo que se ve hay consenso y nimero suficiente para que hoy se
apruebe el proyecto de ley, pero -reitero- es importante que cada uno pueda expresar lo que
considera porque justamente tiene que ver con la responsabilidad, porque ocurre, sefior
Presidente, que cuando la politica anda a los “viandazos” quiere decir que no hay un rumbo
claro, que hay desorientacion, que es lo mismo a veces ir para el norte que para el sur, o
acomodarse de acuerdo a cémo viene el viento.

Lo digo porque después de ese primer proyecto vino otro, que era un proyecto
abreviado, y no quiero repetir todo lo que acaba de exponer el diputado Monge, sino
simplemente decir que paraddjicamente comparto de la primera a la Ultima palabra que
expresd, porque ciertamente muy circunspectos nos decian que habia que devolverle al
Gobernador la facultad. Y lo cierto es que muchos nos desayunamos de como era realmente la
cosa cuando escuchamos a un legislador, que no es nuestro pero del cual nadie puede dudar
gque es una persona seria, que lo demostr6 con el repaso que hizo y que es incontrastable. De
manera que eso también marcaba una especie de sin rumbo.

En nuestro bloque debatimos ese proyecto y resolvimos de la manera mas basica que
indican las practicas democraticas: respetar lo que dice la mayoria, y ciertamente habia una
mayoria de comparferos y compafieras de nuestro bloque que tenian asumida la intencién de
transferirle, de otorgarle al Gobernador la facultad de resolver la fecha en la cual convoque a
elecciones; pero el Gobernador en esta Provincia se llama Gustavo Bordet, no el senador
Kisser. Entonces viene este proyecto por el cual se fija taxativamente la fecha para el mes de
abril, mes que no es inocente. Hay meses, y hay meses; el mes de abril es particularmente
complejo, no solo para la provincia de Entre Rios, para el oficialismo de la provincia de Entre
Rios, es complejo para los oficialismos provinciales, pero seguramente para Cambiemos
menos complejo que las presidenciales en octubre.

Sé que a esto también lo compartimos casi todos, sefior Presidente, sinceramente
como dijeron varios legisladores, estar debatiendo un proyecto electoral en el marco de las
urgencias que estan pasando millones de argentinos, da cosa. Seguramente, en todo caso,
quisiéramos estar debatiendo cémo podriamos impedir que la Cooperativa Eléctrica de
Concordia proceda a suspenderle el suministro eléctrico, como anuncié, a mas de 5 mil
hogares solo esta semana, 27 mil es la previsién para el mes de septiembre. Pero bueno, es
nuestra responsabilidad y tenemos que debatir este proyecto.

No pretendo competir con Horangel, pero si digo que todo dirigente politico tiene la
obligacién de imaginar los escenarios futuros. Entonces uno ve que a relativamente corto plazo
en la Argentina y en la regién, que influye en la Argentina, van a pasar cosas -como se dice
Gltimamente-, si o si van a pasar. En septiembre, a un par de semanas, el Parlamento
argentino tiene que tratar el Presupuesto con los recortes que pide el FMI, ¢alguien duda de lo
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gue va a ser en la Argentina, en Capital Federal, esos dias la calle?; ¢alguien duda que los
sindicatos, los maestros, los universitarios, los cientificos, los jubilados, van a protestar?

En octubre, un poquitito después, la atencién estard en Brasil por las elecciones, con
una atencion especial por la flagrante violacién a los derechos politicos sobre el principal
favorito, podran proscribirlo, todavia tienen tiempo, pero lo que no van a poder, o dificilmente
puedan, es impedir que gane un candidato del PT. Y eso es importante porque en la Argentina
estamos viviendo un proceso similar con la persecucion politica, judicial, mediatica, sobre la
principal lider de la oposicion.

En noviembre, un poquito después, Cumbre del G20 en la Argentina, Buenos Aires, la
primera vez que se van a ver Trump y Xi Jinping después de la guerra comercial por los
aranceles; viene Angela Merkel, no va a estar el acuerdo de libre comercio que Macri le habia
prometido del Mercosur con la Union Europea; el Foro de San Pablo, que agrupa a toda la
izquierda mundial, anuncié su presencia. Asi que Buenos Aires, escenario de una protesta
global y represion asegurada.

En diciembre, no hay posibilidad que no se caiga el acuerdo con el Fondo, que la
inflacion no supere el 32 por ciento, con lo cual los 35.000 millones que faltan para cumplir con
los 50.000 prometidos quizas nunca lleguen; y estamos en diciembre. Yo no voy a decir nada,
todos entienden; en todo caso, si decir con todas las letras que es algo que no quisiéramos ver
nunca mas en la Argentina.

Enero ha sido el mes preferido para devaluar; la caida del acuerdo con el Fondo puede
ser explosiva.

En febrero, hay que sentarse con los gremios docentes sin apoyo de la Nacién porque
eliming esa paritaria.

En abril el primer vencimiento fuerte de la deuda externa, ¢.con qué van a pagar?

Podemos seguir; en mayo Yy junio las dos calificadoras de riesgo que establecen el
riesgo pais ya estan diciendo que en la Argentina para mayo y junio no va a bajar, va a subir.

Asi que con el 20 por ciento, con el 10 por ciento de estar predicciones haciéndose
realidad, ¢ de qué valdra lo que hoy se resuelva en este recinto?

Sefior Presidente, oficialismo y oposicion no son malas palabras y est4 bien que
pensemos distinto porque representamos intereses distintos y los resultados también son
distintos, y si Cambiemos lo que tiene para ofrecer a los entrerrianos es lo mismo que estan
haciendo a nivel nacional, jpobres entrerrianos!

Yo me pregunto ¢qué pasd que algunos legisladores de Cambiemos ayer nomas
expresaban un rotundo rechazo a la posibilidad del desdoblamiento de las elecciones en la
provincia y hoy parece que lo festejan de antemano o lo votan con las dos manos? En el
Andlisis Digital del 2 de agosto dice que el diputado Esteban Vitor “reiterd las criticas 'por el
gasto que implica un desdoblamiento, que no baja de los 400 a 500 millones de pesos y
ademas vamos a cansar a la gente"”.

El diputado Kneeteman, el 27 de julio: “Me parece un error porque en una provincia con
tantos problemas econdmicos y financieros asumir un costo innecesario y someter a la gente a
cuatro o cinco elecciones es un despropdésito”. ;,Qué pasé que ya no es un despropdsito?

El diputado Troncoso, el 21 de julio: “No estoy de acuerdo con el desdoblamiento
porque es un gasto importante para la provincia y no estamos en condiciones de hacerlo. No lo
voy a acompanfar”.

A ver, no creo que nadie pueda decir que estamos mejor econémicamente, entonces
ese aspecto ya no vale. Solo pregunto, sefior Presidente, porque me gustaria que se
transparente, ya que nos reclaman tantas veces a nosotros esa transparencia, pero yo sé la
respuesta, es de manual, casi de sentido comun. El Gobierno nacional se desploma y la figura
del Presidente es una mochila de plomo en la boleta y aunque no lo digan se la quieren sacar
de encima, entonces el desdoblamiento es la salvacion.

Yo lo entiendo, y me parece licito y l6gico y esta dentro de las reglas de juego, pero a
nosotros que no nos pidan una ley para darle ventaja electoral a Cambiemos. Mire, sefior
Presidente, el peronismo es un movimiento con un proyecto nacional, siempre lo fue, y Perén
nos ensefié que nadie se salva solo. Para los humildes, para los trabajadores de este pais,
para los que estudian, trabajan, producen, no es lo mismo -y ha quedado absolutamente
demostrado- tenerlo a un Macri en la Presidencia o tener a un hombre o a una mujer que
provenga de nuestras filas. Si tanto les conviene desdoblar a ellos, quiere decir que no nos
puede convenir desdoblar a nosotros.
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Y fundamentalmente, sefior Presidente, esto no va a ser bueno para la provincia,
porque la provincia necesita reinsertarse en un proyecto nacional productivo, de desarrollo, que
le devuelva todo lo que le han sacado en estos dos afios y medio, que le devuelva el Fondo de
la Soja, que les devuelva la luz a sus habitantes que se la estan cortando, las vacunas a los
niflos como la de la meningitis, los medicamentos a los viejos, y la esperanza a los que aln la
tienen y esperan.

SRA. VIOLA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: después de haber escuchado algunas expresiones poco felices que
han tenido los diputados preopinantes tanto Bahler como Baez, est4 bueno aclarar, porque lo
hemos dicho también -se eligen algunos recortes periodisticos, no todos-, lo hemos dicho
claramente, las opiniones pueden ir cambiando y este cambio se debe a que también van
cambiando las circunstancias y los hechos que fundan nuestras opiniones. Nosotros a lo largo
de este proceso -que si lo han relatado detalladamente los diputados preopinantes- hemos ido
advirtiendo tanto en el Senado como en esta Camara que el oficialismo contaba con los votos
para proceder al desdoblamiento.

En ese contexto, ¢qué es lo que se hace cuando uno es minoria?, buscar la mejor
estrategia para que una ley salga de la mejor manera posible y esa estrategia, que fue bien
detallada por el diputado Monge, son dos opciones que si quedan para que se determine a fin
de afio o el afio que viene, cudndo se va a convocar a elecciones; y si dejamos la
responsabilidad en el mandatario de la provincia para que tome esa decision.

Hoy, por ejemplo, mandatarios comunales oficialistas, del PJ, estuvieron reunidos
hablando varias cuestiones, preocupados por cual va a ser la decision, por ejemplo, del Fondo
de la Soja y también por la decisién de la fecha de desdoblamiento. Si realmente el problema
es econdmico, hizo bien referencia el diputado Baez a cuanto saldria una eleccion desdoblada,
creeria que ni se va a poner a discutir el Gobernador en adelantarla, o en proceder a
convocarla para abril o junio.

Pero evidentemente, tienen un gran poder distorsivo de la realidad, conforme a la
sintesis o reflexién que hizo el diputado Béez; resulta que toda la responsabilidad de cdmo esta
la situacién econdmica actual la tiene el Gobierno nacional. Es increible como distorsionan la
realidad.

Por un lado, encontramos declaraciones de nuestro Gobernador haciendo referencia a
que nuestra provincia ha reducido el déficit, y les puedo asegurar que el déficit de esta
provincia, en los puntos que se redujo, lo es motivado por los mayores ingresos de recursos
que provienen del propio Estado nacional, no por haber bajado los gastos del gran Estado que
tiene esta provincia. Precisamente esto fue materia de discusién hoy con los presidentes de
bloques en la reunion que tuvimos con el ministro Ballay hoy a la mafiana.

Hoy a la mafiana nos encontramos con la noticia del ingreso de un expediente que tuvo
decisién de ser aprobado con preferencia para la proxima sesién, con o sin dictamen, de dar
vuelta la vieja ley de acueducto, endeudar a la Provincia por 430 millones de ddlares, la
Legislatura anterior la aprobd, no se us6 esa autorizacion de endeudamiento, se cambié de
objetivo parcialmente. Ahora nos vuelven a pedir un cambio de objetivo para pagar deudas y
déficit que tiene esta Provincia.

Estan buscando todas las herramientas de la bicicleta de la deuda para seguir pasando
para adelante las obligaciones de hoy y de ayer.

Cuando el Gobierno nacional accedi6 a arreglar con el FMI lo hizo por las condiciones
que iban a ser mucho mas beneficiosas de la que el propio Gobierno nacional anterior arreglé
con el Estado de Venezuela. Gratamente en este G20 vamos a recibir a paises a los que
estabamos totalmente vedados porque nos habiamos cerrado al mundo.

Nuestro pais estd buscando la forma de salir del viejo esquema que lo ha llevado a la
gran recesion, y nos debe hacer reflexionar a todos los aqui sentados, de todo el esquema de
corrupcion que hoy nos envuelve a todos y nos tiene que hacer pensar, hagamonos cargo, a
cada uno, a quien le toque, de la responsabilidad que tenemos que asumir hoy y que hay que
arreglar este desbarajuste, este desastre econémico, que nada es gratuito por cuantas cosas
han pasado en este pais en los Ultimos 12 afios.

Recién hacia referencia el diputado Baez a Concordia, uno de los casos particulares
que supongo esta haciendo referencia; del afio 2000 al 2015 el precio que pagaron los usuarios
en Entre Rios por la tarifa de la luz aumenté un 330 por ciento. ¢ Saben qué inflacion hubo en
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ese mismo periodo? 1.300 por ciento. ¢ Saben cuanto aumentaron los sueldos en ese mismo
periodo? 1.700 por ciento ¢Saben cuanto aumenté en ese mismo periodo el costo de
generacion de energia? 2.300 por ciento. Y se seguian pagando tarifas irrisorias. Eso es un
ejemplo lineal de lo que a este pais lo termina reventando y hay que arreglarlo. Pero lo que les
pedimos es que cuando hagan referencia de que si se adelantan o atrasan las elecciones no
tienen nada que ver con la figura de un candidato, sino que tiene que ver con que si de una vez
por todas nos ponemos de acuerdo todos los sectores politicos de dejar de tirar bombas,
ponernos de acuerdo y consensuar en cudles son las mejores medidas y hacernos cargo de la
causas por las cuales hoy estamos en esta situacion.

La verdad es que da temor escuchar a gente que arenga, porque se quiso comparar
con Horangel el sefior diputado, y la verdad que hable de la forma que hablé, de que se viene
noviembre, de que se viene diciembre, de que se viene febrero con los sindicatos en la calle,
con las asociaciones que han ido adquiriendo distinto poder en la calle, tenemos que ser
responsables de bajar los decibeles de disputa, de pelea y buscar acuerdos y consensos
comunes.

La verdad que no espero vaticinar como lo hizo el diputado, tan mal futuro que le
deviene a nuestro pais. Si trabajamos juntos eso no va a pasar; ahora, si arengamos en ese
sentido, por supuesto que los problemas pueden ser mayores.

Queda claro que le dejamos en responsabilidad de nuestro Gobernador que decida si
es conveniente para la provincia que se realicen las elecciones provinciales en abril y junio.
Entiendo que los nimeros de la provincia estan ajustados y es el propio Gobernador el que
tiene que alinear. Hoy a la mafana, él mismo respondia a un medio periodistico diciendo que
esta llevando celosamente el control del ejecutado del Presupuesto y que les ha pedido a sus
funcionarios que bajen los gastos superfluos. Al ministro Ballay le pedimos que nos hiciera un
listado de cuales son los gastos de esta provincia que estan bajando. Todavia no tenemos esa
respuesta. También le solicitamos que nos informe sobre los ingresos de los distintos sectores
de la economia por el impuesto a los ingresos brutos. No contamos, quienes somos partes de
la oposicidn, con dicha informacién.

Lamentablemente, cuando esta Provincia firmé el Consenso Fiscal, a contramarcha de
lo que debia haber sido un beneficio para bajar impuestos, al contrario, se subieron alicuotas
para después si empezar a bajar en forma progresiva. Pero hoy nuestra provincia sigue siendo
una de las que tiene mayor presién impositiva. Y la verdad, es que no vemos un esfuerzo que
realmente vaya de la mano del esfuerzo que estd haciendo el Gobierno nacional para bajar los
gastos de un Estado tan grande.

Hemos dicho claramente que no queremos maquillajes, que queremos medidas en
serio... Desconozco el porqué de la risa, estamos pasando nimeros que surgen de la propia
pagina del Gobierno provincial. El Gobernador ha dicho que ha bajado los ministerios de 12 a
5; sin embargo, la planta jerarquizada ha crecido en un 60 por ciento, por lo tanto, es falso.
También ha dicho que ha bajado el nivel de nombramientos; en lo que va de este periodo, el
Gobernador ha nombrado 4.000 personas en planta permanente, a lo que nos contestan que
€s0s son contratados que pasaron a planta permanente; eso es falso también, es falso porque
la planta transitoria se sigue manteniendo en el mismo numero; si hubiera sido asi, hubiera
bajado el nimero en la planta transitoria. Y con esto aclaramos que no queremos que se
despida gente, queremos que el Gobernador cumpla la palabra que ha dicho en este mismo
recinto en su mensaje al inicio de este periodo legislativo, que iba a congelar las vacantes. Eso
no esta pasando, porque esta Provincia cuenta con 4.000 empleados mas. ¢Qué ha pasado?
La Provincia aumenta el empleo publico y no hace un esfuerzo en el empleo privado, a
diferencia de otras provincias que también integran nuestra Regién Centro, como Santa Fe y
Cérdoba, que han logrado aumentar el empleo privado, sostener el puablico y no agrandar mas
el Estado.

Si realmente esta Provincia no hace el esfuerzo econémico que debe hacer, nos vamos
a encontrar con dificultades y es muy probable, si hay racionalidad en la decision de parte de
nuestro mandatario, que no haya adelantamiento para evitar un costo mas a la Provincia.

Creemos que esto puede pasar, conflamos en esa racionalidad y es por eso que
acompafiamos este proyecto desde el bloque.
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SR. ARTUSI — Pido la palabra.

Sefior Presidente: sin animo de prolongar en demasia el debate, coincidiendo con
mucho de lo expresado por los integrantes de nuestro bloque, debo sin embargo manifestar, ya
que indirectamente de alguna manera hemos sido aludidos, algunas consideraciones.

Quienes tenemos responsabilidades politicas, y los legisladores en particular, a la hora
de tratar un tema como éste me parece que tenemos una enorme responsabilidad sobre
nuestra espalda. Por eso, voy a tratar de ceflirme lo mas posible al tema en cuestion.

Si quisiéramos hablar, por ejemplo, de la Cooperativa Eléctrica de Concordia,
podriamos preguntarnos, por ejemplo, por qué el gobernador Bordet insiste en no hacer lo que
hay que hacer para evitar que Entre Rios tenga un valor agregado de la distribucion en la tarifa
eléctrica y que Entre Rios sea una de las provincias con la tarifa mas cara del pais; y asi con
un montén de cuestiones que han sido traidas al debate que me parece que nos alejan un poco
de lo que estamos considerando, sefior Presidente.

Bien resefio el diputado Monge un poco la evolucion en nuestra historia de algunos de
los aspectos que rigen en materia electoral en la provincia de Entre Rios. La Constitucion del
33, tan recordada como modelo de constitucionalismo social, como ejemplo que los argentinos
dimos al pais y al mundo, diria yo, en una década convulsionada en la que totalitarismos
perversos arreciaban en Europa, en la que hubo tantos avances, sin embargo no incluyé la
figura, ya arraigada en la practica, de los partidos politicos como instituciones fundamentales
del sistema democratico y representativo. Y luego la legislacion, a pesar de eso, fue
avanzando, de alguna manera como bien lo resefiaba el diputado Monge.

Y llegamos asi a la instancia reformista de 2008 en la que, a tono con lo que
anteriormente se habia dispuesto en la reforma nacional de 1994, se incorpora en forma
expresa la figura la institucion del partido politico que, en particular desde el radicalismo,
siempre reivindicamos; el partido politico como institucién fundamental insustituible del sistema
representativo; el partido politico como ambito de participacién, de militancia, de democracia
interna, de elaboracién de programas de gobierno, de representacion, en definitiva, de
intereses que, como dijo el diputado Béez, pueden ser diversos, pueden tener matices, pueden
ser parcialmente coincidentes en algun aspecto pero divergentes en otro.

Y, sin embargo, han pasado ya mas de 10 afos de la reforma del 2008 y, como en
tantas otras materias, tenemos en esto una asignatura pendiente; y me parece que como
legisladores nos debe rebelar y debemos tratar de ir solucionando. No hemos reglamentado el
Articulo 29 como tampoco muchisimas otras cuestiones.

Digo esto a propdsito de alguna referencia a la necesidad de instalar un debate que
nos permita avanzar en torno a acuerdos sobre una profunda y verdadera reforma politica. Soy
de los que cuando este Gobierno provincial inicié su mandato, vio con satisfaccién y saludamos
y lo hicimos publico y participamos en alguna instancia de debate. Recuerdo, por ejemplo, en
Concepcion del Uruguay con algunos especialistas cuando se nos convocaba a los
entrerrianos a debatir en torno a una profunda, genuina e integral reforma politica; sin embargo,
no sabemos por qué aquello quedd en el olvido, y se demoré y pasé el tiempo, y cuando pasa
el tiempo y vienen las elecciones nacionales y se acercan las elecciones que van a renovar a
las actuales autoridades, se van perdiendo de alguna manera esas condiciones que teniamos
en ese momento como momento ideal para debatir estas cosas.

Y entonces luego tuvimos, como se dijo acd, un proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo al Senado que ya no parecia una reforma politica pero era al menos un intento de
reforma electoral, donde se planteaba, entre otras cuestiones, y nos parecia un debate
interesante a dar y de hecho comenzamos a darlo publicamente, acerca del sistema de
votacion, la famosa alternativa de la boleta Unica de papel o en la variante que fuere. Digo esto
porque en un periodo anterior en que me toco ocupar una banca en esta Cdmara, acompafié
con mi firma un proyecto del diputado Marcelo Lopez que fijaba, entre otras cosas, una
modificacién en el sistema de votacion y también planteaba, de alguna manera en linea con lo
que seguramente estaremos aprobando esta noche, un mecanismo de cronograma electoral
gue fija al menos como una de sus variantes, la posibilidad de tener una fecha fija. Nosotros no
proponiamos 0 no avanzabamos en aguel momento con las elecciones primarias, luego a nivel
nacional y provincial hubo las modificaciones que todos conocemos, que se fueron
superponiendo en el tiempo y tenemos hoy tanto a nivel provincial como nacional un esquema
de elecciones primarias y, obviamente, unas elecciones generales.
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Y el diputado La Madrid hizo alusion al proyecto de la diputada Acosta, presentado
hace ya unos cuantos meses, y en esta sesion, sefior Presidente, ingresan dos proyectos que
de alguna manera son un aporte al debate sobre esta cuestién, uno de autoria del diputado
Vitor, que lleva el nimero de expediente 23.019, referido al financiamiento de los partidos
politicos, otro de nuestra autoria, expediente 23.029, tendiente a reglamentar el Articulo 29 y a
tener en Entre Rios una ley que jerarquice el sistema de partidos politicos. Porque entre otras
cosas, hago una reflexién autocritica sobre aquellos proyectos, hubo luego en el periodo
intermedio un proyecto del diputado Agustin Federik basado en aquel que mencioné del
diputado Lo6pez, que quizas tenia el defecto de ser una ley demasiado ambiciosa con dos
grandes patas, una, la reforma del régimen electoral y otra, la reforma del sistema de partidos
politicos. Nos ha parecido mas prudente en este caso separar estas dos materias, pero que
obviamente estan vinculadas y que en todo caso ameritan en el debate en comision un
tratamiento en conjunto; la normativa electoral en este caso obviamente es un sistema.

Pero quiero decir que tenemos estos aportes al debate. Por eso hoy estamos
sancionando, y desde nuestra posicion, y de la mia en particular habiendo sido firmante de
estos proyectos que mencioné, debo reivindicar la coherencia en este sentido. Nos parece que
el debate en el Senado, si bien fue més acotado, permiti6 mejorar sensiblemente un proyecto
posterior a aquel presentado por el Poder Ejecutivo que en los medios de comunicacion se dio
en llamar “reforma electoral abreviada”, o lo que fuere, que como bien explic6 el diputado
Monge contenia, a nuestro entender, un vicio insalvable de inconstitucionalidad. El trabajo en el
Senado rapidamente permitid corregir esto, y por lo tanto se llega a un dictamen que fue
aprobado en el Senado, no por unanimidad pero casi, que obviamente no es todo lo que
consideramos necesario para jerarquizar una verdadera reforma electoral y una reforma
politica, pero que puede, y sobre todo viendo los riesgos que teniamos, configurar un avance al
fin.

Dicho esto, no quiero dejar de sefialar que seguimos teniendo varias asighaturas
pendientes. Quizas no se den las condiciones para que las podamos saldar antes de las
elecciones del afio que viene, hay que ser realistas, pero de todos modos nuestro mensaje
ante la sociedad debe ser muy claro en este sentido de resaltar, de poner de manifiesto los
aportes al debate que hemos hecho y que hacemos a esta cuestion, y sefalar la necesidad de
gue esta Legislatura debe abocarse de una buena vez a tener normas que reglamenten, como
corresponde, los articulos de la Constitucién que hoy lamentablemente son una asignatura
pendiente.

SR. ZAVALLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: de manera muy sintética quiero decir que lo que nosotros tenemos
claramente que saber es lo que estamos tratando. Es un proyecto en el que fundamentalmente
se fijan reglas claras, reglas claras por las que, mas alla de las circunstancias o el contexto
politico que nos rodee en las préximas o en las futuras elecciones, los entrerrianos felizmente
van a tener a partir del 11 de enero donde el Gobernador establecera si son elecciones
desdobladas de las nacionales o si van de manera conjunta.

Y aqui resalto la figura del Gobernador, que tiene toda la autoridad en virtud de lo que
ha sido la demostracion del ejercicio de su gestion, que es un permanente constructor de
consensos, es un hombre que estd abocado y preocupado por que los entrerrianos tengan los
sustentos necesarios para vivir; nosotros no tenemos ese pensamiento de que se achique el
gasto, al contrario, en el contexto que estadn viviendo y padeciendo muchos entrerrianos
nosotros las inversiones en salud, en desarrollo social, las tenemos y las debemos aumentar.

Ante eso, también dar garantia de que es un hombre que cuando toma una decision lo
hace armonizandola con los diversos sectores que tiene la sociedad entrerriana, cosa que me
parece que da también en esto enormes garantias de que asi sera a la hora del llamado a
elecciones para los entrerrianos en la préxima contienda electoral.

Y lo que si quiero asumir, sefior Presidente, es que nos queda una deuda pendiente a
tratar, nos queda facilitarle las cosas a la gente; creo que la boleta Unica en papel hubiese sido
un instrumento de facilitar al elector su manera de expresarse. Y también nos queda una deuda
pendiente en materia de financiamiento de los partidos politicos, sé que hay unos proyectos,
pero lo que mas también preocupa es la experiencia que han vivido recientemente los
argentinos con lo que ha sido, por ejemplo en la Provincia de Buenos Aires, el caso de los
aportantes truchos.
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Ante eso me parece que nosotros, como Legislatura, debemos anticiparnos a esas
cuestiones y establecer también en esto instrumentos legislativos que quiten por ahi esas
posibilidades de menor transparencia hacia la sociedad entrerriana.

SR. GUZMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: primero quiero adelantar mi voto en rechazo al proyecto de ley que
se esté tratando, como asi también decir que no voté el tratamiento sobre tablas porque me
parecia que no habia ningln apuro en sancionar esta ley, sobre todo teniendo en cuenta lo que
magistralmente el diputado Monge manifestd en su alocucion -que practicamente es poesia
constitucional-, con quien uno permanentemente aprende gracias a su sapiencia y experiencia
con respecto a lo que es la franja temporal.

Para que tratemos de entender todos, porque si yo leo lo que dice proyecto de ley
venido en revision por el cual se modifica el Articulo 2° de la Ley 9.659 conforme a la redaccion
dada por el Articulo 2° de la Ley 10.357 y se incorpora un segundo parrafo del Articulo 94° de
la Ley 2.988 conforme la redaccion dada por el Articulo 29° de la Ley 10.356, nadie entiende de
lo que estamos hablando; creo que hoy estamos hablando, sefior Presidente, simplemente del
adelantamiento de las elecciones en esa franja temporal que se genera, como decia el
diputado Monge, franja temporal que va hacer que por los préximos 136 dias los entrerrianos
no sepamos cuando va a haber elecciones en nuestra provincia, que si lo hubiésemos llevado
a comision y tratado en 15 dias, esto no se hubiese reducido significativamente pero por lo
menos hubiese habido 121 dias para saber cudndo se va a votar en la Provincia de Entre Rios,
porque me parece que es una delegacion de esta Legislatura el darle o volver a otorgarle al
Gobernador de la Provincia la facultad de tener en vilo a toda la poblacién durante 136 dias
para saber cuando se va a votar en la Provincia.

El diputado del Bloque Cambiemos que arranco la alocucion de ese bloque hablo de la
famosa lista 100. En lo personal, el presidente de nuestro bloque, dos o tres compaferos que
somos diputados mas varios que estan en las gradas, participamos de lo que era la lista 100,
pero cuando el diputado que me antecedié en la palabra dijo: “reglas claras, quedémonos
tranquilos”, yo no me quedo nada tranquilo, sefior Presidente, porque precisamente es desde
ese grupo politico del peronismo desde donde durante mucho tiempo lo menos que se
plantearon en la Provincia de Entre Rios fueron reglas claras. Que estemos toqueteando una
ley en visperas de una eleccién, ya habla de que aca no hay nada claro, sefior Presidente,
lamentablemente, porque me parece que es un deterioro institucional.

El sefior Gobernador de la Provincia habia anunciado el envio de este proyecto de
reforma de la Ley Electoral, que aunque fue muy auspicioso creo que todos tenemos para
aportar; el diputado La Madrid, el diputado Vitor y otros diputados enviaron proyectos a nuestra
Legislatura, en lo personal también presenté un proyecto con mas de 200 articulos; pero el
Gobernador envié un proyecto que hubiese estado bueno que en comisiéon hubiésemos podido
tratar, entre otras cosas, algo de lo que acad se habl6 permanentemente como es el
financiamiento de los partidos politicos.

Comparto con el diputado Zavallo su preocupacién por los aportantes truchos en la
campafia de Vidal, en la Provincia de Buenos Aires; pero en esta ciudad, sefior Presidente, el
actual intendente de la ciudad esta procesado en dos causas precisamente por financiarse con
el narcotréafico y con la usura local. Me parece que esto hubiese estado bueno que nosotros,
siendo que es el intendente de la ciudad donde reside la capital de la Provincia y esta
Legislatura, discutiéramos acerca del financiamiento de las campafias politicas
fundamentalmente para las elecciones que vienen.

Por eso reitero que no voy a acompafiar este proyecto y, como el diputado Béaez,
considero que hay un beneficiario, que no precisamente es el partido del cual presido una
departamental por el 75 por ciento de los votos, habia tres listas, fui a una eleccién y
pertenezco a un partido politico nacional, por eso considero que el desdoblamiento atenta
contra el espiritu que el general Perén siempre manifestd de que la politica es nacional, en esa
frase de conduccién politica cuando decia: de qué sirve ganar Calamuchita si se pierde a nivel
nacional.

La visién del pais de la diputada Viola es totalmente contraria a la mia, por eso, como
decia el diputado Baez, hay oposicion y hay oficialismo. No comparto nada, no quiero compartir
nada con esa visién, porque ni de sus origenes estoy de acuerdo. Me llama poderosamente la
atencién que haya acuerdo para una ley toqueteada en visperas de una eleccién haciendo
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alusién a estos famosos acuerdos de los que el Gobernador nos tiene acostumbrados, desde
hace 30 meses que viene acordando con el Gobierno nacional cuestiones que la mayoria son,
a mi entender, perjudiciales para nuestro partido o para nuestro movimiento, como por ejemplo,
éste.

Como dijo el diputado Baez no se trata de que alguien te tire en una eleccion teniendo
candidato nacional; al contrario, el peronismo hoy no tiene candidato a nivel nacional. De lo que
se trata este adelantamiento es precisamente del desenganche de un candidato a Presidente
de la Nacion que es el Unico que se ha manifestado que quiere serlo, que es el ingeniero
Mauricio Macri, es decir, le hacemos un favor para ese desenganche a nivel nacional a todos lo
gue hoy estan gobernando los municipios en la provincia en nombre de Cambiemos y a la
fuerza politica que es opositora a la mia.

No solamente nos divide una alfombra, nos divide muchisimo, sefior Presidente. Estoy
de acuerdo que hay que bajar los decibles, como dijo la diputada Viola, pero lo primero que hay
gue dejar de bajar son gendarmes y policias para que golpeen y estropeen a nuestro pueblo;
tal vez asi también se empiecen a bajar los decibles que el Gobierno nacional nos tiene
acostumbrados, de criminalizar la protesta.

No tengo nada que ver y no hay ninglin acuerdo con este sector que persigue
permanentemente a los lideres opositores de mi partido en nuestra Argentina, empezando por
la doctora Ferndndez de Kirchner que, como si fuese poco, en sus allanamientos hasta le
secuestraron los atributos de mandato presidenciales. Claramente no hay una investigacion,
hay una persecucién politica; ni qué hablar de Milagro Sala ni de los cientos de compafieros
que viven permanentemente amedrentados por un gobierno que ha demostrado que nho
solamente es el peor gobierno de los ultimos 50 afios, sefior Presidente, sino que no le ha
podido encontrar la vuelta, y hoy estamos sumidos en una crisis producto de la ineficaz accion
administrativa de timba financiera fundamentalmente como eje vertebrador de la economia
nacional, que ha desembocado en esto.

Por eso digo, sefior Presidente, para terminar y no ser mas extenso, pensaba hablar
solamente de la convocatoria a alecciones pero se han dicho otras cosas dentro de este recinto
y creo pertinente poder contestarlas. Considero que, repito esto, desdoblar las elecciones en la
Provincia de Entre Rios sin un proyecto nacional y de modelo de pais es condenar al préximo
Gobernador de la Provincia a que tenga que volver a hablar como hablé en la Gltima apertura
de sesiones, de la alcantarilla hormigonada de Pueblo Salas.

Usted, sefior Presidente, fue un gobernador que se cansé de inaugurar obras y sabe
muy bien lo que es un gobierno que tiene sintonia con Nacion, un gobierno pujante que crece;
también sabe lo que es cuando quedamos a contramano del Gobierno nacional y solamente
estamos subyugados por malas politicas monetarias de gobiernos que hacen que cada vez los
entrerrianos seamos mas pobres.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, la verdad que por ahi me siento muy triste luego de escuchar al
diputado preopinante, porque segun su manera de pensar tendriamos que eliminar todas las
elecciones. Con el pensamiento del diputado preopinante lo que tendriamos que hacer es una
eleccion nacional y de ahi ser delegados del Gobierno nacional, que ponga un gobernador, un
intendente, un presidente de junta de gobierno, asi estariamos todos alineados.

Es tristisimo pensar que la democracia tenemos que abreviarla a esa simple
circunstancia de elegir una presidenta para que luego todos seamos delegados de un gobierno
central. No lo comparto para nada.

También quiero dejar a salvo el poder que han tenido nuestros senadores, de alguna
manera, para consensuar un proyecto de ley. No creo para nada que se haya favorecido o no a
alguien, sino que simplemente, como bien lo dijo el diputado Zavallo, se pretende poner reglas
y dentro de las reglas que podiamos poner esté este proyecto que vamos a votar.

Pero bueno, yo sigo insistiendo, quiero elecciones, quiero de alguna manera que se
ponga a consideracion en cada uno de los pueblos, lo que va a seguir sucediendo porque no
creo que tiene que ser del mismo color, de la misma bandera politica, una junta de gobierno, un
pequefio municipio, la Provincia y la Nacion.

Es bueno que cada uno de los lugares sea gobernado como se expresan sus
habitantes, sus ciudadanos, luego, en funcién de eso, se tienen que crear los consensos, la
manera de gobernar para que sea lo mejor para todos.
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Por eso sigo insistiendo con que este sistema democratico de elecciones es lo mejor vy,
reitero, para nada concuerdo con que hay que elegir solamente al Presidente.

SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Voy a ser muy breve porque ya se ha discutido en detalle este proyecto. Tengo la
impresion que algunos diputados forman parte del club del helicéptero adivinando lo que va a
pasar en el futuro, porque hablan del caos que va a venir, del caos que tenemos, adelantan
cual va a ser la resolucidn, sin decir nada de lo que pas6 atras. Creo que una casa se levanta a
partir de los cimientos, una vez que estan los cimientos sélidos uno puede construir lo que
quiera.

También quiero decir dos cosas nada mas, que el titulo rimbombante de “reforma
politica”, era una simple reforma electoral que ahora se ha reducido a una simple reforma de
decir cuando vamos a votar, y nosotros adelantamos que vamos a acompafiar el proyecto
porque no tenemos absolutamente nada en contra.

Alguien dijo aca que el Gobernador tiene derecho a plebiscitar su cargo, me parece
bien y aceptamos el desafio; vamos a poner las cosas que creemos hay que poner en su lugar,
en una Provincia donde el Gobernador ha dicho que la recibié fundida, pero lo que pasa es que
algunos amigos del justicialismo se olvidan de que si en Concordia aumenté la luz, si en
Concordia a lo mejor la cooperativa eléctrica va a cortar la luz, no dicen que Enersa recibe el
megawatt hora a un poco mas de mil pesos como todas las provincias del pais, y pagamos la
luz mucho més cara en Entre Rios que en Corrientes, que en todas las provincias vecinas.
¢ Por qué Enersa no se aviene a lo que han hecho otras provincias?

También se olvidan de que en mi ciudad, que es Concordia, las Unicas obras que se
han hecho han venido de la mano del Gobierno nacional, a cinco o diez dias de hacerse cargo
de este gobierno el Presidente con sus ministros estuvieron en Concordia por las inundaciones,
¢Sy saben quién termind la obra Defensa Sur evitando que unos diez mil habitantes de
Concordia tengan que evacuarse cuando hay inundaciones?, este Gobierno nacional.

¢ Saben quién esté haciendo la ampliacién de la planta de agua potable -que creo es la
obra més importante en Concordia en los Ultimos cincuenta afios-, que le va dar agua potable a
por lo menos el 95 por ciento de los concordienses, donde es una vergiienza que estando a la
vera de uno de los rios mas importantes del mundo, como es el rio Uruguay, la mitad de la
poblacién de Concordia en época estival no tiene agua, por lo que de noche tienen que poner
sus baldes para juntar gota a gota algo de agua? Esto se va a terminar con esta obra de
ampliacion de la planta de agua en Concordia que es, como ya dije, la obra méas importante de
los Ultimos cincuenta afios, y a esto lo hace Gobierno nacional.

Cloacas, corddn cuneta, agua potable -como ya dije- y una serie mas de cosas, es lo
que esta haciendo el Gobierno nacional, les guste o no les guste. Podemos disentir, a mi me
gusta disentir, porque esta Camara esta para discutir y poner sobre la mesa, sobre las bancas,
lo que piensa cada uno; no tengamos miedo de discutir, no tengamos miedo a decirnos las
cosas. Podria hablar de la reforma politica, creo que nos debemos los entrerrianos una reforma
politica que tiene que ser integral y alejada de las pasiones que nos dan las elecciones, pero
no me quiero extender.

También a algunos diputados amigos, del justicialismo, les quiero decir que nuestros
gobernantes, los ultimos tres presidentes de la Union Civica Radical, se fueron antes: don
Arturo lllia, Alfonsin y De la Rua. No vengo a discutir qué es lo que pasé, no vengo a discutir
quién movilizé a la gente para que se vayan, lo Unico que les quiero decir es que estos tres
presidentes pudieron caminar por la calle tranquilamente y sentarse en un bar como cualquier
hijo de vecino y son ejemplo de honestidad, los han tomado como ejemplo de honestidad.

Los vecinos de Cruz del Eje tuvieron que hacer una colecta, como se dice en la calle
“una vaquita”, para poder comprarle una casa a don Arturo lllia para que ahi pueda ejercer la
medicina, porque se fue de la Presidencia con los bolsillos mucho mas flacos de lo que habia
entrado. El ejemplo de Raul Alfonsin no es solamente nacional sino internacional; y a De la
Rua no le han podido encontrar absolutamente nada.

Ahora, de los tres ultimos presidentes que tuvo el justicialismo, Menem esta procesado
y sigue con los fueros para no ir preso, y actualmente lo que esta pasando con todos los cargos
de los cuadernos, etcétera, etcétera, se podra decir que esta fabricado o no fabricado, pero son
tapa y noticia en todos los diarios del mundo los juicios que se estan llevando adelante contra
la Expresidenta.
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Asi que tengamos cuidado con algunas opiniones. ¢Y saben qué?, el Ultimo
gobernador radical de la Provincia de Entre Rios, que fue Sergio Montiel, para poder afrontar
una operacion después de la tercera que tuvo, debié vender la casa de fin de semana que
tenia para pagarla.

Esa es la Unica diferencia que les puedo presentar y decir, podemos discutir si quieren
toda la noche, pero creo que no vale la pena desviarnos. Nosotros vamos a aceptar el desafio
de que se adelanten las elecciones, porque tienen derecho y ha sido bien consensuado en el
Senado, pero de aqui en mas tenemos que sentarnos para darle a Entre Rios una verdadera
reforma electoral global, donde se establezca que los cargos legislativos son de los partidos
politicos, donde las declaraciones juradas tienen que ser publicas, etcétera, etcétera. Tenemos
muchas cosas para discutir.

SR. BAHLER - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Informo a la Camara que estan anotados el diputado Bahler, el
diputado Allende, la diputada Viola y el diputado Riganti.
Tiene la palabra el sefior diputado Bahler.

SR. BAHLER - Sefior Presidente, realmente cuando el diputado Rotman que es de mi ciudad y
por el cual tengo un gran aprecio, enumera obras, no coincido con algunas de su
apreciaciones, enumera una cantidad de obras que hace el Gobierno nacional, pero se olvida
cémo esta el sector de donde él viene, que es la Salud. Este sector estd pasando por un
momento extremadamente dificil, entonces a mi me gustarian menos puentes y mas chicos con
salud en los distintos hospitales de la Provincia.

En ese sentido fijese, sefor Presidente, que el Poder Ejecutivo nacional ha dejado de
lado a la Agencia Nacional de Discapacidad de la Nacién, de la cual dependen los fondos del
programa federal Incluir Salud, que no son recibidos desde el mes de febrero por las
instituciones que brindan atencion a los discapacitados. Fijense la comparacion entre hacer un
corddn cuneta con recibir los fondos para atender las discapacidades.

En otro lugar también se dej6é de proveer, dicho por el Ministro de Salud de la Nacién,
la vacuna contra la meningitis que hay que aplicarle a los chicos de tres meses a once afios.
¢ Sabe una cosa, sefior Presidente?, de la ciudad de Maciéa esta mafiana tuvieron que traer al
Hospital San Roque dos chicos que estdn bajo observacion y andlisis para saber si tienen
meningitis. Entonces, el corddn cuneta, el asfaltito, el puentecito, no importan; sinceramente yo
preferiria ir por camino de tierra pero que los nifios estén protegidos.

Entonces para cerrar el debate digo, compafieros, nos queda un afio de debates para
llevar adelante con coherencia lo que nos corresponde y también para que asuman la verdad
de todo lo que haya que asumir, de los Macri de antes, de los Calcaterra de ahora, de los
Caputo y de todos los que tienen que ir a rendir cuentas a la Justicia.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: como somos legisladores y hay prensa, hay tres cositas muy
puntuales que hay que dejar en claro. Se dijo aqui que el Gobierno provincial tiene mas cargos
de planta permanente, pero la Unica forma de que el Gobierno provincial tenga mas cargos es
que esta Legislatura los cree. O sea, el Gobierno provincial no tiene mas cargos y nosotros
desde la actividad gremial somos celosos custodios; que se queden tranquilos, que con la
diputada que hizo mencién hemos charlado de algunos casos en particular preocupandonos
para que los cargos vacantes sean ocupados por aquellos que han iniciado su actividad en el
Estado como contratados o de una forma mas precaria aun y en esto cada gobierno es
responsable, independientemente de los partidos politicos.

Me parece importante que quede claro que eso se esta cumpliendo; ya en la gestion de
su gobierno, sefior Presidente, se comenz6 con esta metodologia y el actual Gobernador la ha
continuado, a Dios gracias, y ojala siga sucediendo.

Otro punto, que no podemos dejar de aclarar, es que en el Partido Justicialista siempre
ha habido reglas claras y los que tal vez han querido incurrir en otros caminos -no soy quien
para juzgar si estuvo bien o mal- lo han hecho, pero acé siempre hubo reglas clara, lo que pasa
es que algunos tienen mas votos y otros menos.
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Hechas estas aclaraciones y luego de tan extenso debate me parece oportuno celebrar
que haya consensos porque la democracia se nutre de eso; radicales y peronistas vamos a ser
siempre distintos y esta bien porque si no, seriamos lo mismo. Somos distintos y tenemos
caminos distintos pero lo que si existe es un objetivo al que todos apuntamos, desde un partido
o desde otro, y es el bien comun.

Bienvenido sea que, por lo menos, en algunas cosas nos pongamos de acuerdo
aunque debemos cuidar de no ensuciar ni bastardear estos puntos donde hemos logrado
consenso. Ojala que estas pequefias cosas en las que nos ponemos de acuerdo sean el primer
escalén para ir construyendo una Entre Rios mejor porque el ciudadano que transita por las
calles no se pregunta si es radical, peronista, socialista, comunista, es un entrerriano que
necesita que desde aqui les demos a los gobiernos de turno las herramientas para tener una
vida mejor que la que hoy tiene.

De esta manera mociono el cierre del debate porque creo que todos ya se han
expresado y que cada uno manifieste, con su voto, su posicion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion de cierre del debate formulada por el
sefior diputado Allende.

—La votacioén resulta afirmativa.

24
LEYES Nros. 9.659 Y 2.988 -CONVOCATORIA A ELECCIONES PROVINCIALES-.
MODIFICACION.
Votacién (Expte. Nro. 23.021)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar el proyecto de ley en general.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda sancionado*. Se haran las comunicaciones pertinentes.
* Texto sancionado remitirse al punto 1V, Inciso a) de los Asuntos Entados

SRA. PROSS - Solicito, sefior Presidente, que quede constancia de que mi voto fue negativo.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda constancia, sefiora diputada.

SR. RIGANTI - Pido la palabra.

Quiero dejar en claro que usted habia planteado quiénes eran los que querian exponer
y me habia dejado en el dltimo lugar. Luego, el diputado preopinante propicié el cierre de
debate pero quiero que quede claro que no pude expresarme.

SR. SOSA - Estoy de acuerdo con lo dicho por el diputado Riganti, porque tampoco me pude
expresar.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — También la diputada Viola y el diputado Sosa habian pedido el
uso de la palabra y no pudieron hacerlo. Se habia formulado una mocién de cierre de debate y
tenia la obligacién de ponerla a votacion.

25
CULTURA TRADICIONAL ENTRERRIANA. RESCATE, PROTECCION Y PROMOCION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.469)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
Comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacion
General, sobre el proyecto de ley de rescate, proteccion y promocion de la cultura tradicional
entrerriana (Expte. Nro. 22.469).
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Por Secretaria se darla lectura.
—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de
Legislacion General han considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 22.469, autoria de la
diputada Gabriela Lena, referido a rescatar, proteger y promocionar la cultura tradicional
entrerriana; y, por las razones que dara su miembro informante aconseja la aprobacion, con las
modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

De Rescate, Proteccion y Promocion de la Cultura Tradicional Entrerriana.

CAPITULO |

Objeto, principios y objetivos.

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por finalidad preservar, proteger, rescatar, difundir y
promocionar todas las expresiones culturales tradicionales constitutivas del acervo identitario
de la Provincia de Entre Rios. Se entendera como “identidad entrerriana” no solo los usos y
costumbres transmitidos generacionalmente, desde la diversidad en el origen y la mixtura sino
todo lo co-construido desde espacios temporales compartidos, el lenguaje, la historia, las
creencias, las leyendas , las manifestaciones musicales, danzas, artesanias y gastronomia, asi
como también la relaciéon del hombre con el paisaje. Se considerara “tradicion” al conjunto de
bienes tangibles e intangibles de caracter patrimonial historico, de arraigo teldrico y ontologico
que se reproduce como folclore vivo, manifestado a través de reproducciones cotidianas,
artisticas y culturales de raigambre entrerriana.

ARTICULO. 2°.- La autoridad de aplicacion de la presente serd la Secretaria de Cultura y
Turismo de la Provincia u el organismo que en el futuro la reemplace.

La autoridad de aplicacion tiene facultades, para:

a) Desarrollar las acciones destinadas para rescatar, relevar, preservar, promocionar y difundir
las actividades culturales, académicas y los usos y costumbres susceptibles de integrar el
acervo tradicional entrerriano.

b) Establecer los programas académicos de rescate cultural de caracter cientifico de las
tradiciones entrerrianas y de lenguas ancestrales, para la preservacién, promocion, fomento y
difusion, celebrando para ello convenios con universidades nacionales publicas o privadas para
cumplir con las finalidades descriptas en la presente ley.

¢) Garantizar la documentacién y resguardo documentado de los rescates logrados y la difusion
de los mismos por distintos medios audiovisuales.

d) Promover y difundir la cultura tradicional entrerriana a través de la conformacion de
embajadas artisticas que realicen presentaciones provinciales, nacionales e internacionales.

e) Proteger las expresiones culturales tradicionales entrerrianas fomentando, en su rescate, las
expresiones artisticas, usos y costumbres, destrezas ecuestres en todas sus variantes y las
actividades hipicas, conciertos, festivales, obras literarias, teatrales, audiovisuales, cine,
television que difunda los contenidos tematicos alcanzados por la presente.

f) Estimular el uso de nuevas tecnologias en las interpretaciones siempre y cuando se realice
con apego Yy respetando la raiz, la cultura y la identidad entrerriana.

g) Procurar la asignacion de los recursos econémicos para el financiamiento de sus
actividades.

h) Promover politicas de incentivo fiscal para la realizacién hechos culturales tradicionales en la
Provincia.

i) Organizar calendarios y circuitos turisticos para la promocion de eventos culturales
tradicionalistas entrerrianos y elaborar indicadores que permitan medir el grado de la
participacion de la poblacién en las mismas.

j) Garantizar la difusion de las expresiones culturales tradicionalistas, especialmente en
establecimientos provinciales y nacionales de ensefianza formal superior, media e inicial, en la
educacion no formal, en institutos de formacion docente y a través de embajadas culturales
dentro y fuera de la Provincia.
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k) Seleccionar, con rigurosidad académica, a los integrantes del Consejo Provincial Asesor Ad
Honorem.

I) Seleccionar con rigurosidad académica, saberes e idoneidad en la disciplina a los integrantes
de la Junta Fiscalizadora de la Comisién Controladora de las Reglas para las Jineteadas y
Actividades Ecuestres Tradicionales.

m) Crear un Registro de Cultores Populares.

n) Aplicar sanciones en caso de violacién a la presente ley.

fl) Llamar a concursos para la edicion de obras discograficas, ediciones escritas y
audiovisuales las cuales seran financiadas con el presupuesto asignado a la Secretaria de
Cultura.

0) Garantizar que en todos los festivales folcldricos de la Provincia, la grilla sea cubierta con un
minimo del 40% de cultores que ejecuten obras, danzas o expresiones tradicionales
entrerrianas, debiendo ser incluidas en la cartelera, la gréfica y la promocion del evento.

Las expresiones culturales tradicionalistas, especialmente protegidas en su rescate cientifico,
proteccion, preservacion, promocion y difusion, a que refiere el inciso j) del presente articulo,
comprenderan, entre otras, a las siguientes actividades: rescate cultural de caréacter cientifico
investigativo de componentes de la cultura identitaria entrerrianas, lenguas y dialectos
autoctonos, usos y costumbres, expresiones artisticas tradicionales, la musica, el canto, la
payada, la poesia, la danza, la pintura, artesanias, gastronomia, atuendos tradicionales de la
dama y el hombre y los arreos del caballo, anecdotario histérico, preservacion de las culturas
autéctonas entrerrianas y la toponimia.

CAPITULO Il

Del Rescate Cultural de Manifestaciones Culturales Tradicionalistas y de las Lenguas
Ancestrales.

ARTICULO 3°.- El rescate cultural de caracter teérico histérico, antropoldgico social y cultural,
biografico deberd ser promocionado e incentivado en todo el ambito provincial, generando
espacios de investigacion y garantizando la edicion de obras fundamentadas y la coexistencia
de diversas miradas y corrientes investigativas e historicas. A dichos efectos, se asignaran
horas céatedras al desarrollo de la investigacién de caracter cientifico orientadas a componentes
de la cultura tradicional y étnica entrerriana.

ARTICULO 4°.- La autoridad de aplicacion debera garantizar la publicacion y distribucion de los
trabajos de caracter cientifico referentes a la cultura identitaria de la provincia de Entre Rios, ya
sean éstos libros, producciones audiovisuales, documentales en instituciones educativas de
toda la Provincia de niveles inicial, primario, secundario asi como de formacién docente
especificos e institutos de formacién de humanidades o de magisterio.

ARTICULO 5°.- Asimismo, se debera garantizar la exposicion de dichos rescates a través de
exposiciones en conferencias magistrales dentro y fuera de la Provincia, en &ambitos
académicos, culturales y en entidades culturales tradicionalistas nacionales e internacionales
mediante convenios de intercambio cultural.

ARTICULO 6°.- La formacion académica en investigacion, se fomentara mediante carreras
orientadas a la etnomusicologia, musicologia, antropologia social y cultural, las cuales seran,
dictadas desde la educacion publica o privada de nivel universitaria y/o terciarias que avalen la
formacién de futuros investigadores desarrollando en primera instancia y como parte del
desempefio académico su carrera, incursionando en forma excluyente en teméticas
relacionadas con la cultura identitaria provincial.

ARTICULO 7°- La autoridad de aplicacion establecera programas que promuevan
investigaciones y contribuyan a la ensefianza y aprendizaje de las lenguas chana y charria.
ARTICULO 8°.- La autoridad de aplicacion promovera el desarrollo de campafias con el objeto
de generar actitudes linguisticas positivas en la sociedad hacia las lenguas aborigenes,
impulsando proyectos de documentacion y procesos de mantenimiento y revitalizacion de las
mismas. A tales fines, se creardn espacios en los que las lenguas aborigenes puedan
sobrevivir a través de los medios audiovisuales que den impulso y formen conciencia sobre la
importancia de presentar las lenguas vivas.

ARTICULO 9°.- La autoridad de aplicacion promovera la realizacion de seminarios y
encuentros de lenguas charrda y chand, realizando censos linglisticos en la Provincia para
permitir recoger informacién exacta sobre las lenguas y los hablantes, elaborando un mapa
linguistico de la provincia que sirva como consulta y conocimiento de la ciudadania, ademas de
tradiciones, costumbres y practicas culturales de nuestros antiguos pobladores y garantizara el
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derecho a mantener, proteger las manifestaciones de sus culturas, como lugares arqueoldgicos
e histéricos, utensilios, disefios, ceramicas tecnologias y literatura.

CAPITULO IlI

De las Embajadas Culturales de Difusion del Acervo Tradicional Entrerriano.

ARTICULO 10°.- La difusién de la cultura tradicional entrerriana seré garantizada mediante la
conformacion de embajadas culturales tradicionalistas, las cuales representaran a la Provincia
en presentaciones oficiales dentro de ella; en festivales y eventos de alcance nacional e
internacional.

ARTICULO 11°.- La Embajada Cultural debera en forma exclusiva y excluyente, interpretar
obras musicales, danzas, cuadros argumentales y demas expresiones rigurosamente
tradicionales.

ARTICULO 12°.- Cada embajada tendré la vigencia de un afio no renovable sino hasta pasado
dos periodos, debiendo realizar presentaciones en por lo menos tres festivales nacionales, tres
eventos culturales a nivel nacional y tres provincias por medio de convenios de intercambio
cultural y una presentacion internacional.

ARTICULO 13°.- Cada embajada estara integrada por un solista femenino y un solista
masculino en canto, un recitador, poeta y/o cuentista, un conjunto musical, un conjunto de
danzas y un artesano tradicional. Quienes la integren deberan demostrar la autenticidad de la
representacion en el repertorio que interpretan y ademas promover conferencias sobre el rubro
que desarrollan.

ARTICULO 14°.- Los cultores populares deberan incluir un ciento por ciento de obras
entrerrianas y/o de autores entrerrianos con influencias pampeanas, litoralefias y coreografias
historicas, en caso de realizar danzas de salon.

ARTICULO 15°.- Los conjuntos de danzas deberan respetar los atuendos tradicionales
(colores, texturas, tejidos, modelos, puntillas a mano, peinado de los bailarines, joyas, calzado,
etc.) y la coreografia original, realizando previamente una resefia histérica de la danza y de ser
posible con musica en vivo. Podran también representar obras argumentales representativas
de la cultura y/o la historia entrerriana.

ARTICULO 16°.- Para optar por integrar la Embajada Cultural Tradicionalista Entrerriana, la
autoridad de aplicacion debera requerir la presentacion de antecedentes comprobables,
estudios realizados, menciones obtenidas, relevancia de las actuaciones, ademés del material
editado de las obras a realizar.

ARTICULO 17°.- La seleccién de los integrantes estard a cargo de un Consejo Provincial
Asesor Ad Honorem integrado por: un representante de la Secretaria de Turismo y Cultura, un
representante del Registro de Cultores Populares, un representante del Consejo General de
Educacién, un representante de la Tecnicatura en Danzas Tradicionales Argentinas y de la
carrera de Musica de la Escuela Provincial de Musica, Danza y Teatro Profesor “Constancio
Carminio”, un representante del Museo de Artesanias de Entre Rios y un representante de
asociaciones tradicionalistas de Entre Rios.

ARTICULO 18°.- Dicho consejo arbitrara las medidas necesarias para realizar una evaluacion
pos presentaciéon de la Embajada desde las distintas areas: educativa, artistica, ética,
observaciones y sugerencias, las cuales se recibira en sobre cerrado en la sede de la
Secretaria de Cultura.

ARTICULO 19°.- El Consejo sera un 6rgano ad honorem, cuyos gastos de movilidad y viaticos
serén rendidos a la Secretaria de Turismo y Cultura.

CAPITULO IV

De la Creacion de un Registro de Cultores Populares.

ARTICULO 20°.- La autoridad de aplicacion deberéa crear el Registro de Cultores Populares en
el &mbito de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 21°.- Su mision sera verificar las condiciones dignas de contratacién de los
cultores, aportes jubilatorios, seguros y el cumplimiento de obligaciones laborales, previsionales
e impositivas.

ARTICULO 22°.- El Registro brindara asesoramiento juridico gratuito sobre derechos de autor,
inscripcién de obras, derechos por difusidn, contratos artisticos y de representacién, derechos
intelectuales por investigaciones, rescate cultural, inscripcién y edicion de obras inéditas.
ARTICULO 23°.- El Registro elaborara una nomina de cultores, la cual se constituira en una
oferta laboral para los organizadores de eventos tradicionales en Entre Rios.
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ARTICULO 24°.- Estara a cargo del Registro la realizacion de las gestiones pertinentes para
que se abran oficinas de SADAIC y AADI en la Provincia.

ARTICULO 25°.- Verificara y controlara que la grilla de los festivales cumpla con el porcentaje
minimo de artistas entrerrianos.

CAPITULO V

De la Proteccion de Jineteadas y Eventos Ecuestres.

ARTICULO 26°.- Definiciones: A los fines de la presente ley se denominaréa: a) “jineteada” a la
competencia publica, que consiste en demostrar el dominio, preponderancia y estilo del jinete
en la monta de caballos reservados, en sus distintas modalidades; b) “jinete” al competidor que
practica la jineteada, quien debera ser mayor de edad, llevar en el espectaculo la vestimenta
tradicional y contar con un certificado médico de aptitud fisica extendido por hospital piblico o
privado, y que se actualizard obligatoriamente, anual o semestralmente, segin el nivel de
competencia; c¢) “caballo reservado”: todo equino que recibe los cuidados necesarios para ser
considerado apto en la jineteada, es decir, atencion veterinaria, dietas alimenticias
correspondientes, ademas de un entrenamiento especifico; d) “tropillero”: quien presenta
caballos reservados para la competencia de jineteada, en optimo estado fisico y sanitario,
acreditando ello por medio de certificados de médicos veterinarios y las vacunaciones exigidas
por el SENASA. Ademas, deberan presentar la ficha sanitaria extendida por el médico
veterinario de cada animal.

ARTICULO 27°.- Los organizadores de cada evento deportivo seran responsables directos por
el cumplimiento estricto de las leyes vigentes en la Provincia en materia de seguridad y sanidad
en espectaculos publicos, tanto para los jinetes como para los reservados, debiendo exhibirla
ante la autoridad que la requiera.

ARTICULO 28°.- A los efectos de proteger a los jinetes y a los reservados, las disposiciones de
los reglamentos de las comisiones organizadoras de domas y jineteadas deberan contener, a
modo enumerativo y no excluyente las siguientes normas:

a) El tiempo méaximo en las categorias de jineteada, bastos y encimera y grupa seran de 12
segundos, Y la categoria crina Limpia 8 segundos.

b) Los piglelos deberan tener 8 cm para categoria en pelo y 4 cm para grupa y bastos y
encimera.

¢) En caso de que las espuelas no tengan rodajas, el piglielo debe ser punta roma, no debe
tener ningln tipo de asperezas que pueda dafar el animal. En el caso que las espuelas tengan
rodajas, las mismas no deben tener menos de 10 cm. Queda absolutamente prohibido el uso
de puntas afiladas.

d) Los rebenques seran de lonja ancha y simple, con un minimo de cinco centimetros de ancho
por 50 cm de largo; no se aceptaran rebenques con cola de arreador, cargados con trenzas o
canastos.

e) Las grupas tendran una longitud de 35 centimetros. Los bastos serdn de uso corriente y las
encimeras de cuero o suela y los estribos deberan ser de suelas y redondos.

f) Queda absolutamente prohibido el suministro de sicotropicos, estimulantes o cualquier tipo
de sustancia que estimulen el sistema neuromuscular del reservado. Se realizaran estrictos
controles antidoping sobre los reservados, siendo responsables los tropilleros por la violacién
de esta norma.

g) Queda absolutamente prohibido para el jinete el consumo de alcohol o cualquier sustancia
estimulante en forma previa a realizar la monta.

ARTICULO 29°.- La autoridad de aplicacion deberd nombrar a los integrantes de la “Junta
Fiscalizadora” para el cumplimiento de las reglas para las jineteadas y actividades ecuestres, la
cual estar4 conformada por: un representante del Colegio Médico, un representante de la
Sociedad Protectora de Animales, un representante del Colegio de Veterinarios, un
representante de las agrupaciones tradicionalistas, un representante de los tropilleros y un
representante de los jinetes. Cada representante duraré en su funcion dos afos.

ARTICULO 30°.- La Junta Fiscalizadora del cumplimiento de las reglas para las jineteadas y
actividades ecuestres debera resolver cualquier conflicto o controversia en el mismo acto en
que se suscitare, realizando las actuaciones administrativas necesarias en caso de
transgresion a la presente ley y priorizando el normal desarrollo del evento.

ARTICULO 31°.- La Junta Fiscalizadora para el cumplimiento de las reglas para las jineteadas
y actividades ecuestres verificard que todo organizador de jineteada de potros debera contar
con un seguro temporario de accidentes que proteja la integridad de los jinetes y colaboradores
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de dicho deporte y contemple todos los riesgos de atencion médica e internaciones atinentes al
caso. Asimismo, debera confeccionar un padron de tropillas y agrupaciones gauchas, jinetes,
jueces, capataces de campo, cronometristas y apadrinadores.

CAPITULO VI

De las Agrupaciones Tradicionalistas Entrerrianas.

ARTICULO 32°- A los efectos de la presente ley entiéndase como agrupaciones
tradicionalistas entrerrianas a los espacios identitarios que encarnan valores, acciones y
causas asociadas a la entrerriania, al campo, a las islas, a lo histérico y gauchesco, a la
relacion de la mujer y el hombre de campo con el caballo, las tareas rurales, destrezas, desfiles
y fiestas criollas, todas ellas realizadas con el objetivo de revivir y recrear a través de sus
practicas la esencia de Entre Rios.

ARTICULO 33°.- Para constituirse en Agrupacion Tradicionalista Entrerriana se debera
considerar un minimo de 10 integrantes, no pudiendo la Comision Directiva estar integrada por
miembros de una misma familia. Dichas asociaciones deberan redactar un estatuto constitutivo
por el cual deberan regirse y funcionar.

ARTICULO 34°.- Cuando la Agrupacion Tradicionalista participe en desfiles, la caballada
debera estar empilchada con apero y cabezadas, riendas y freno de cuero pudiendo ser o no
enchapado, quedando prohibido el uso de material sintético, goma espuma, piola de rollo, o
fibras sintéticas. Debera respetarse el tuse, el corte de la cola segun la tradicién entrerriana (al
garron). Los carruajes, carros y carros rusos deberan apegarse a los usos y costumbres de la
provincia.

ARTICULO 35°.- A los efectos de la identificacion de la Agrupacion éstas deben contar con
estandarte propio, debiendo en todo evento institucional y/o cultural presentarse con banderas
argentina, entrerriana y cualquiera otra alusiva a la instituciéon que representan. Los hombres
deberan respetar la vestimenta tradicional entrerriana, pudiendo recrear uniformes histéricos de
la Caballeria de los Ejércitos entrerrianos, con el debido asesoramiento del Museo Historico del
Ejército y museos provinciales. Las mujeres deberan respetar la vestimenta tradicional
entrerriana, debiendo para desfilar hacerlo sentada de costado o enancada.

ARTICULO 36°.- Cuando la Agrupacion Tradicionalista organice o participe en una marcha
ecuestre, deberé dar intervencion a la Junta Fiscalizadora para el cumplimiento de las reglas
para las jineteadas y actividades ecuestres, quien controlara el estado nutricional y perfecto
herrado de los equinos en las marchas ecuestres, como asi también el estado de los recados,
las bajeras y mandiles, que se encuentren en buenas condiciones y apropiados.

ARTICULO 37°.- En el caso de las marchas ecuestres debera preverse la provision de agua y
alimentos, el apoyo de un camién jaula y la presencia de un veterinario; en todos los casos que
la marcha se realice con minimo de 20 marcheros y si el viaje se extiende a tramos de més de
10 horas por jornada, debe cada marchero llevar dos caballos de marcha. En caso de ser
menos de 20 marcheros, cada uno es responsable del racionamiento y brebaje del animal. Los
marcheros deben respetar el estilo entrerriano en el tuze de crines, corte de cola y rainillas,
como asi también el atuendo tradicional del hombre. En el caso de la mujer entrerriana, podra
adaptar el atuendo tradicional a efectos de realizar la marcha con comodidad.

ARTICULO 38°.- En el caso de demostraciones ecuestres tales como sortija el palo a embocar
no podra exceder la distancia de: 100 metros y 2,5 a 3 metros de altura.

ARTICULO 39°.- Se incentivara a las agrupaciones tradicionalistas a organizar torneos y
demostraciones del pato, como deporte nacional y, en caso de celebrarse partidos, estos
deberan ajustarse al reglamento de dicho deporte.

ARTICULO 40°.- Las agrupaciones tradicionalistas deberan al menos una vez al afio realizar
eventos en los cuales se exhiban, a efectos educativos y culturales, actividades ecuestres
tradicionales tales como piladas, paleteada de vacunos, yerras, carrera de sortijas, carrera del
cuero y carrera de los tachos; y un minimo de tres actividades culturales como encuentros,
conferencias magistrales y exposiciones criollas, entre otras.

ARTICULO 41°.- Las infracciones a la presente ley seran sancionadas con:

a) Apercibimiento.

b) Multa en pesos equivalente entre 10 a 100 salarios minimos vital y movil en el caso de
tropilleros y organizadores.

¢) Suspension de (6) seis meses a (1) un afio en el caso de los jinetes.

c) Baja del padrén establecido en el Articulo 31° de la presente.

La autoridad de aplicacion reglamentarda el régimen de sanciones aplicable.
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ARTICULO 42°.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro de los (120)
ciento veinte dias de su publicacion.
ARTICULO 43°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 28 de agosto de 2018.

ROTMAN — DARRICHON — NAVARRO — RIGANTI — VALENZUELA —
KNEETEMAN — BAHLER - KOCH - LARA — MONGE - PROSS -
RUBERTO — LENA — SOSA - VITOR.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SRA. LENA — Pido la palabra.

Sefior Presidente, después de este debate complicado volver a tocar un tema que nos
pueda unir en los sentimientos esta bueno, porque trataremos de darle media sancién a un
proyecto de ley que habla sobre preservar y proteger la cultura tradicional entrerriana que se
complementa con el proyecto al que dimos media sancion y que argumento el diputado Lara.

Las diferencias que existen entre este proyecto y el que ya aprobamos es que este
proyecto trata de preservar la cultura tradicionalista, el folclore entrerriano, protegerlo y no solo
a través de la musica sino también a través de otras expresiones artisticas. Entre las cosas con
las que se pretende proteger la cultura entrerriana estan las siguientes: crear un registro de
cultores populares y llamar a concurso para editar sus obras discograficas; hablar del rescate
cultural incentivandolo y promocionandolo en todo &mbito, inclusive en el educativo con
formaciones académicas; proteger a través de campafas nuestras lenguas originarias, sobre
todo la charrda y la chand, que hoy estan casi en extincién, a través de diferentes acciones
para tratar de evitar que se pierdan; crear las embajadas culturales de nuestra provincia, las
embajadas culturales tradicionalistas; tratar de promover a través del registro de cultores la
proteccion de los cultores tradicionales entrerrianos ayudandolos no solo en la contratacion, en
tener unos aportes jubilatorios seguros y en el cumplimiento de las obligaciones laborales, sino
también en el asesoramiento gratuito sobre derechos de autor, la inscripcion de las obras y los
derechos de difusion.

Avanza también este proyecto de ley en algo que hace rato veniamos tratando de
regular que es la proteccion de las jineteadas y los eventos ecuestres y sobre todo teniendo en
cuenta la proteccién del animal y también del jinete, estableciendo algunas referencias
especiales sobre cédmo deben ser los rebenques, como deben ser las espuelas y demas, para
no perjudicar al animal, lo importante que es el control antidoping en estos animales pero
también la proteccion del jinete y los seguros que deben tener al momento de las jineteadas y
domas.

No voy a hacer tan extenso mi discurso, hace rato que estamos sesionando y creo que
la ley anterior nos sac6 bastantes ganas de seguir conversando algunas cosas, pero creo que
este proyecto nos tiene que volver a unir en estas desuniones, idas y venidas que hemos
tenido entre diferentes legisladores, propios y ajenos, y volver a mostrarnos el camino de la
entrerriania y de lo que nos tiene que unir como provincianos y tratar de poder seguir adelante
con la proteccién de la cultura entrerriana.

26
CULTURA TRADICIONAL ENTRERRIANA. RESCATE, PROTECCION Y PROMOCION.
Votacion (Expte. Nro. 22.469)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace méas uso de la palabra, se va a votar de ley en
general, conforme al dictamen de comision.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si hay asentimiento, la votacién en particular se hara por
capitulos.

—Asentimiento.
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SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion el Capitulo I.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votaciéon de los
Capitulos Il a VI inclusive.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — El Articulo 43° es de forma. Queda aprobado. Pasa en revision
a la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 25.

27
PROYECTOS DE DECLARACION
Consideracion (Exptes. Nros. Exptes. Nros. 23.015, 23.016, 23.025, 23.026, 23.028, 23.031,
23.032, 23.035, 23.036, 23.037, 23.040, 23.041, 23.044 y 23.045)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas y la votacién en conjunto
de los proyectos de declaracidn registrados con los siguientes nimeros de expediente: 23.015,
23.016, 23.025, 23.026, 23.028, 23.031, 23.032, 23.035, 23.036, 23.037, 23.040, 23.041,
23.044 y 23.045.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente. (Ver los puntos VI, VII, X, XIV, XVI, XIX, XX,
XXII, XXIV y XXV de los Asuntos Entrados y el punto 13.)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

28
PROYECTOS DE DECLARACION
Votacion (Exptes. Nros. 23.015, 23.016, 23.025, 23.026, 23.028, 23.031, 23.032, 23.035,
23.036, 23.037, 23.040, 23.041, 23.044 y 23.045)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los proyectos
de declaracion en conjunto.

—La votacion resulta afirmativa. (*)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Quedan sancionados*. Se haran las comunicaciones
pertinentes.

(*) Proyectos de declaracién aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 23.015: “1° Encuentro Nacional de Derechos Humanos y Educacién Superior:
Politicas, Practicas y Dispositivos a 100 Afios de la Reforma Universitaria”’, en Parana.
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.016: “Fiesta de la Juventud”, en General Ramirez, departamento Diamante
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.025: Cuarta ediciéon de la “Regata Internacional del Rio Uruguay”. Declaracion
de interés.

- Expte. Nro. 23.026: Conferencia “Contrastes entre las Lenguas Aborigenes y el Espafiol”, en
Coldn. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.028: “CENN 2018 Congreso de Educacion, Nutricion y Neurociencias”, en
Nogoyé. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.031: Torneo internacional de fisicoculturismo “Torneo de los Dioses Copa
Zeus”, en Parana. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.032: Espacio de debate y construccion colectiva “Construyendo Politicas
Publicas Nacionales y Populares en Discapacidad”, en Coldn. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.035: “XVI Jornadas de Pediatria del Litoral”, en Parana. Declaracion de interés.
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- Expte. Nro. 23.036: Libro “El Silencio de una Historia”, autoria del profesor Alejandro
Gonzalez Pavon. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.037: Concurso literario 2018 “Inmigraciones Polacas en la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay. Memorias. ltinerantes de Vida”, en Concordia. Declaracion
de interés.

- Expte. Nro. 23.040: “10° Encuentro Internacional Pasistas y Batucadas”, en Concordia.
Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.041: Charla sobre la Ley Nacional Nro. 27.447 de trasplante de 6rganos,
tejidos y células, a realizarse en Parana. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.044: Encuentro “Uniendo Metas”, en Parana. Declaracion de interés.

- Expte. Nro. 23.045: 10° Olimpiadas Provinciales de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Declaracion de interés.

* Textos sancionados remitirse a los puntos VI, VII, X, XIV, XVI, XIX, XX, XXIIl, XXIV y XXV
de los Asuntos Entrados y al punto 13.

29
LEY Nro. 7.296 -FISCALIA DE ESTADO-. DEROGACION Y REGULACION.
Traslado de preferencia (Expte. Nro. 22.291)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el proyecto que tiene acordado su
tratamiento preferencial en la presente sesion.

SR. SECRETARIO (Pierini) — En la sesion anterior se aprob6 tratar con preferencia en esta
sesion, con o sin dictamen de comision, el proyecto de ley referido a la Fiscalia de Estado
(Expte. Nro. 22.291).

Informo, sefior Presidente, que no se ha emitido dictamen de comisién.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Mociono, sefior Presidente, que esta preferencia, con o sin dictamen de comision, se
traslade a la préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va votar la mocién formulada por el sefior diputado Navarro.
—La votacion resulta afirmativa.

30
ORDEN DEL DIA Nro. 40
LABORATORIO DE INDUSTRIAS FARMACEUTICAS DE ENTRE RIOS. CREACION.
Consideracion (Expte. Nro. 22.497)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Corresponde considerar el Orden del Dia.
Por Secretaria se dard lectura al Orden del Dia Nro. 40 (Expte. Nro. 22.497).

—Se lee:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Salud Publica y Desarrollo Social y de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas, han considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 22.497, autoria del diputado
Alberto Rotman, por el que se crea el Laboratorio de Industrias Farmacéuticas de Entre Rios
(INFADER); y, por las razones que dard su miembro informante, aconseja la aprobacion, con
las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY
ARTICULO 1°.- Créase el Laboratorio de Industrias Farmacéuticas de Entre Rios, (INFADER),

Sociedad del Estado, con sujecion a la presente y a las Leyes Nacionales 20.705 y 19.550.
ARTICULO 2°.- La sociedad creada tendré los siguientes objetivos:
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a) Planificar y ejecutar la produccion provincial de medicamentos, propendiendo a satisfacer la
demanda de los establecimientos y servicios de salud provinciales. Siempre que la produccién
alcanzada satisfaga la necesidad de cobertura hospitalaria se podra firmar convenios para la
provision nacional y coordinada de los productos requeridos por organismos de otras
jurisdicciones.

b) Comercializar su produccién con efectores publicos municipales, provinciales, nacionales, no
gubernamentales y privados nacionales o extranjeros. En este Gltimo caso con autorizacion de
la Comision Bicameral de Salud que debera conformarse en el ambito del Poder Legislativo.

c) Podra desarrollar la capacitacién de profesionales en materia de farmacologia, terapéutica y
todo lo inherente a la farmacia industrial.

d) Jerarquizar el ejercicio de control de calidad sobre materias primas, farmacos producidos,
mono drogas y derivados.

e) Coordinar con institutos nacionales, provinciales o municipales el intercambio de insumos y
farmacos.

f) Firmar convenios con universidades y/o institutos relacionados con esta disciplina con fines
de asesoramiento, capacitacion técnica y aporte material al Estado provincial, que tienda a
mejorar la produccién puablica de medicamentos.

ARTICULO 3°.- Su ambito de funcionamiento sera el Departamento Integral de Medicamentos
que es parte del organigrama del Ministerio de Salud.

ARTICULO 4°.- El Gobierno provincial suscribira la totalidad del capital social, que se integrara
de la siguiente manera:

a) Con el patrimonio que la Provincia le transfiera.

b) Con las partidas presupuestarias que se establezcan.

ARTICULO 5°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los tramites de transferencia de
posesién, uso y goce de los bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para la
prestacion de los servicios enumerados en el Articulo 2° como parte de los objetivos de la
presente ley.

ARTICULO 6°.- El Directorio de esta sociedad estara integrado por un presidente, un
vicepresidente y tres directores titulares designados por el Poder Ejecutivo. La presidencia sera
ejercida por el Ministro de Salud. La duracion en el cargo del vicepresidente y de los directores
sera de cuatro afios y podran ser reelegidos.

ARTICULO 7°.- El Directorio se reunird por los menos una vez al mes cuando lo convoque el
presidente o quien lo reemplace, o cuando lo soliciten dos de los directores o el sindico. Este
Gltimo participara de las reuniones en las condiciones previstas en el Articulo 294° inc. 3° de la
Ley 19.550. Ningun miembro del Directorio podra ser titular y/o director de otro laboratorio de
especialidades medicinales.

ARTICULO 8°.- El Directorio funcionara con la presencia del presidente o quien lo reemplace y
con la mayoria de los miembros que lo integren, adoptando sus decisiones por la mayoria de
votos presentes. El presidente o quien lo reemplace, tendr4 en todos los casos, derecho a
doble voto, en el caso de empate.

Los miembros del Directorio, a excepcion del presidente, revisten el caracter de funcionarios
publicos. Lo concerniente a su designacion, relacién jerarquica y remocién se ajustaran a las
normas del derecho publico.

ARTICULO 9°.- Los integrantes de los oOrganos de administracion y fiscalizacion de la
Sociedad, como asi también todas las personas que se desempefien en ella, tendran las
mismas incompatibilidades establecidas para empleados del Estado provincial.

Exceptlase de estas incompatibilidades aquellas personas que reciban remuneraciones por
tareas de investigacion y/o docencia, siempre que no se encuadren dentro de las previstas
para esas actividades en el orden provincial o nacional.

ARTICULO 10°.- El personal que actualmente se desempefia en la Administracion Publica
provincial podra ser comprendido en una transferencia a INFADER, siempre y cuando no
estuviese cumpliendo sancion disciplinaria o tuviere pendiente sumario administrativo. Se
respetara la antigiiedad de la carrera y la remuneracién correspondiente. El personal sera
notificado de su traslado y este deberd manifestar su conformidad o no en forma fehaciente.
ARTICULO 11°.- A solicitud del Directorio o por iniciativa propia, el Poder Ejecutivo podra
disponer auditorias generales o especificas, permanentes o temporarias, para la fiscalizacién
de los aspectos técnicos, administrativos, contables y juridicos de la Sociedad. Quienes
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ejecuten estas auditorias desempefiaran su cometido con relacion de dependencia de la
Sociedad, sin perjuicio de las funciones que corresponden al sindico.

ARTICULO 12°.- La fiscalizacion interna de la Sociedad sera ejercida por un sindico titular y un
sindico suplente, designados por cuatro afios por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la
Comision Bicameral de Salud. Tendran los deberes y atribuciones que les imponen las
disposiciones de la Ley 19.550 y las que puedan establecerse en el futuro para los sindicos de
las sociedades de propiedad del Estado. En caso de remocién, vacancia temporal o definitiva,
o de sobrevenir alguna causa de inhabilitacion para el cargo, el sindico titular sera reemplazado
por el sindico suplente.

ARTICULO 13°.- El control externo y posterior de la Sociedad estara a cargo del Tribunal de
Cuentas de la Provincia.

ARTICULO 14°.- El ejercicio econémico-financiero de la Sociedad comenzara el 1° de enero de
cada afio y concluira el 31 de diciembre del mismo afio.

ARTICULO 15°.- Al fin de cada ejercicio el Directorio confeccionara el inventario y balance
detallados del activo y pasivo de la Sociedad, el estado de resultados y la memoria sobre la
marcha de la situacion de aquella de acuerdo con las prescripciones legales y estatutarias.
Esta documentacion serda sometida a la consideracion del Poder Ejecutivo provincial y de la
Comisién Bicameral de Salud, con un informe escrito de la Sindicatura, de acuerdo al Art. 264°
de la Ley 19.550, dentro de los tres meses del cierre del ejercicio.

ARTICULO 16°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 03 de julio de 2018.

ALLENDE — TOLLER — BAEZ — GONZALEZ — LAMBERT — PROSS -
VAZQUEZ — ACOSTA — ROTMAN — SOSA — VIOLA — KOCH — LARA —
OSUNA - RIGANTI - RUBERTO - ZAVALLO - ANGUIANO -
KNEETEMAN — LA MADRID - VITOR — TRONCOSO.

Anexo |

Estatuto Social.

Articulo 1°.- El Laboratorio Industrias Farmacéuticas de Entre Rios (INFADER) se constituye
de acuerdo a las leyes vigentes. Esta sociedad es de caracter unipersonal y su Unico socio es
el Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

Por razones especiales de conveniencia podra aumentarse el capital accionario, merced a la
incorporacion de nuevos socios de caracter publico, y hasta un maximo del 49% del capital
social total.

Articulo 2°.- El domicilio legal de la Sociedad se constituye en lugar a determinar dentro de la
Provincia de Entre Rios.

Articulo 3°.- La duracién de la Sociedad es de 50 afios a partir de la promulgacion de esta ley,
pudiendo ser prorrogada por el Gobierno provincial.

Articulo 4°.- La Sociedad tiene por objeto todo lo enumerado en el Articulo 2° de la presente
ley.

Articulo 5°.- Para cumplir su objetivo la Sociedad podra:

a) Celebrar toda clase de contratos y contraer obligaciones con el agente financiero de la
Provincia, todo ello previa autorizacion de la Comision Bicameral de Salud.

b) Gestionar de los poderes publicos concesiones, permisos, autorizaciones, licencias,
privilegios, exencion de impuestos, tasas, gravdmenes o recargos de importacién y cuanto mas
facilidades sean necesarias y convenientes a los fines de posibilitar el cumplimiento del objeto
social y giro de la Sociedad.

¢) Realizar todo tipo de convenios, comercializar los productos que elabore la Sociedad con
organismos publicos nacionales, provinciales y municipales, no gubernamentales y privados.
Anexo I

De su Funcionamiento.

Articulo 1°.- Laboratorio de Industrias Farmacéuticas de Entre Rios INFADER SA, funcionara
de acuerdo al Articulo 1° de la presente ley.

Articulo 2°.- INFADER instrumentara su proyecto cumpliendo diversas etapas, las que no
obligatoriamente deben estar separadas.
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Se comenzard capacitando recursos humanos, de manera multidisciplinaria, teniendo en
cuenta que la Universidad Nacional de Entre Rios cuenta con la carrera de Técnicos en
Farmacia Industrial, carrera ésta apoyada por el LIF, de la Provincia de Santa Fe.

Articulo 3°.- Se hara un relevamiento en todos los centros asistenciales de la Provincia, para
conocer realmente cuales son los medicamentos mas demandados, y sus precios en los
Ultimos tres meses. Para ello es fundamental que la regionalizacion de la salud en la Provincia
se lleve adelante.

Articulo 4°.- Su funcionamiento se haré en 3 etapas:

a) La primera etapa debe estar abocada a la elaboracion de productos sélidos (comprimidos),
semisolidos (cremas) y liquidos no estériles (gotas y jarabes).

Esta primera etapa debe planificarse de tal forma que los medicamentos elaborados cubran al
50% de las consultas ambulatorias.

b) La segunda etapa se completara con todos los comprimidos incluidos en el Formulario
Terapéutico provincial.

c) La tercera etapa se completard con medicamentos inyectables y sueros. Para ello se
requiere la adquisicién de un complejo equipamiento, cuyo costo seré cubierto por INFADER.
Articulo 5°.- Los medicamentos que sean entregados a hospitales y centros de salud (CAPS)
no se haran en forma gratuita. Estos tendran un precio formado por el costo de elaboracion
mas un porcentaje equivalente, que asegure el mantenimiento de INFADER y su
autofinanciamiento.

Los hospitales y centros de salud (CAPS) abonaran a INFADER con las partidas de recursos
que el Ministerio de Salud provincial envia mensualmente para este rubro. Los medicamentos
producidos por INFADER deben ser sustancialmente mas econémicos que los que adquieren
habitualmente estos centros sanitarios y asegurar ademas la mejor calidad terapéutica de los
mismos.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — En consideracion.

SR. ROTMAN - Pido la palabra.

Sefior Presidente: trataré de ser lo mas breve posible, pero dada la importancia que
tiene que la Provincia tenga un laboratorio de medicamentos genéricos, sumandose a los 39
que hay en el resto del pais, me parece que merece que algo digamos.

Este proyecto, sefior Presidente, parte del concepto de que el medicamento es un bien
social, basico y fundamental, y no una mera mercancia.

En Entre Rios concurren a los hospitales y centros de salud algo menos del 50 por
ciento de la poblaciéon, muchos de ellos son carenciados, y la Unica forma que tienen de
adquirir un medicamento es a través de la farmacia de los hospitales, y estas farmacias
muchas veces no tienen esos medicamentos debido a que, posiblemente, se utilizan mal las
partidas para medicamentos, y al aumento de la demanda que tenemos.

Ademas, reconocido por el Ministerio de Salud, en algunos hospitales se administra
mal el fondo de los medicamentos y ademéas el abuso exagerado del aumento de los
medicamentos en el mercado deja a la poblacion a merced de los oligopolios de la industria
farmacéutica.

Si la Provincia logra concretar este laboratorio de medicamentos genéricos por parte
del Estado, este Estado asume su capacidad rectora, reguladora y financiadora respecto a
politicas de salud, siendo posible dar respuesta a ese casi 50 por ciento de la poblaciéon que
concurren al hospital y centros de salud.

Ahora bien, como decia recién, el caracter oligopdlico del mercado interno de
medicamentos lleva a que el precio de los mismos tienda a aumentar permanentemente.
Fijense que en nuestro pais hay muchos medicamentos que en los Ultimos afios han
aumentado méas del 200 por ciento, y los medicamentos ambulatorios cuestan el triple que en
Espafia y que en el Reino Unido, y en el caso de algunos especialmente mucho mas. Y la
produccion publica de medicamentos en estas plantas estatales permitira regular los precios de
la oferta global que se le hace a los hospitales y centros de salud. En Brasil esta politica llevo a
una rebaja del 75 por ciento en la industria farmacéutica.
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En nuestra Provincia, sefior Presidente, la produccién plblica de medicamentos es una
deuda pendiente. Otras provincias asi lo entendieron, han puesto sus fabricas en plena
produccion y proveen de medicamentos a miles y miles de pacientes que de otra forma no
podrian tener acceso a esto ni cuidarse de otra forma.

La Provincia de Entre Rios tiene que saldar esta deuda con la sociedad y esta es la
oportunidad vigente de hacer posible la verdadera justicia social. Esa justicia social que
quienes nos dedicamos un poco a la politica declamamos en nuestros discursos, y qué mas
justicia social que un enfermo, carenciado, que va al hospital y salga después de la consulta
médica con su medicamento que lo va a curar o aliviar de sus males, en el bolsillo. Esa es la
verdadera justicia social y tenemos que asimilarlo que asi es.

Algunas veces debemos aprender a gestionar politicas publicas que trasciendan a los
partidos politicos. El Estado debe mirar a los que mas lo necesitan, con proyectos claros y sin
rostros partidarios. La salud tiene que formar parte de politicas de Estado, tenemos muchos
temas que discutir, dejemos que la salud sea una politica de Estado y entre todos los politicos
que tenemos representacion parlamentaria digamos qué salud queremos y como adquirirla.

En la actualidad, sefior Presidente, quiero informarle que hay 39 laboratorios de
produccion publica de medicamentos que elaboran 620 millones de unidades al afio. Estos
laboratorios estatales, en los estos ultimos diez afios, tuvieron un crecimiento en la produccion
de un 680 por ciento y han producido medicamentos a un costo varias veces menor que el mas
econdmico de plaza.

También quiero informarle, sefior Presidente, que siguiendo las directivas de la OPS,
que es la Organizacion Panamericana de Salud, en el afio 2011, por Ley 26.688, se declar6 de
interés nacional la investigacién y produccion publica de medicamentos. Asi que estamos
atrasados en la provincia de Entre Rios hace varios afos.

Yendo al proyecto en si, crea un laboratorio de produccion de medicamentos genéricos
denominado INFADER, Industria Farmacéutica de Entre Rios Sociedad del Estado, de acuerdo
a las Leyes Nacionales 20.705, que rige las sociedades del Estado, y 19.550, que rige las
sociedades comerciales. Consta de 16 articulos y dos anexos: el Anexo | se refiere al estatuto
social y el Anexo Il al funcionamiento.

En el Articulo 2° enumera los objetivos que son: planificar y ejecutar la produccién
provincial de medicamentos, propendiendo a satisfacer la demanda de los establecimientos y
servicios de salud provinciales y siempre que la produccién alcanzada satisfaga la necesidad
de cobertura hospitalaria se podra firmar convenios para la provision nacional y coordinada de
los productos requeridos por los mismos; comercializar su produccién con efectores publicos
municipales, provinciales y nacionales, no gubernamentales y privados nacionales o
extranjeros; esto Ultimo debe ser aprobado por una comisién bicameral ad hoc.

Podra desarrollar la capacitacion de profesionales en materia de farmacologia
terapéutica y todo lo inherente a la farmacia industrial. Puede jerarquizar el ejercicio de control
de calidad sobre materias primas, farmacos producidos, drogas y derivados.

Otro de los fines que tiene es coordinar con institutos nacionales, provinciales y
municipales el intercambio de insumos y farmacos; ademas, firmar convenios con
universidades y/o institutos relacionados con esta disciplina con fines de asesoramiento,
capacitacién técnica y aporte material al Estado provincial, que tienda a mejorar la produccién
publica de medicamentos.

Esto va a depender del Ministerio de Salud de la Provincia a través del departamento
integral de medicamentos.

El directorio estara integrado por un presidente, que va a ser el Ministro de Salud, un
vice y tres directores propuestos por el Poder Ejecutivo y aprobado por la comisién bicameral
que se tiene que formar.

El contralor se va a hacer por la comision bicameral formada ad hoc. En cuanto al
personal el Gobernador se ha comprometido en no aumentar la planta de personal, por lo
tanto, va a estar constituido por personas que ya dependen de la Administracion Publica. Y en
el Articulo 10° dice: Todo el personal que actualmente revista en la Administracion Publica
provincial podra ser transferido a INFADER, siempre y cuando no estuviese cumpliendo o
tuviera pendiente sumario administrativo. Se respetara la antigiedad de la carrera y la
remuneracion correspondiente. El personal sera notificado de su traslado y éste debera
manifestar su conformidad.
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La fiscalizacion interna de la sociedad sera ejercida por un sindico titular y un sindico
suplente, de acuerdo a la Ley 19.550, que es la Ley de Sociedades Comerciales; y tendra una
externa por el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Podréa incorporar capital accionario, pero solamente hasta un 49 por ciento del capital
social total, o sea que la Provincia va a tener el manejo de esto.

El objeto ya lo mencionamos en el Articulo 2°. Su funcionamiento va a ser en tres
etapas: una primera etapa en la que va a hacer los medicamentos de suministro por via oral,
gue son los comprimidos, las gotas, los jarabes, y también va a elaborar algunas pomadas; la
segunda etapa va a ser para los medicamentos inyectables y la tercera etapa para los sueros.
O sea que en cinco o seis afos este laboratorio de produccién publica de medicamentos tendra
que tener la cobertura completa de las necesidades hospitalarias y de los centros de salud.

La entrega de los medicamentos a los hospitales no va a ser gratuita. Los hospitales y
los centros de salud reciben siempre una partida para comprar los medicamentos, con esa
partida van a abonarle a INFADER los medicamentos que requieran, lo que va a servir para
que este laboratorio pueda seguir funcionando y llegue a la autarquia de funcionamiento,
siempre a un precio totalmente inferior a los de plaza y con una calidad que debe ser de la
mejor.

¢, Qué se ha hecho hasta ahora? El afio pasado el presidente de la Comisién de Salud
invito al directorio del LIF, que es el Laboratorio de Industria Farmacéutica de Santa Fe, uno de
los laboratorios ejemplares del pais, y vinieron tres de sus directores a exponer en la comision.
Nosotros nos entrevistamos, junto con la diputada Viola y el diputado Vitor, con el presidente
de la ANLAP, que es la Agencia Nacional de Laboratorios Publicos, que depende del Ministerio
de Salud Publica de la Nacion, que es el doctor Adolfo Sanchez de Leoén. El estuvo totalmente
de acuerdo con nuestro proyecto, nos incentivo a seguir trabajando, a que se apruebe esta ley,
y nos ofrecié un subsidio no reintegrable de 5.000.000 de pesos para comenzar las obras de
esta planta de medicamentos.

Nos trasladamos a Oro Verde, que es donde tendria que funcionar esta planta y nos
reunimos con el Intendente quien vio con excelentes ojos la iniciativa. Salimos a buscar el lugar
adecuado para el edificio y encontramos que era un terreno que estid pegado al Centro de
Medicina Nuclear, una de las plantas ejemplares que ha hecho el Gobierno provincial junto con
el IOSPER, y les puedo asegurar que es un orgullo para los entrerrianos tener una entidad de
esa magnitud y de la calidad de las prestaciones que estan haciendo. Junto a ese centro hay
unos terrenos y hemos hablado con el Secretario de Gobierno, con la Ministra de Salud y con el
Fiscal de Estado para ver la posibilidad de ocupar esos terrenos;, 0 sea que eso esti
adelantado.

Le acerqué al Secretario de Gobierno para que lo vea el Gobernador, el convenio que
debe firmar el Gobierno nacional con el provincial; de esto hace tres meses y todavia no hemos
tenido noticias. ¢ Y sabe qué pasa, sefior Presidente? Por ahi tengo miedo que esos 5 millones
de pesos que nos prometieron para empezar las obras, como en salud nunca sobra un peso y
en un momento de crisis en que nos ofrecen ese aporte, puede aparecer alguna otra provincia
que presente también sus necesidades y podemos llegar a perderlos si no logramos firmar el
convenio. Bueno, ya veremos.

Quiero informarle, sefior Presidente, que en la provincia hay dos profesionales que
viven en Parana y que formaron parte del equipo que elaboré el laboratorio de medicamentos
genéricos de Tierra del Fuego, llamado Laboratorio del Fin del Mundo. Es un laboratorio
ejemplar que se inauguré hace pocos meses y quiero recordar que lo llevé adelante la
gobernadora Bertone, que es una entrerriana radicada en aquel lugar.

¢, Qué fines persigue esto? El fin mas importante es abastecer de medicamentos a
nuestros hospitales y centros de salud; dar soberania en el rubro de medicamentos. ¢,Qué es la
soberania? Es el poder de decision de un pais sin depender de terceros, y en salud esto
significa poder proyectar politicas estratégicas de planificacion que puedan ser ejecutadas sin
dependencia externa ni condicionamientos internos, en especial econémicos de los grupos de
intereses concentrados a través de los laboratorios de medicamentos.

Uno de los fines que persigue es elaborar medicamentos por costos. El precio de los
medicamentos que adquirimos en la farmacia lo rige el mercado; nosotros los vamos a elaborar
por costos, y le puedo asegurar, sefior Presidente, que este laboratorio de medicamentos
genéricos va a elaborar medicamentos de altisima calidad y cuatro o cinco veces mas barato
que el mas econdmico de plaza donde compran nuestros hospitales.
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Otro de los fines que tiene es utilizar la capacidad instalada de los 39 laboratorios de
produccion publica de medicamentos y a formar un polo de desarrollo cientifico y tecnolégico
donde se va a levantar el edificio, que es donde estan las facultades, donde estan las
universidades, y vamos a convertir ese lugar en un polo cientifico y tecnoldgico porque ahi van
a rotar los chicos de las universidades que pueden ser de la UADER, de la UNER y de otras
universidades, y teniendo en cuenta ademas que en Oro Verde hay una tecnicatura en
produccion de medicamentos.

Sefior Presidente: la produccion publica de medicamentos es fundamental y vital para
la construccion de un modelo de salud inclusivo que responde a lo que dice la Constitucion
nacional, es decir, que reconozca el derecho que todo ciudadano argentino tiene a la salud.

Olvidaba decir que hace 15 dias, por tramite de la diputada Toller, un grupo importante,
dos o tres diputados, gente de Salud Publica y asesores de otros diputados, fuimos de visita al
LIF, donde recorrimos la planta e intercambiamos informacién con la gente de su directorio.

Sefior Presidente, si partimos del concepto basico que la salud es un derecho, el
medicamento deja de ser una mercancia para constituirse en un bien social y en consecuencia
su accesibilidad por todos los habitantes de nuestro pais debe estar garantizada por el Estado.

Por eso, Honorable Cdmara, solicito la aprobacién de este proyecto que esta destinado
a la inmensa poblacion hospitalaria y evitariamos de esta forma un triste espectaculo que
veiamos quienes trabajamos muchos afios en los hospitales, que los pacientes saben ir a los
centros de salud o al hospital de madrugada a hacer cola para tratar de conseguir un turno,
madres con sus chicos en brazos, adultos; esperan dos o tres horas, son atendidos por el
profesional a media mafiana o cuando sea, el profesional diagnostica su afeccion, les da la
receta, van a la farmacia del hospital y no estd ese medicamento; y ese pobre paciente, esa
madre con su chico en brazos, que se levanto a las tres de la mafiana para ir a hacer cola al
hospital, vuele a mediodia con su chico en brazos con la enfermedad a cuestas y sin el
medicamento que pueda aliviar o curar su enfermedad.

Por eso, sefior Presidente, este proyecto esta destinado a aquellos que van a nuestros
hospitales, que hay muchisimos carenciados que no pueden comprar una aspirina, y Si
logramos llevar adelante este proyecto de los entrerrianos para los entrerrianos, y basicamente
para aquellos que menos tienen, creo que vamos a hacer un favor y vamos a darle un puntapié
importante para la produccion de medicamentos que tanto necesitan nuestros hospitales y
nuestros pacientes hospitalarios.

SRA. TOLLER - Pido la palabra.

Sefior Presidente: ante la ponencia muy clara del diputado Rotman, después de
escuchar algunas ponencias durante el tratamiento del tema de la ley para darle la potestad al
Gobernador de elegir la fecha para ir a elecciones, donde hubo cruces y contracruces entre los
distintos bloques, les quiero contar a mis pares de la Camara y a la ciudadania que este
proyecto muestra una cara diferente de la politica, ¢por qué? porque el invento de que el
Estado tenga laboratorios publicos lo hizo el general Perén; y es verdad que nuestra provincia
venia con 70 afios de atraso, por eso felicitamos y ponderamos la iniciativa del diputado
Rotman del Bloque Cambiemos, pero fue el bloque oficialista, el bloque justicialista quien tomé
en la comisién de Salud este proyecto al hombro y lo hemos llevado hasta el final con dictamen
por unanimidad.

Como cierre de las diferencias de opiniones politicas, puedo contarles que el
socialismo de Santa Fe no solamente nos ha recibido, no solamente nos ha orientado, sino que
estan dispuestos a mantener el asesoramiento desde el momento en que comencemos a
caminar los primeros pasos del laboratorio.

Quiero cerrar con la misma frase que dijo el diputado Rotman, que me gustaria que
quede permanentemente en nuestra conciencia: la salud es un derecho humano primario
inalienable, por lo tanto el medicamento es un bien social y no se puede lucrar con la
enfermedad de la gente. Asi que al votar hoy esta ley siento que hacemos realidad los tres
lemas que nos han caracterizado como partido politico, es decir, de una provincia justa, libre y
soberana.
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31
ORDEN DEL DIA Nro. 40
LABORATORIO DE INDUSTRIAS FARMACEUTICAS DE ENTRE RIOS. CREACION.
Votacién (Expte. Nro. 22.497)

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general.

—La votacion resulta afirmativa como asi también la votacion en particular
de los Articulo 1° a 15° inclusive, el Anexo | Estatuto Social y el Anexo |l
De su Funcionamiento.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Queda aprobado*. Pasa en revisibn a la Camara de
Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 30.

32
ORDEN DEL DIA Nro. 41
CODIGO PROCESAL LABORAL DE ENTRE RIiOS -POLIZA DE SEGURO DE CAUCION
POR EMPLEADOR CONDENADO-. MODIFICACION.
ORDEN DEL DIA Nro. 42
LEY Nro. 8.815 -COLEGIO DE INGENIEROS ESPECIALISTAS DE ENTRE RIOS-.
DETERMINACION DE HONORARIOS MINIMOS.
Pase a la préxima sesién (Exptes. Nros. 22.550 y 21.366)

SR. LARA - Pido la palabra.

Sefior Presidente: formulo la mocién de orden de que los temas que quedan
pendientes de tratar en esta sesion, como la reforma del Cédigo de Procedimientos Procesal
Laboral de la Provincia, que nos gustaria fundarlo debidamente, pasen al Orden del Dia de la
préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocién de orden formulada por el sefior
diputado Lara.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la
sesion.

—Son las 21.33.
Norberto Rolando Claucich Claudia del Carmen Ormazéabal
Director Cuerpo de Taquigrafos Directora Diario de Sesiones

Edith Lucia Kunath
Directora de Correctores
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