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–En Paraná, a los 03 días del mes de octubre de 2008, se reúnen los señores convencionales en el recinto de la Convención Constituyente.

–A las 9.53 dice el:
1

ASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) – Por Secretaría se tomará asistencia.

–Así se hace.

SR. SECRETARIO (Reviriego) – Informo, señor Presidente, que se encuentran presentes 44 señores convencionales constituyentes.

2

APERTURA

SR. PRESIDENTE (Busti) – Con la presencia de 44 señores convencionales, declaro abierta la 37ª sesión ordinaria de la Convención Constituyente.

3

IZAMIENTO DE BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Busti) – Invito al señor convencional Guillermo Martínez a izar la Bandera Nacional, y al señor convencional Marciano Martínez a izar la Bandera de Entre Ríos.

–Así se hace. (Aplausos.)

4

ACTA

SR. PRESIDENTE (Busti) – Por Secretaría se dará lectura al Acta de la sesión anterior.

Tiene la palabra la convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Solicito, señor Presidente, que se obvie la lectura y se dé por aprobada.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Si hay asentimiento de los señores convencionales, así se hará.

–Asentimiento general de los señores convencionales.

5

ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Busti) – Por Prosecretaría se dará lectura a los Asuntos Entrados.

–Se lee:

I

COMUNICACIONES OFICIALES

- La Comisión de Redacción y Revisión ha evaluado las Sanciones Nros. 09, 37, 73 y 112 efectuadas por esta H. Convención y aconseja el archivo de las mismas. (Expte. Nro. 2.017)

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración.

Si hay asentimiento se gira al Archivo.

–Asentimiento general de los señores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consecuencia, se gira al Archivo.

Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–Se lee:

II

DICTÁMENES DE LA COMISIÓN DE REDACCIÓN Y REVISIÓN

De la de Redacción y Revisión:

- Disposiciones transitorias. Dictamen parcial Nro. 15 para la ordenación del texto definitivo. (Expte. Nro. 2.016)

- Texto único y ordenado de la Constitución provincial.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Solicito, señor Presidente, la reserva de los dictámenes enunciados por Prosecretaría.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Quedan reservados, señora convencional.

6

MANIFESTACIONES

Sobre la labor de la Comisión de Iniciativa y Participación Popular

SR. PRESIDENTE (Busti) – Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre tablas.

Tiene la palabra la señora convencional Pérez.

SRA. PÉREZ – Señor Presidente, para no dejar pasar esta oportunidad de poner en conocimiento de todos los convencionales, y de la posteridad, lo innovadora que ha sido la Comisión de Iniciativa y Participación Ciudadana, no solo en el ámbito provincial sino también en el nacional, solicito se me permita hacer un sucinto análisis de su trabajo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Si hay asentimiento de los señores convencionales, así se hará.

–Asentimiento de los señores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Pérez.

SRA. PÉREZ – Señor Presidente, señores convencionales: en el transcurso en el que se desarrolló esta comisión, en un marco realmente de camaradería, con alegría de escuchar la voz de los entrerrianos, acudieron 162 proyectos siendo la tercera comisión en recepción y cantidad de proyectos, donde fueron escuchados 57 ciudadanos entre individuos y organizaciones, quienes pusieron mucha dedicación, mucho empeño y presentaron trabajos excelentes, al punto tal que de los 162 proyectos presentados uno solo no estaba habilitado por la Ley Nro. 9.768, lo que nos muestra el grado de madurez, de interés y de estudio de la comunidad entrerriana para participar de esta comisión y de esta Convención.

Como bien decía el señor convencional Rogel, miembro activo de esta comisión, todos fueron escuchados, se les dio el mismo tratamiento que a los convencionales y el mismo seguimiento que a los proyectos de los señores convencionales. Cabe destacar que de estos 162 proyectos, 110 forman parte del texto constitucional, señor Presidente, no es menor, es una satisfacción enorme que esto sea así.

No voy abundar en demasiados números que los convencionales tienen presentes en sus bancas, pero sí es interesante dejar constancia de los temas que prefirió la ciudadanía para abocarse y para presentar. En lo político, jurídico, institucional, donde va desde la conformación del Consejo de la Magistratura al Régimen Municipal, a la conformación del Concejo Deliberante, entre otros tantos temas, fueron 65 los que se interesaron en eso. En Régimen del Trabajo 25, Nuevos Derechos 47, Medio Ambiente 13 y Educación 10. Lo hemos sintetizado de esta manera para no sobreabundar y no hacer un relato largo y tedioso en números.

Si nosotros recordamos las exposiciones de los ciudadanos o de los ponentes ciudadanos –como gusta decir el convencional Barrandeguy–, no podemos dejar de recordar la pasión de los miembros de INCADEVI, la generosidad del diputado Bescos al aportar en cuanto a cultura; el interés y la pasión puesta de manifiesto por los intendentes del interior del departamento Uruguay, que trajeron un proyecto con mucho interés e insistieron en él durante mucho tiempo. También de aquellas personas como la señora Ivana y el señor Juan Carlos Botta que trajeron hasta aquí la problemática de las personas con capacidades diferentes, y si bien nosotros, cada uno, estábamos trabajando en esos temas, nos encontramos con una visión diferente, con la del que está parado en el problema, con la del que está sufriendo, y nos nutrió y nos hizo repensar muchas de nuestras posturas y después, cuando eran convocados nuevamente a algunas de las comisiones temáticas, aquí estaban, aquí venían.

Esto que esta reformada Constitución viene a ofrecer a los entrerrianos, que es ejemplo en la República toda, contó con el apoyo incondicional de todos los miembros de la comisión, con los Vicepresidentes Carlos Díaz y Silvina Cepeda, que con gusto y compromiso asumían la Presidencia en algunos momentos en que esta Presidenta tenía que atender otras cuestiones; con la dulzura de Griselda De Paoli; con la sensatez de Hermo Pesuto; la pasión de Zulema Schoenfeld; la presencia permanente, tranquila, serena y que nos ayudaba en la orientación, de Mario Heyde; Gustavo Díaz impulsando todo lo que sea la pasión del trabajo; Fabián Rogel poniendo siempre una cuota de humor que salvara las tensiones y permitiera seguir adelante, como también mucha claridad; Luis Márquez, con una juventud prolongada en el tiempo, que muchas veces supo ayudarnos a acelerar el trabajo; Eda Caramelle con su seriedad y su firmeza; Adriana de la Cruz de Zabal, también con su dulzura y compromiso; Raúl Barrandeguy, uniendo pasión y saber; Martín Acevedo Miño dividiéndose en ocho lugares, pero estando presente; y Juan Carlos Cresto, que sobre todo apuntaba a su interés que era el asunto municipal.

Pero no puedo dejar de nombrar al personal asignado por la Cámara, o por las comisiones, que hicieron de este trabajo algo serio, con todo lo que se necesitaba en el momento, con lo que era el motor de esta comisión, como lo son: Sergio Hirschfeld, Vanina García, Florencia Busti, Mónica Fraccaroli, Griselda Lerena y Khalil Lanzi.

Señor Presidente, esta Constitución que, reiteramos, va a llevar 110 artículos con letras de ponentes ciudadanos, de individuos y de instituciones prestigiosas y de personas que están en estamentos de poder, que están cumpliendo ejercicios, esta Constitución, se va a honrar y nos va a honrar de tener en su texto la voz del pueblo entrerriano. (Aplausos.)

7

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Dictamen parcial Nro. 15 para la ordenación del texto definitivo.

TEXTO ÚNICO Y ORDENADO DE LA CONSTITUCIÓN PROVINCIAL.

Moción de sobre tablas (Expte. Nro. 2.016)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se encuentran reservados dos dictámenes de la Comisión de Redacción y Revisión.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, solicito el tratamiento sobre tablas de los dos dictámenes reservados.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la moción formulada por la señora convencional Kunath. Se requieren los dos tercios de los votos.

–La votación resulta afirmativa.

8

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Dictamen parcial Nro. 15 para la ordenación del texto definitivo.

Consideración (Expte. Nro. 2.016)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Corresponde considerar los dictámenes sobre los que recayó tratamiento sobre tablas.

En primer término el Dictamen parcial Nro. 15 de la Comisión de Redacción y revisión –Expte. Nro. 2.016– proponiendo ordenar el texto definitivo de las Disposiciones Transitorias.

–El texto del dictamen de comisión es el siguiente:

Honorable Convención:

La Comisión de Redacción y Revisión, ha considerado la totalidad de los despachos emitidos por el pleno, procediendo a realizar dictamen parcial Nº 15 para la ordenación del texto definitivo, aconsejando la aprobación de la siguiente serie de artículos - del 1º al 18º numeración provisoria - referidos a DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Disposiciones Transitorias

ARTÍCULO 1 A los fines de la aplicación del Artículo 62º la reglamentación de las normas, leyes y ordenanzas que declaren derechos y a la fecha de entrar en vigencia de la presente, no se encuentre sancionada, tendrá un período de cuatro años para realizarla en su respectivo ámbito de competencia.

ARTÍCULO 2 La Legislatura sancionará las leyes orgánicas y las reformas a las leyes existentes que fueran menester para el funcionamiento de las instituciones creadas por esta Constitución y las modificaciones introducidas por la misma. Si transcurriera más de un año sin sancionarse alguna de esas leyes o reformas, el Poder Ejecutivo quedará facultado para dictar, con carácter provisorio, los decretos reglamentarios que exija la aplicación de los nuevos preceptos constitucionales. Dichos reglamentos quedarán sin efecto con la sanción de las leyes respectivas que producirán la derogación automática de aquéllos.

ARTÍCULO 3 Las actuales leyes orgánicas continuarán en vigencia, en lo que sean compatibles con esta Constitución, hasta que la Legislatura sancione las que correspondan a las disposiciones de este estatuto constitucional.

ARTÍCULO 4 Hasta tanto se sancione la ley que establezca y determine los cargos políticos sin estabilidad que pueden ser designados sin concurso, los funcionarios de los organismos, reparticiones públicas de la provincia, los municipios y las comunas que gozan de la facultad de nombramiento de personal, no podrán ejercerla en su entidad respecto de sus familiares comprendidos en el tercer grado de consanguinidad o de afinidad, en ningún empleo público permanente.

ARTÍCULO 5 Hasta tanto se dicten las normas de creación de los tribunales inferiores en lo contencioso administrativo, mantendrá su competencia originaria en la materia el Superior Tribunal de Justicia.

ARTÍCULO 6 Hasta tanto se dicte la norma reglamentaria del Consejo de la Magistratura seguirá rigiendo el Decreto Nro. 39/03 del Poder Ejecutivo y sus modificatorios.

ARTÍCULO 7 Los juzgados de paz legos, pasarán a ser juzgados de paz letrados cuando se produzcan las vacancias de sus titulares, excepto que estén ocupados por abogados, en cuyo caso la transformación será automática.

ARTÍCULO 8 Hasta tanto se dicte la norma que determine los órganos competentes para resolver las solicitudes de libertad condicional de los penados, el Juez de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad resolverá sobre el trámite respectivo que deberá asegurar inexcusablemente la asistencia letrada del solicitante y la intervención del Ministerio Fiscal durante todo el desarrollo del mismo, siendo sus resoluciones recurribles.

ARTÍCULO 9 La integración dispuesta en el Artículo 96º de la Cámara de Diputados comenzará a regir cuando se produzca su renovación.

ARTÍCULO 10 La disposición del Artículo 157º será de aplicación inmediata, no se computarán a los fines del citado dispositivo los mandatos cumplidos. Se considerará al actual período de gobierno como primero a los fines del Artículo 157º.

ARTÍCULO 11 Las reformas introducidas en la Sección IX, artículos 233º, 234º, 235º, 236º y 253º, regirán a partir del próximo período de gobierno, siendo aplicable hasta el vencimiento de los actuales mandatos lo dispuesto por el Régimen Municipal vigente.

ARTÍCULO 12 A los efectos de garantizar la aplicación del Artículo 234º, se establece que aquellos ciudadanos que a la fecha de la sanción de esta Constitución se encontraren desempeñando su segundo mandato consecutivo como Presidentes Municipales, sólo podrán en lo sucesivo ser electos en periodos alternados.

ARTÍCULO 13 A los efectos del cumplimiento del Artículo 246º, el gobierno provincial deberá incrementar anual, gradual, igual y proporcionalmente, en un plazo no mayor a cinco años, a partir del Ejercicio Fiscal 2010.

ARTÍCULO 14 Una ley reglamentará la implementación de la automaticidad de la remisión de fondos coparticipables a los municipios y comunas que establece el Artículo 246º de este Capítulo. Establécese un plazo máximo improrrogable de doce meses, para la puesta en vigencia de esta norma.

ARTÍCULO 15 Los Municipios de segunda categoría, aún cuando no alcancen a la fecha de sanción de la presente el número de habitantes exigido por el Artículo 230º, mantendrán la condición adquirida. Para el caso de tales municipios se considerará la vigencia de las disposiciones del Artículo 234º a partir de la próxima elección municipal, dado que sus integrantes resultaron electos como miembros de la Junta de Fomento, no como titulares del Departamento Ejecutivo.

ARTÍCULO 16 La presente Constitución regirá desde 1º de noviembre de dos mil ocho.

ARTÍCULO 17 Téngase por ley fundamental de la Provincia, publíquese, regístrese y comuníquese para que se cumpla. 

ARTÍCULO 18 Se encomienda a los titulares de los poderes del Estado la recepción del juramento de observancia de esta Constitución a quienes se desempeñen en ellos.

Sala de Comisiones, Paraná, 2 de Octubre de 2008.

KUNATH – MARTÍNEZ (Marciano) – ACEVEDO MIÑO – ALASINO – BAEZ – BARRANDEGUY – CARLÍN – CHIESA – DE LA CRUZ DE ZABAL – DE PAOLI – FEDERIK – MÁRQUEZ – MONGE – REGGIARDO – ROMERO – TALEB.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, este era el último dictamen parcial que la Comisión de Redacción y Revisión tenía que emitir, y justamente fue el último en elaborarse porque la particularidad de estas Disposiciones Transitorias son las remisiones al resto del articulado, lo que hacía necesario que previo a esto tuviéramos la numeración completa.

Es un dictamen parcial que está compuesto por 18 artículos. Yo en este momento quisiera, ya que lo tenemos al comienzo de los Asuntos Entrados como dictamen parcial y al final ya formando parte del texto ordenado, que se tenga lo que figura como Artículo 18, por 16, con el respectivo corrimiento de los anteriores porque es lo que corresponde. Lo que está figurando como Artículo 18 debe ir en lugar del 16, y los dos Artículos 16 y 17 a continuación, esta es la única aclaración sobre el dictamen.

Con esta aclaración, solicito se pase a votación para posteriormente aprobar al texto completo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 1.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, el Artículo 1 dice: “A los fines de la aplicación del Artículo 62 la reglamentación de las normas, leyes y ordenanzas que declaren derechos y a la fecha de entrar en vigencia de la presente, no se encuentre sancionada, tendrá un período de cuatro años para realizarla en su respectivo ámbito de competencia.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 2.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 2 dice: “La Legislatura sancionará las leyes orgánicas y las reformas a las leyes existentes que fueran menester para el funcionamiento de las instituciones creadas por esta Constitución y las modificaciones introducidas por la misma. Si transcurriera más de un año sin sancionarse alguna de esas leyes o reformas, el Poder Ejecutivo quedará facultado para dictar, con carácter provisorio, los decretos reglamentarios que exija la aplicación de los nuevos preceptos constitucionales. Dichos reglamentos quedarán sin efecto con la sanción de las leyes respectivas que producirán la derogación automática de aquéllos.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 3.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 3 dice: “Las actuales leyes orgánicas continuarán en vigencia, en lo que sean compatibles con esta Constitución, hasta que la Legislatura sancione las que correspondan a las disposiciones de este estatuto constitucional.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 4.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 4 dice: “Hasta tanto se sancione la ley que establezca y determine los cargos políticos sin estabilidad que pueden ser designados sin concurso, los funcionarios de los organismos, reparticiones públicas de la provincia, los municipios y las comunas que gozan de la facultad de nombramiento de personal, no podrán ejercerla en su entidad respecto de sus familiares comprendidos en el tercer grado de consanguinidad o de afinidad, en ningún empleo público permanente.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 5.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 5 dice: “Hasta tanto se dicten las normas de creación de los tribunales inferiores en lo contencioso administrativo, mantendrá su competencia originaria en la materia el Superior Tribunal de Justicia.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 6.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 6, dice: “Hasta tanto se dicte la norma reglamentaria del Consejo de la Magistratura seguirá rigiendo el Decreto Nro. 39/03 del Poder Ejecutivo y sus modificatorios.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 7.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 7 dice: “Los juzgados de paz legos, pasarán a ser juzgados de paz letrados cuando se produzcan las vacancias de sus titulares, excepto que estén ocupados por abogados, en cuyo caso la transformación será automática.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 8.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 8 dice: “Hasta tanto se dicte la norma que determine los órganos competentes para resolver las solicitudes de libertad condicional de los penados, el juez de ejecución de penas y medidas de seguridad resolverá sobre el trámite respectivo que deberá asegurar inexcusablemente la asistencia letrada del solicitante y la intervención del Ministerio Fiscal durante todo el desarrollo del mismo, siendo sus resoluciones recurribles.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 9.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 9 dice: “La integración dispuesta en el Artículo 96 de la Cámara de Diputados comenzará a regir cuando se produzca su renovación.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 10.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 10 dice: “La disposición del Artículo 157 será de aplicación inmediata, no se computarán a los fines del citado dispositivo los mandatos cumplidos. Se considerará al actual período de gobierno como primero a los fines del Artículo 157.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 11.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 11 dice: “Las reformas introducidas en la Sección IX, artículos 233, 234, 235, 236 y 253, regirán a partir del próximo período de gobierno, siendo aplicable hasta el vencimiento de los actuales mandatos lo dispuesto por el Régimen Municipal vigente.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 12.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 12 dice: “A los efectos de garantizar la aplicación del Artículo 234, se establece que aquellos ciudadanos que a la fecha de la sanción de esta Constitución se encontraren desempeñando su segundo mandato consecutivo como presidentes municipales, sólo podrán en lo sucesivo ser electos en períodos alternados.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 13.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 13 dice: “A los efectos del cumplimiento del Artículo 246, el gobierno provincial deberá incrementar anual, gradual, igual y proporcionalmente, las remesas en un plazo no mayor a cinco años, a partir del ejercicio fiscal dos mil diez.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 14.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 14 dice: “Una ley reglamentará la implementación de la automaticidad de la remisión de fondos coparticipables a los municipios y comunas que establece el Artículo 246 de este capítulo. Establécese un plazo máximo improrrogable de doce meses, para la puesta en vigencia de esta norma.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 15.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 15 dice: “Los municipios de segunda categoría, aún cuando no alcancen a la fecha de sanción de la presente el número de habitantes exigido por el Artículo 230, mantendrán la condición adquirida. Para el caso de tales municipios se considerará la vigencia de las disposiciones del Artículo 234 a partir de la próxima elección municipal, dado que sus integrantes resultaron electos como miembros de la junta de fomento, no como titulares del departamento ejecutivo.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 16.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 16 dice: “Se encomienda a los titulares de los poderes del Estado la recepción del juramento de observancia de esta Constitución a quienes se desempeñen en ellos.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 17.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 17 dice: “La presente Constitución regirá desde el 1º de noviembre de dos mil ocho.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración el Artículo 18.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – El Artículo 18, que es de forma, dice: “Téngase por ley fundamental de la Provincia, publíquese, regístrese y comuníquese para que se cumpla.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consecuencia, quedan aprobadas las Disposiciones Transitorias, en general y en particular.
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TEXTO ÚNICO Y ORDENADO DE LA CONSTITUCIÓN PROVINCIAL.

Consideración

SR. PRESIDENTE (Busti) – Corresponde considerar el dictamen de la Comisión de Redacción y Revisión, aconsejando la sanción del texto definitivo y ordenado de la Constitución provincial.

–El texto del dictamen de comisión es leído por distintos señores convencionales:

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – Conforme lo ya acordado en el ámbito de la Comisión de Redacción y Revisión, quiero formular la siguiente moción de orden: una vez sancionado en general el dictamen de comisión sobre el texto único y ordenado de la Constitución, que la votación en particular se haga por sección, y si la sección está dividida en capítulos, que la votación se haga por capítulo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la moción de orden formulada por el señor convencional Carlín.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar en general el dictamen de la Comisión de Redacción y Revisión proponiendo el texto ordenado y único de la Constitución provincial.

–La votación resulta afirmativa. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – En consideración en particular, Sección I. Declaraciones, Derechos y Garantías.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente: como se ha enunciado, traemos a consideración de la Convención el último dictamen emitido por la Comisión de Redacción y Revisión, que trata de la propuesta de texto definitivo y ordenado de la Constitución de la Provincia de Entre Ríos. Consta de 297 artículos, divididos en 12 Secciones, al que le daremos lectura artículo por artículo.

«Sección I. Declaraciones, Derechos y Garantías. Artículo 1 – La Provincia de Entre Ríos, como parte integrante de la Nación Argentina, organiza su gobierno bajo la forma republicana representativa, como lo establece esta Constitución y en el ejercicio de su soberanía no reconoce más limitación que la Constitución Federal que ha jurado obedecer y las leyes y disposiciones que en su conformidad se dictaren.

Artículo 2 – El territorio de la Provincia queda dividido en diecisiete departamentos denominados: Paraná, Diamante, Victoria, Gualeguay, Gualeguaychú, Uruguay, Colón, Concordia, La Paz, Villaguay, Tala, Nogoyá, San José de Feliciano, Federación, Federal, Islas del Ibicuy y San Salvador, con los límites que les acuerdan las leyes vigentes y sin perjuicio de la facultad legislativa de crear otros y modificar la jurisdicción territorial y administrativa.

Artículo 3 – Las autoridades que ejercen el gobierno residirán en la ciudad de Paraná, Capital de la Provincia.

Artículo 4 – Todo poder público emana del pueblo; pero éste no gobierna ni delibera sino por medio de sus representantes y con arreglo a lo que esta Constitución establece. Todos los habitantes de la Provincia gozan de los derechos de petición y reunión pacífica.

Se asegura el derecho a la plena participación en las decisiones de los poderes públicos sobre los asuntos de interés general a través de los procedimientos que esta Constitución dispone.

Es nula cualquier disposición adoptada por las autoridades a requisición de fuerza armada o de reunión sediciosa.

Artículo 5 – Los derechos, declaraciones y garantías enumerados en la Constitución Nacional y que esta Constitución da por reproducidos, no serán entendidos como negación de otros derechos y garantías no enumerados, pero que nacen del principio de la soberanía del pueblo, de la forma republicana de gobierno y que corresponden al hombre en su calidad de tal.

Los derechos y garantías consagrados por esta Constitución no serán alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio, ni limitados por más restricciones que las indispensables para asegurar la vida del Estado, el derecho de terceros, la moral y el orden público.

Artículo 6 – En ningún caso podrán las autoridades de la Provincia suspender la observancia de esta Constitución, ni la de la Nación, ni la efectividad de las garantías y derechos establecidos en ambas.

La Constitución Nacional y esta Constitución no perderán su vigencia si se dejaren de observar por actos de fuerza o fueren suspendidas, abrogadas o derogadas por otro medio distinto de los que ellas disponen.

Queda garantizado el sistema democrático de gobierno. Cualquier acto de fuerza contrario a esta Constitución, a las instituciones por ella establecidas o al sistema republicano es insanablemente nulo.

Es condición de idoneidad para ocupar cualquier función de gobierno no haber desempeñado a partir del 24 de marzo de 1976 cargos de responsabilidad política en los regímenes de facto.

Los delitos que sean cometidos en el ejercicio de la función usurpada no podrán ser objeto de indulto o conmutación de pena.

Quienes hayan participado en delitos de lesa humanidad o incurran en su apología, serán inhabilitados a perpetuidad para ejercer la función pública.

Queda prohibida la institucionalización de secciones especiales en los cuerpos de seguridad destinadas a la represión o discriminación de carácter político.

El Estado garantiza el rescate de la memoria reciente.

Los habitantes de la Provincia tienen el derecho de resistencia legítima contra quienes ejecutaren los actos de fuerza aquí enunciados.

Artículo 7 – Los habitantes de la Provincia, gozan en su territorio de todos los derechos y garantías declarados por la Constitución Nacional, con arreglo a las leyes que reglamenten su ejercicio.

En caso de intervención del Gobierno Federal, los actos administrativos que el representante nacional practique durante el desempeño de su función, serán válidos para la Provincia, si hubieren sido realizados de acuerdo con esta Constitución y sus leyes.

Los magistrados y funcionarios nombrados por una intervención federal tendrán carácter precario y transitorio. Cesarán en sus cargos al concluir la intervención o de pleno derecho a los noventa días de asumir las autoridades provinciales electas.

Artículo 8 – Toda autoridad que en virtud de las Leyes de la Nación sea ejercida en el territorio de la Provincia deberá respetar los derechos y garantías que esta Constitución acuerda, y será obligación de los magistrados imponer sin demoras su efectivo cumplimiento. Las autoridades provinciales no admitirán el ejercicio por cualquier otra de facultades no delegadas a la Nación bajo apercibimiento de ser considerado causal de mal desempeño.

Esta Constitución reivindica la potestad provincial en materia tributaria vedándose la delegación de atribuciones locales a la Nación. La Provincia no podrá celebrar tratados o convenios con la Nación u otras provincias, mediante los cuales se decline los derechos de establecer o percibir impuestos que le son privativos. Solo se podrá suscribir convenios de coparticipación que no menoscaben sus ingresos.

Artículo 9 – El Estado no podrá dictar leyes ni otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno. Es inviolable en el territorio de la Provincia el derecho que todo hombre tiene para profesar su culto libre y públicamente, según los dictados de su conciencia sin más limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden público.

Artículo 10 – El Estado garantiza el derecho a la identidad personal. Arbitrará las medidas para la adecuada e inmediata identificación de las personas. No podrá negarse ningún servicio urgente en razón de la falta de identificación del peticionante. El registro del estado civil de las personas será uniformemente llevado en toda la Provincia por las autoridades civiles, sin distinción de creencias religiosas, en la forma que lo establezca la ley.

Artículo 11 – Todos los habitantes de la Provincia gozan del derecho de enseñar y aprender conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio.

Artículo 12 – El Estado garantiza la libertad de expresión, creencias y corrientes de pensamiento.

La libertad de la palabra escrita o hablada, es un derecho asegurado a los habitantes de la Provincia, sin que en ningún caso puedan dictarse medidas preventivas para el uso de esta libertad, ni restringirla ni limitarla en manera alguna.

Los que abusen de esta libertad, serán responsables ante la justicia ordinaria en la forma que lo prescriba la ley.

Artículo 13 – Se reconoce el derecho al acceso informal y gratuito a la información pública, completa, veraz, adecuada y oportuna, que estuviera en poder de cualquiera de los Poderes u órganos, entes o empresas del Estado, Municipios, Comunas y Universidades. Sólo mediante una ley puede restringirse, en resguardo de otros derechos que al tiempo de la solicitud prevalezcan sobre éste, la que deberá establecer el plazo de reserva de dicha información.

La información será recopilada en el medio de almacenamiento de datos de acceso más universal que permita la tecnología disponible.

Toda persona afectada en su honra o reputación por informaciones maliciosas, inexactas o agraviantes, emitidas en su perjuicio a través de un medio de comunicación social de cualquier especie, tiene el derecho a obtener su rectificación o respuesta por el mismo medio. La mera crítica no está sujeta al derecho a réplica. La ley reglamentará lo previsto en la presente disposición.

Artículo 14 – La publicidad oficial comprende la realizada por la Provincia, los Municipios y las Comunas, en todos sus estamentos y organismos. Su objeto es garantizar la vigencia del principio republicano de publicidad de los actos de gobierno y el derecho a la información pública. Su adjudicación se rige por los principios de transparencia, eficacia, pluralismo y austeridad. La ley establecerá pautas objetivas para asegurar la distribución equitativa y no discriminatoria de espacios en los medios de comunicación social que se inscriban para tal fin.

La publicidad oficial no podrá incluir mensajes discriminatorios ni contrarios a los principios constitucionales. La de los entes y empresas deberá tener relación directa con el objeto social de los mismos.

Artículo 15 – El Estado garantiza el derecho a la diversidad, al pluralismo y la igualdad de oportunidades. No podrán ser fundamentos de privilegio: la naturaleza, la filiación, el sexo, la riqueza, las ideas políticas, la condición cultural, ni las creencias religiosas o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

La dignidad de la persona, los derechos inalienables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás, son el fundamento del orden político y de la paz social. Los derechos humanos y las garantías establecidas, expresa o implícitamente, por el orden jurídico vigente tienen plena operatividad.

Artículo 16 – La Provincia reconoce y garantiza a las personas el derecho a la vida y, en general, desde la concepción hasta la muerte digna. Nadie puede ser privado de ella arbitrariamente.

Artículo 17 – Se garantiza la igualdad real de oportunidades y de trato para mujeres y varones en el pleno y efectivo ejercicio de los derechos que fueren reconocidos en el ordenamiento jurídico. Una política de estado prevendrá en forma continua todo tipo de violencia y dispondrá acciones positivas para corregir cualquier desigualdad de género.

Adopta el principio de equidad de género en todos los órdenes, eliminando de sus políticas públicas cualquier exclusión, segregación o discriminación que se le oponga. Asegura a la mujer la igualdad real de oportunidades para el acceso a los diferentes estamentos y organismos del Estado Provincial, Municipal y Comunal.

Establece y sostiene la equidad de género en la representación política y partidaria, y en la conformación de candidaturas con probabilidad de resultar electas. Promueve el acceso efectivo de la mujer a todos los niveles de participación, representación, decisión y conducción de las organizaciones de la sociedad civil. Reconoce el valor social del trabajo en el ámbito del hogar.

Artículo 18 – El Estado reconoce a la familia como el núcleo fundamental de la sociedad a la que protege promoviendo su desarrollo y afianzamiento. Brinda asistencia especial a la maternidad e infancia e impulsa políticas activas contra las adicciones. Asegura la investigación científica, prevención, tratamiento, asistencia familiar y recuperación e inserción de los afectados. Establece la protección integral de los niños/as y adolescentes, en especial aquellos en situación de carencia, discriminación o ejercicio abusivo de autoridad familiar o de terceros. Promueve asimismo el desarrollo y la integración de los jóvenes y su participación social y estatal.

Con la participación de la familia, el Estado reconoce a los adultos mayores el pleno ejercicio de sus derechos, brindándoles asistencia, seguridad y previsión social. Promueve la conciencia de respeto y solidaridad entre las generaciones. Y los protege contra toda violencia.

Artículo 19 – La Provincia reconoce la salud como derecho humano fundamental, desarrollando políticas de atención primaria. La asistencia sanitaria será gratuita, universal, igualitaria, integral, adecuada y oportuna. Será prioritaria la inversión en salud, garantizando el primer nivel de atención, así como la formación y capacitación.

Se implementará un seguro provincial de salud para toda la población y una progresiva descentralización hospitalaria.

El medicamento es un bien social básico. El Estado regula y fiscaliza el circuito de producción, comercialización y consumo de éstos y de los productos alimenticios, tecnología médica y acredita los servicios en salud. La ley propenderá a jerarquizar el nivel de atención hospitalaria de tiempo completo.

Artículo 20 – Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos básicos. La Provincia asegura mediante políticas públicas la información, orientación, métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual, la procreación responsable y la protección a la mujer embarazada.

Artículo 21 – El Estado asegura a las personas con discapacidad y en su caso a sus familias: la igualdad real de oportunidades; la atención integral de la salud orientada a la prevención y rehabilitación; la extensión de los beneficios de la seguridad y previsión social del titular que los tuviera a su cargo; el contralor de todo centro público o privado de asistencia y alojamiento; el desarrollo de un ambiente libre de barreras físicas; la gratuidad y accesibilidad al transporte público; el acceso a la educación en todos los niveles con la infraestructura necesaria.

Un Instituto Provincial de la Discapacidad con participación de la familia y las organizaciones intermedias elabora y ejecuta políticas de equidad, protección, promoción, educación y difusión de los derechos de las personas con discapacidad y de los deberes sociales para con ellas. Fomenta la capacitación destinada a su inserción laboral.

Artículo 22 – Todos los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano, donde las actividades sean compatibles con el desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la de las generaciones futuras. Tienen el deber de preservarlo y mejorarlo, como patrimonio común.

Artículo 23 – La propiedad privada es inviolable y tiene función social.

Artículo 24 – El Estado asegura a todos los habitantes el derecho a la alimentación, así como un ingreso mínimo indispensable para la subsistencia en situaciones de falta de empleo regular, inestabilidad económica, social o catástrofes que coloquen al afectado en situación de desamparo.

Un ente público con participación ciudadana tendrá a su cargo la efectivización de este derecho.

Artículo 25 – El Estado promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los habitantes a una vivienda digna, con sus servicios conexos y el espacio necesario para el desarrollo humano, en especial destinado a los sectores de menores recursos. Planifica y ejecuta una política concertada con los municipios, comunas e instituciones que lo requieran, con el aporte solidario de los interesados.

Artículo 26 – La cultura es un derecho fundamental. El Estado impulsa las siguientes acciones, entre otras: la promoción, protección y difusión del folclore, las artesanías y demás manifestaciones; el reconocimiento a la identidad y respeto a la diversidad cultural, la convivencia, la tolerancia y la inclusión social, estimulando el intercambio desde una perspectiva latinoamericana; la protección, preservación y divulgación de los bienes culturales, el patrimonio tangible e intangible, histórico, artístico, arqueológico, arquitectónico y paisajístico; la aplicación de las nuevas tecnologías de la comunicación para la producción cultural.

Los fondos para su financiamiento no podrán ser inferiores al uno por ciento de las rentas no afectadas del total de las autorizadas en la ley de presupuesto.

Artículo 27 – El Estado reconoce al deporte como derecho social. Promueve la actividad deportiva para la formación integral de la persona facilitando las condiciones materiales, profesionales y técnicas para su organización, desarrollo y el acceso a su práctica en igualdad de oportunidades.

Asegura, a través del Consejo Provincial del Deporte, la participación de la comunidad deportiva en la elaboración, definición y coordinación de las políticas para el área.

Preserva, en un marco de solidaridad comunitaria y educativa, la existencia de las instituciones deportivas con fines sociales, protegiendo su infraestructura.

Artículo 28 – Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines útiles para una sociedad democrática y pluralista.

Las asociaciones con autorización para funcionar tienen legitimación procesal para interponer amparo o acción de inconstitucionalidad contra cualquier acto que viole derechos que ellas tengan como objeto proteger o promover.

Artículo 29 – Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse libremente en partidos políticos. Se reconoce y garantiza la existencia de aquellos en cuya organización y funcionamiento se observen: la democracia interna, la adecuada y proporcional representación de las minorías y demás principios constitucionales.

Son instituciones fundamentales del sistema democrático, concurren a la formación y expresión de la voluntad política del pueblo, son instrumentos de participación ciudadana, formulación de la política e integración del gobierno. Sólo a ellas compete postular candidatos para cargos públicos electivos.

La Provincia contribuye a sostenerlos mediante un fondo partidario permanente. Los partidos políticos destinarán parte de los aportes públicos que reciban a actividades de capacitación e investigación, debiendo rendir cuentas periódicamente del origen y destino de sus fondos y de su patrimonio.

Tendrán libre e igualitaria difusión de sus propuestas electorales a través de los medios de comunicación social. Una ley establecerá los límites de gastos y duración de las campañas publicitarias electorales. El gobierno, durante el desarrollo de éstas, no podrá realizar propaganda institucional que tienda a inducir el voto.

Artículo 30 – Se garantiza la defensa de los derechos de consumidores y usuarios de bienes y servicios públicos y privados.

Las autoridades provinciales y municipales proveerán a la educación para el consumo responsable, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsión de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales y al de la calidad, regularidad y continuidad de los servicios.

Estos derechos son protegidos, controlados y su prestación regulada por un ente provincial o municipal. La norma establecerá los procedimientos para la prevención y solución de conflictos y los marcos regulatorios, previendo la participación de asociaciones de consumidores y usuarios. Existiendo organismos de defensa del consumidor en los municipios, éstos ejercerán las funciones en su jurisdicción.

El Estado debe garantizar en los servicios públicos concesionados la fijación de un sistema tarifario justo, razonable y transparente.

Artículo 31 – Toda persona tiene derecho a entrar, permanecer, transitar y salir del territorio provincial, llevando consigo o despachando sus bienes o mercaderías.

Artículo 32 – El Estado asume como deber irrenunciable la seguridad ciudadana mediante políticas de prevención del delito y de asistencia a la víctima.

Artículo 33 – La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de sus pueblos originarios. Asegura el respeto a su identidad, la recuperación y conservación de su patrimonio y herencia cultural, la personería de sus comunidades y la propiedad comunitaria inmediata de la tierra que tradicionalmente ocupan. La ley dispondrá la entrega de otras, aptas y suficientes para su desarrollo humano, que serán adjudicadas como reparación histórica en forma gratuita. Serán, indivisibles e intransferibles a terceros.

Reconoce a los pueblos originarios el derecho a una educación bilingüe e intercultural, a sus conocimientos ancestrales y producciones culturales, a participar en la protección, preservación y recuperación de los recursos naturales vinculados a su entorno y subsistencia, a su elevación socio–económica con planes adecuados y al efectivo respeto por sus tradiciones creencias y formas de vida.

Artículo 34 – La recuperación de las Islas Malvinas y demás espacios insulares y marítimos es una causa nacional legítima, permanente e irrenunciable, a la que la provincia honra y adhiere. Dentro de sus competencias, adoptará políticas activas orientadas a la asistencia, integración y protección de los veteranos de guerra, facilitando su acceso a la educación, al trabajo, a la salud integral y a una vivienda digna.

Artículo 35 – El estado adoptará las medidas necesarias para la operatividad progresiva de los derechos y garantías reconocidos en esta Constitución, conforme lo establece el artículo 122º inc. 8). El equilibrio fiscal constituye un deber del estado y un derecho colectivo de los entrerrianos.

Artículo 36 – Todos los habitantes son admisibles en los empleos públicos provinciales, municipales y comunales o de otros organismos en los que tenga participación el Estado, sin más requisito que la idoneidad, sin perjuicio de las calidades especiales exigidas por esta Constitución. Sólo serán designados y ascendidos previo concurso que la asegure, en igualdad de oportunidades y sin discriminación. En ningún caso, las razones étnicas, religiosas, ideológicas, políticas, gremiales, sexuales, económicas, sociales, fundadas en caracteres físicos o de cualquier otra índole, serán motivo para discriminar o segregar al aspirante.

La ley determinará las condiciones para los ingresos y ascensos y establecerá los funcionarios políticos sin estabilidad que podrán ser designados sin concurso. No podrán incluirse entre éstos los cargos de directores de hospitales y directores departamentales de escuelas.

Artículo 37 – Los funcionarios y empleados públicos de los tres poderes del Estado, de las Municipalidades y de las Comunas, sirven exclusivamente a los intereses del pueblo. Deben observar, en el ejercicio de sus funciones, una conducta acorde con la ética pública, la que constituye un valor social que hace a la esencia del sistema republicano.

Una ley de ética para el ejercicio de la función pública deberá contemplar, entre otras, las siguientes conductas:

Observar los principios de probidad, rectitud, prudencia, justicia, equidad, eficiencia y transparencia de los actos públicos.

Presentar, al tiempo de asumir y cesar en el cargo, manifestación de bienes.

Abstenerse de intervenir desde la función en actos en los que tengan vinculación, sea personal o a través de terceros que él represente o patrocine o cuando tuviera un interés particular, laboral, económico o financiero.

No aceptar gratificaciones, obsequios u otras prestaciones de significación con motivo o en ocasión del ejercicio de sus funciones.

No desempeñar otras actividades, incluyendo el ejercicio de la docencia, cuando afecte u obstaculice la asistencia regular a las tareas propias del cargo.

Artículo 38 – Los funcionarios y empleados públicos, no sujetos al juicio político ni al jurado de enjuiciamiento, son enjuiciables ante los tribunales ordinarios, sin que puedan excusarse alegando orden o aprobación superior.

Artículo 39 – El funcionario o empleado público, a quien se impute delito cometido en el desempeño de sus funciones, está obligado a acusar para vindicarse bajo pena de destitución. La ley reglamentará el proceso respectivo. El funcionario o empleado público, sobre quien recayera condena penal firme por delito contra la administración pública, que acarree inhabilitación será apartado del cargo en forma inmediata.

Artículo 40 – No podrán acumularse en una misma persona dos o más empleos, aunque el uno sea de la Provincia y el otro de la Nación, Municipio o Comuna, con excepción de los del magisterio y los de carácter profesional técnico cuando la escasez de personal haga necesaria la acumulación. Fuera de estos casos, la aceptación del nuevo empleo hace caducar el anterior.»

Señor Presidente, solicito que le conceda la palabra al señor convencional Barrandeguy para continuar con la lectura.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Continúa con la lectura el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – «Artículo 41 – Los funcionarios y empleados permanentes, provinciales municipales, comunales, o en su caso, los herederos que determine la ley de la materia, tendrán derecho a jubilación, pensión o seguro. La ley será dictada con sujeción a normas técnicas que tengan en cuenta el principio de la proporcionalidad entre los aportes y beneficios, el tiempo de los servicios y la edad de los beneficiados, sin excluir los aportes del Estado, de las Municipalidades y la Comunas. La ley establecerá bases especiales para el caso de accidentes ocurridos con motivo de la prestación del servicio.

La Legislatura no podrá acordar pensiones ni jubilaciones por leyes especiales.

Artículo 42 – Ningún empleado de la Provincia, de las Municipalidades o de las Comunas con más de un año consecutivo de servicio, podrá ser separado de su cargo mientras dure su buena conducta, sus aptitudes física y mental, y su contracción eficiente para la función encomendada, a excepción de aquellos para cuyo nombramiento o cesantía se hayan previsto, por esta Constitución o por las leyes respectivas y normas especiales. La ley reglamentará esta garantía y los deberes y responsabilidades del empleado o funcionario y determinará las bases y tribunales administrativos para regular el ingreso, los ascensos, remociones, traslados e incompatibilidades.

Artículo 43 – No podrán ser empleados, funcionarios, ni legisladores los deudores de la Provincia que, ejecutados legalmente, no hayan pagado sus deudas y los inhabilitados por sentencia.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Convencional Barrandeguy, la convencional Romero está pidiendo una interrupción, ¿se la concede?

SR. BARRANDEGUY – Sí, por supuesto.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – Señor Presidente, volviendo al Artículo 42, me parece que debemos hacer una corrección porque hay una “y” que no corresponde en el párrafo donde expresa “a excepción de aquellos para cuyo nombramiento o cesantía se hayan previsto, por esta Constitución o por las leyes respectivas” y continúa “y normas especiales”; es decir, esa “y” no correspondería y debería reemplazarse por una coma, quedando “por las leyes respectiva, normas especiales”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Arralde.

SR. ARRALDE – Señor Presidente, no quiero pecar de ignorante o desinformado, pero entiendo que el Artículo 42 es el viejo Artículo 21 de la Constitución todavía vigente y es pétreo. De modo tal que así está, debe estar con ese error desde 1933.

–Dialogan varios señores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) – En el texto original está la “y”, dice: “y normas especiales”.

SR. BARRANDEGUY – Señor Presidente, yo tengo la versión absolutamente oficial y no está la “y”.

–Dialogan los señores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, quiero hacer una aclaración. Hay una versión oficial que trajo la señora convencional De Paoli, pero también hay otro texto oficial y en algunos casos no tenemos coincidencias. Por lo tanto propondría ajustarnos a la versión oficial y que quede la “y”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – No se suprime “y”.

Continué con la lectura, señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – «Artículo 44 – Las atribuciones de los funcionarios y empleados de la Provincia, Municipalidades y Comunas están limitadas por la ley suprema de la Nación, por esta Constitución y por las leyes que en su virtud dicte la Legislatura. Los funcionarios y empleados son individualmente responsables de los daños causados a terceros o al Estado por extralimitación o cumplimiento irregular de sus funciones.

La Provincia no es responsable de los actos que los funcionarios y empleados practiquen fuera de sus atribuciones, salvo los casos que la ley determine.

Artículo 45 – Ningún magistrado o empleado público podrá delegar, sin autorización legal, sus funciones en otra persona; ni un poder delegar en otro sus facultades constitucionales, siendo nulo, por consiguiente, lo que cualquiera de ellos obrase a nombre de otro ya sea por autorización suya o con cargo de darle cuenta, excepto los casos previstos por esta Constitución.

Artículo 46 – La Provincia, como persona civil, puede ser demandada ante sus propios tribunales, sin perjuicio de lo dispuesto por las leyes de competencia federal, sin necesidad de autorización previa del Poder Legislativo y sin privilegio alguno.

Si fuera condenada al pago de una deuda, podrá ser ejecutada en la forma ordinaria y embargadas sus rentas, si transcurrido un año, desde la fecha en que el fallo condenatorio quedó firme, la Legislatura no arbitró los recursos para efectuar el pago. Exceptúanse de esta disposición las rentas o bienes especialmente afectados en garantía de una obligación.

Artículo 47 – Los actos oficiales de toda la administración, y en especial, los que se relacionen con la percepción e inversión de la renta, deberán publicarse periódicamente en la forma que la ley lo establezca.

Artículo 48 – No podrá dictarse ley ni decreto que tenga por objeto acordar remuneraciones extraordinarias a miembros de los poderes públicos y ministros secretarios, por servicios hechos o que se les encargaren durante el ejercicio de sus funciones.

Artículo 49 – Todos los habitantes mayores de dieciséis años con dos de residencia en la Provincia pueden presentar proyectos de ley ante cualquiera de las Cámaras, con el dos por ciento, como mínimo, de firmas del padrón electoral provincial. La ley deberá contemplar una adecuada distribución territorial para suscribir la iniciativa. Si ésta versara sobre asunto de exclusivo interés local, el porcentaje de firmas se deberá establecer tomando como base el padrón del o de los departamentos o localidades respectivos. No pueden ser objeto de iniciativa aquellas normas referidas a la reforma constitucional, tributos, presupuesto, régimen electoral, tratados interprovinciales o convenio con el Estado Nacional. Las Cámaras deben darle tratamiento dentro de un período de sesiones; la falta de despacho de comisión en el plazo de seis meses posteriores a su presentación, implica el giro automático al plenario que deberá considerarlo en la sesión siguiente a su remisión.

Artículo 50 – La Legislatura podrá someter a consulta para su sanción, reforma o derogación un proyecto de ley que verse sobre asuntos de trascendencia para los intereses de la Provincia. La ley de convocatoria no podrá ser vetada ni versar sobre temas inhabilitados para la iniciativa popular. Serán convocados a expedirse obligatoriamente, en comicios especiales, todos los habitantes habilitados para sufragar con dos años de residencia en la Provincia. El voto afirmativo del proyecto por la mayoría de los sufragantes, lo convertirá en ley y su promulgación será automática.

El Poder Ejecutivo podrá someter a consulta no vinculante todo asunto de interés general. El voto no será obligatorio.

Los Departamentos Deliberativo y Ejecutivo Municipales pueden convocar a consulta popular, vinculante o no vinculante, en la forma prevista en el presente artículo o en su carta orgánica.

Artículo 51 – La Legislatura, el Poder Ejecutivo y los Municipios pueden convocar a audiencia pública, y los habitantes solicitarla, para debatir asuntos concernientes al interés general. La audiencia será consultiva y no vinculante. La autoridad deberá explicitar los fundamentos del acto bajo pena de nulidad, indicando de qué manera ha considerado las opiniones de la ciudadanía.

Artículo 52 – Por incumplimiento de la plataforma electoral o de los deberes propios de su cargo, los ciudadanos podrán revocar el mandato de todos los funcionarios electivos después de transcurrido un año del comienzo del mismo y antes de que resten seis meses para su término.

El procedimiento revocatorio se habilitará por única vez ante el Tribunal Electoral a pedido de un número de ciudadanos inscriptos en el padrón provincial, departamental o local, según donde ejerza sus funciones el funcionario cuestionado, no inferior al veinticinco por ciento del padrón electoral. El Tribunal Electoral comprobará que dentro de los noventa días de iniciado el proceso, el pedido reúna los requisitos referidos y, sin pronunciarse sobre las causales invocadas, convocará a comicios según lo determine la ley.

Si en la compulsa electoral, los votos a favor de la continuidad del funcionario fuesen inferiores al ochenta por ciento de los que obtuvo para acceder a su cargo, quedará automáticamente destituido, salvo que se trate de funcionarios municipales respecto de quienes se requiere el sesenta por ciento, en otro caso será confirmado. No se admitirá la solicitud ni avanzará de haber sido promovida mientras se sustancie el procedimiento destitutorio del funcionario previsto por esta Constitución.

Artículo 53 – El Consejo Económico y Social es un órgano de consulta de los poderes públicos, cuya función será producir informes y dictámenes no vinculantes para la elaboración de políticas de Estado. Tendrá autonomía funcional y estará integrado por representantes de la producción, el trabajo, el ambientalismo, la educación, las profesiones, la ciencia y la tecnología en los términos en que la ley lo establezca. Sus miembros serán elegidos por las entidades representativas de cada sector.

Forman parte del Consejo para el asesoramiento y la elaboración de las políticas específicas, los departamentos de familia, salud y cultura, como asimismo otros que se estimen necesarios. Son integrados por representantes de las entidades vinculadas a la materia, con participación regional y propendiendo a la descentralización.

Artículo 54 – Ninguna persona puede ser detenida sin orden escrita emanada de autoridad competente y sin que preceda indagación sumaria que acredite indicio de su intervención en un hecho punible, salvo el caso de infraganti delito, en que podrá ser aprehendida por cualquier habitante y conducida inmediatamente ante la autoridad respectiva. En ningún caso la simple detención ni la prisión preventiva se cumplirá en las cárceles públicas destinadas a penados, ni podrá prolongarse por más de veinticuatro horas sin ser comunicada al juez o autoridad competente, poniendo a su disposición al detenido y los antecedentes del hecho.

Artículo 55 – Toda persona detenida sin orden en forma de juez competente; por juez incompetente o por cualquier autoridad o individuo; o a quién se le niegue alguna de las garantías establecidas en la Constitución Nacional o Provincial o las leyes, podrá ocurrir, por sí o por conducto de otro, y valiéndose de cualquier medio de comunicación, ante el juez letrado inmediato, sin distinción de fueros ni instancias, para que se ordene su inmediata libertad, se lo someta al juez competente o se le acuerde la garantía negada, según el caso...»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Disculpe, señor convencional, pero la convencional Romero le solicita una interrupción.

SR. BARRANDEGUY – Se la concedo, señor Presidente.

SRA. ROMERO – Advierto que ese “quién” con tilde, no debe llevarla.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Señora convencional, el Artículo 55 es pétreo.

SRA. ROMERO – Sí, señor Presidente, pero en la actual Constitución está sin acento.

SR. BARRANDEGUY – Tomamos nota, señor Presidente.

Finalizo con la lectura del Artículo 55: «El juez o tribunal ante quien se presente este recurso queda facultado para requerir toda clase de informes, para hacer comparecer al detenido a su presencia y deberá resolver en definitiva en un término sumarísimo que fijará la ley.

Artículo 56 – Todo habitante de la Provincia, las personas jurídicas reconocidas en la defensa de derechos o intereses de incidencia colectiva y el Defensor del Pueblo, podrán ejercer acción expedita, rápida y gratuita de amparo, siempre que no exista otro medio judicial más idóneo contra todo acto u omisión de autoridad administrativa provincial o municipal, judicial o legislativa en ejercicio de funciones administrativas, o de particulares, que en forma actual o inminente amenace, restrinja, altere, impida o lesione de manera manifiestamente ilegítima, derechos y garantías reconocidos por la Constitución Nacional, los instrumentos internacionales de protección de los Derechos Humanos, las leyes de la Nación, la presente Constitución, las leyes dictadas en su consecuencia y los tratados en que la Provincia sea parte.

La acción también procederá cuando exista una afectación o el riesgo de una lesión a derechos difusos o de titularidad colectiva, para la protección ambiental o a derechos del usuario y el consumidor, o en caso de discriminación, así como cuando se desconociera o violara el derecho de libre acceso a la información pública.

Artículo 57 – Toda persona, parte en un expediente administrativo, podrá interponer amparo por mora a fin de obtener resolución inmediata, en el caso de demora injustificada de la autoridad interviniente en expedirse sobre el asunto requerido por el interesado. En tal supuesto, el juez emplazará a la administración o al funcionario remiso, bajo los apercibimientos que correspondan, a pronunciarse sobre el acto pretendido por el ocurrente en un plazo sumarísimo, aunque no podrá ordenarle en qué sentido lo debe hacer. La omisión en expedirse comportará la denegación tácita de la pretensión en trámite y agotará la vía administrativa, quedando expedita la acción judicial.

Artículo 58 – Siempre que una ley u ordenanza imponga a un funcionario o corporación pública de carácter administrativo un deber expresamente determinado, todo aquel en cuyo interés deba ejecutarse el acto o que sufriere perjuicio material, moral o político, por la falta de cumplimiento del deber, puede demandar ante los tribunales su ejecución inmediata, y el tribunal, previa comprobación sumaria de la obligación legal y del derecho del reclamante, dirigirá al funcionario o corporación un mandamiento de ejecución.

Artículo 59 – Si un funcionario o corporación pública de carácter administrativo, ejecutase actos que le fueran expresamente prohibidos por las leyes u ordenanzas, el perjudicado podrá requerir de los tribunales, por procedimiento sumario, un mandamiento prohibitivo dirigido al funcionario o corporación.

Artículo 60 – Es de ningún valor toda ley de la Provincia que viole o menoscabe las prescripciones establecidas por la ley suprema de la Nación y por esta Constitución, así como todo acto, contrato, decreto u ordenanza que contravenga a las mismas o las leyes dictadas en su consecuencia, pudiendo los interesados demandar o invocar su inconstitucionalidad o invalidez ante los tribunales competentes. Sin perjuicio de ello, los jueces al advertir la inconstitucionalidad de una norma, de oficio podrán declararla. La sentencia que pronuncie la inconstitucionalidad será declarativa y de condena pudiendo ser ejecutada. En el proceso respectivo podrán admitirse medidas cautelares. La declaración de inconstitucionalidad por tres veces y, por sentencia firme del Superior Tribunal de Justicia de una norma general provincial, produce su derogación en la parte afectada por el vicio.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Le solicita una interrupción el señor convencional Reggiardo.

SR. BARRANDEGUY – Sí, señor Presidente, se la concedo.

SR. REGGIARDO – Quería hacer una consulta, cuando dice: “La sentencia que pronuncie la inconstitucionalidad será declarativa y de condena…”, si en lugar de “y de condena” no sería “o de condena”.

SR. BARRANDEGUY – No, son dos atributos concurrentes y está bien redactado, señor convencional Reggiardo. Continúo con la lectura.

«Artículo 61 – Todo habitante de la Provincia, en el solo interés de la legalidad, tiene acción directa para demandar ante el Superior Tribunal de Justicia la inconstitucionalidad de una norma general contraria a la presente Constitución. El firmante de una demanda temeraria será sancionado de acuerdo con la ley.

Artículo 62 – Si esta Constitución, una ley o una ordenanza dictadas en su consecuencia, otorgasen algún derecho que dependiera para su concreción de una ulterior reglamentación y ésta no se dictara dentro del año de la sanción de la norma que la impone, el interesado podrá demandar ante el Superior Tribunal de Justicia la condena de la autoridad renuente, a dictar la norma omitida. Ante el incumplimiento del obligado, el Tribunal integrará la misma o, de ser esto imposible ordenará, si correspondiere la indemnización al demandante del daño resarcible que sumariamente acredite.

Si la autoridad omitiere un deber constitucional indispensable para el regular funcionamiento del Estado, cualquier legitimado por la ley podrá, por la vía prevista en el apartado anterior, demandar se condene al funcionario remiso a cumplir la conducta debida o a que, en su defecto, la realice directamente el tribunal.

Artículo 63 – Toda persona tiene derecho a interponer acción expedita, rápida y gratuita de habeas data para tomar conocimiento de los datos referidos a ella, a sus familiares directos fallecidos, o a sus propios bienes, así como la fuente, finalidad y destino de los mismos, que consten en todo registro, archivo o banco de datos público o privado de carácter público, o que estuviesen almacenados en cualquier medio técnico apto para proveer informes.

En caso de falsedad o uso discriminatorio de tales datos podrá exigir, sin cargo alguno, la inmediata rectificación o actualización de la información falsa o la supresión o confidencialidad de la sensible.

El ejercicio de este derecho no puede afectar las fuentes de información periodística ni el secreto profesional.

La acción no procederá cuando la obtención de los datos reclamados estuviese reglamentada.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Señor convencional, le solicita una interrupción la señora convencional Kunath.

SR. BARRANDEGUY – ¡Cómo no se la voy a conceder a la señora Presidenta de la comisión!

SRA. KUNATH – Gracias, señor convencional. Quiero adelantarme al artículo al que se dará lectura. Hay un error de tipeo, en el anteúltimo renglón, donde dice “…que se revele irracional en el cuso del proceso…” se debe corregir la palabra “cuso” por “curso”.

También solicito que volvamos al Artículo 7, en el segundo párrafo –que es el actual Artículo 34 de la Constitución– donde dice: “En caso de intervención del Gobierno Federal, los actos administrativos que el representante nacional practique durante el desempeño de su función, serán válidos para la Provincia, si hubieren sido realizados de acuerdo con esta Constitución y sus leyes”; debe terminar así: “…de acuerdo con esta Constitución y las leyes de la Provincia.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se toma nota, señora convencional.

Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – «Artículo 64 – La Legislatura asegurará la doble instancia en el proceso penal, respetando los principios de contradicción, oralidad y publicidad en el sistema acusatorio.

No podrán reabrirse procesos fenecidos, salvo en materia criminal cuando la revisión sea favorable al reo y el caso esté autorizado por la ley. La prueba en juicio se producirá públicamente con las limitaciones que la ley establezca. La ley no podrá atribuir a la confesión hecha ante la policía mayor valor probatorio que el de un indicio. El sumario será público, excepción hecha de la incomunicación que no podrá exceder de tres días.

Toda persona declarada inocente respecto de una imputación por la que hubiese sido privada de su libertad de manera infundada o que se revele irracional en el curso del proceso, tendrá derecho a que el Estado, de acuerdo con la ley, le indemnice el daño sufrido a causa de su privación de libertad.

Artículo 65 – La provincia asegura la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad de los trámites a quienes carezcan de recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de la persona y de los derechos, en todo procedimiento administrativo o proceso judicial. El principio de legalidad y la interdicción de la arbitrariedad deben regir los actos de los poderes públicos. Los actos de autoridad, las sentencias judiciales y los actos administrativos serán fundados suficientemente y decididos en tiempo razonable. El retardo en dictar sentencia y las dilaciones indebidas, cuando sean reiteradas, constituyen falta grave.

Se promueve la utilización, difusión y desarrollo de las instancias no adversariales de resolución de conflictos, especialmente a través de la mediación, negociación, conciliación, facilitación y arbitraje.

Artículo 66 – Queda prohibida toda especie de tormentos y vejámenes, bajo pena de destitución inmediata y sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran los empleados o funcionarios que los apliquen, ordenen o consientan. Las cárceles y colonias penales productivas de la Provincia serán sanas y limpias para seguridad, y no para mortificación de los recluidos, debiendo constituir centros de trabajo.

Estas y cualquier lugar de internación forzada deben constituir centros de tratamiento integral. La ejecución de la pena privativa de la libertad tiene como finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley, procurando su adecuada reinserción social. Constituirá falta grave todo rigor innecesario infligido a los internos. La ejecución de la pena privativa de la libertad, en todas sus modalidades, estará sometida a permanente y efectivo contralor judicial.

Las mujeres privadas de su libertad, deben ser alojadas en dependencias especiales, garantizando a las madres de niños menores de cinco años, espacios para convivir con ellos. Si el Estado no observara este mandato, las detenidas embarazadas o con niños cumplirán arresto domiciliario. Los menores privados de su libertad no pueden ser alojados en establecimientos de detención de adultos.»

Fin de la Sección Primera, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Acevedo Miño.

SR. ACEVEDO MIÑO – En el Artículo 8, segundo párrafo, hay un verbo que debe ir en plural, donde dice: “La Provincia no podrá celebrar tratados o convenios con la Nación u otras provincias, mediante los cuales se decline...”, debe decir “se declinen”, en concordancia con el sujeto. Falta agregar una “n”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Estamos de acuerdo, señor Presidente, con la observación realizada por el señor convencional Acevedo Miño, debe decir “se declinen”, no “decline”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Rogel.

SR. ROGEL – Una pregunta a la Presidencia de la comisión, o al señor convencional Barrandeguy. En el Artículo 57, ¿está bien decir “bajo los apercibimientos”, o “bajo el apercibimiento”? ¿Es “los” ó “el”?

SR. PRESIDENTE (Busti) – Es un artículo pétreo, señor convencional.

SRA. KUNATH – Es pétreo…

SR. ROGEL – No tengo el texto anterior a la vista, por eso mi pregunta. Pero creo que no es pétreo, porque es el amparo que establecimos por mora.

Reitero la pregunta, convencional Barrandeguy, ¿es “bajo los apercibimientos” o “bajo el apercibimiento”?

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRADEGUY – Es plural porque los apercibimientos pueden ser varios.

SR. ROGEL – Gracias, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – Quiero volver al Artículo 8, señor Presidente, donde se mencionó la falta de concordancia en el verbo en el último párrafo. Inmediatamente después de esa frase, en la última del artículo que dice: “Solo se podrá suscribir convenios…”, quiero señalar dos cuestiones. “Solo” debe llevar tilde, acento ortográfico, y el verbo debe ser “podrán”. Vale la misma observación que hizo el convencional Acevedo Miño.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Es correcto lo que apunta el señor convencional Schvartzman, “sólo” debe llevar acento y el verbo “podrá” estar en plural.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Con las observaciones hechas por los señores convencionales, se va a votar la Sección I. Declaraciones, Derechos y Garantías, que comprende los Artículos 1 a 66 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada. (Aplausos.)

En consideración la Sección II. Régimen Económico, del Trabajo y Desarrollo Sustentable.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – La propuesta de nuestra comisión para la Sección II del texto ordenado, bajo el título “Régimen Económico, del Trabajo y Desarrollo Sustentable”, va a ser leída por el señor convencional Márquez.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Márquez.

SR. MÁRQUEZ – Gracias, señor Presidente, gracias señora Presidenta por la consideración de darme la posibilidad de leer a la Sección II, donde la comisión que presidí fue la responsable de dictaminar en los proyectos en ella recaídos.

«Sección II. Régimen Económico, del Trabajo y Desarrollo Sustentable.

Artículo 67 – El Estado, mediante su legislación, promoverá el bienestar económico y social de la colectividad.

La organización de la riqueza y su explotación deben respetar los principios de la justicia social. El Estado desarrollará políticas con el objeto de:

a) Estimular la existencia de condiciones competitivas en los mercados y una equitativa distribución de la renta, promoviendo acciones tendientes a evitar que prácticas individuales o colectivas distorsionen o impidan la competencia o lesionen el bienestar general.

b) Alentar el desarrollo económico de la pequeña y mediana empresa, domiciliada y radicada en la Provincia, con asistencia técnica y financiera, fomentándolas crediticia e impositivamente, protegiendo la radicación de industrias en sus comunidades de origen, la comercialización sustentable de sus productos y promoviendo el fortalecimiento de sus entidades representativas.

c) Promover la desconcentración de los entes, organismos o empresas en todo el territorio de la provincia.

Artículo 68 – Estado fomentará y protegerá…” Acá quiero hacer una pequeña modificación, porque debería empezar con la expresión "El Estado fomentará" y no "Estado fomentará", así que quedaría redactado: "El Estado fomentará y protegerá la producción y, en especial, las industrias madres y las transformadoras de la producción rural; a cuyo objeto podrá conceder, con carácter temporario, primas, recompensa de estímulos, exoneración de impuestos y contribuciones u otros beneficios compatibles con esta Constitución; o concurrir a la formación de sus capitales, y al de los ya existentes, participando de la dirección y de la distribución de sus beneficios.

Igualmente fomentará y orientará la aplicación de todo sistema, instrumento o procedimiento, que tienda a facilitar la comercialización de la producción aunque para ello deba acudir con sus recursos o crédito.

Impulsará las condiciones esenciales para la diversificación, industrialización y participación equitativa en toda la cadena de valor de la producción, posibilitando el incremento de su rendimiento de manera sustentable. Resguardará al pequeño y mediano productor, y garantizará su participación en el Consejo Económico y Social.

Procurará para la población rural el acceso a la propiedad de la tierra y promoverá su defensa.»

–Asume la Presidencia la Vicepresidenta, convencional Romero.

SR. MÁRQUEZ – «Artículo 69 – El Estado promoverá la actividad turística, favorece la iniciativa e inversión pública y privada y fomenta y sostiene el turismo social. Coordinará con las representaciones sectoriales, municipios y comunas, una política sostenible y sustentable, para el desarrollo armónico de la actividad.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Señor convencional Márquez, ¿le concede una interrupción a la convencional Chiesa?

SR. MÁRQUEZ – Sí, señora Presidenta.

SRA. CHIESA – Solicito, señora Presidenta, que se revea en el Artículo 69, donde dice: "El Estado promoverá la actividad turística, favorece la iniciativa e inversión pública y privada y fomenta y sostiene..." ya que no condicen los tiempos de verbos, unos están en presente y otros en futuro. Se debe establecer cuál será la redacción final.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Como hay una discordancia de los verbos, que la Presidenta de la comisión…

SR. MÁRQUEZ – Señora Presidenta, que directamente haga la sugerencia la convencional Chiesa.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Señora convencional Chiesa, ¿qué sugiere usted en el texto? 

SRA. CHIESA – Indudablemente, para mantener la idea de futuro respecto de la palabra "promoverá", considero que quedaría mejor si los demás verbos se establecen en futuro.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Esta Presidencia advierte que son varios los tiempos de verbos que no coinciden, por lo que, de acuerdo a lo que acepta la Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión, se dejarán establecidos todos los verbos en futuro, por lo que le solicito al convencional Márquez que lea nuevamente el Artículo 69 con los tiempos de verbos corregidos.

SR. MÁRQUEZ – Lo voy a leer nuevamente, aclarando que en el Régimen Económico van a quedar los tiempos de verbos en futuro pero en el Régimen de Trabajo no. Tuvimos algunos inconvenientes con los tiempos de los verbos porque este era un artículo pétreo.


«Artículo 69 – El Estado promoverá la actividad turística y favorecerá la iniciativa e inversión pública y privada y fomentará y sostendrá el turismo social. Coordinará con las representaciones sectoriales, municipios y comunas, una política sostenible y sustentable, para el desarrollo armónico de la actividad.


Artículo 70 – El Estado, dentro de su competencia, protegerá y alentará la explotación de sus recursos radioeléctricos y los medios de comunicación radicados en su territorio, como herramienta para el fortalecimiento de sus regiones y la conformación de su identidad cultural.


Desalentará, mediante políticas activas, la conformación de monopolios, oligopolios o cualquier otra forma de concentración de los medios de comunicación social en el ámbito provincial. Promoverá la propiedad y gestión de medios de comunicación social por parte de organizaciones sociales, cooperativas y comunitarias sin fines de lucro.


Artículo 71 – Promoverá la inmigración, el retorno de los entrerrianos emigrados, la colonización, la construcción de ferrocarriles, canales y otros medios de comunicación y de transporte, y la implantación y explotación de industrias o empresas que interesen al bien público.»


Artículo 72 – Intensificará la construcción y mejoramiento progresivo de los caminos e incitará la iniciativa y cooperación privadas para la prosecución de la obra vial.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Convencional Márquez, la señora convencional Kunath le solicita una interrupción.

SR. MÁRQUEZ – Sí, cómo no, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Mil disculpas por volver a un artículo anterior. En el Artículo 69, es un dato marcado justamente por usted, señora Presidenta, a continuación de la frase: “inversión pública y privada”, proponemos colocar una coma y quitar “y”.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Bien, para que no haya tanta reiteración de “y”.


En todo caso antes de la votación vamos a leerlo nuevamente cómo queda redactado.

Continúa con la lectura el señor convencional Márquez.

SR. MÁRQUEZ – «Artículo 73 – Estimulará la inversión de los capitales privados y en especial de los ahorros populares, en las empresas que exploten servicios públicos, en las entidades económico–financieras, en el establecimiento de las industrias que se asienten en la Provincia, e iniciará esta evolución sometiendo las explotaciones oficiales al régimen mixto y fortaleciendo las iniciativas particulares con la participación y el aporte del Estado.


Artículo 74 – El Estado creará un Banco de la Provincia para contribuir al desarrollo de sus sectores productivos y canalizar el ahorro público y privado, por medio de una política crediticia que aumente el potencial económico de la provincia y de sus habitantes, con sentido de justicia social.


Será banco oficial y agente financiero del Estado, en la medida que su desarrollo lo permita y podrá serlo de los municipios que lo requieran. La ley fijará su carta orgánica, garantizando en sus órganos directivos la participación democrática de los sectores de la producción, de los sectores sociales y de sus trabajadores.


El Estado será siempre el accionista mayoritario, sin perjuicio de la participación privada en la formación del capital. En ningún caso se podrá disponer la privatización de sus acciones.


Artículo 75 – El Estado promoverá el federalismo de concertación con el Estado Nacional y con las restantes provincias para el desarrollo cultural, educativo, ambiental, económico y social. Podrá integrarse regionalmente celebrando acuerdos, con facultades de crear órganos administrativos de consulta y decisión, sujetos a la aprobación legislativa.


Podrá realizar gestiones y celebrar acuerdos internacionales para satisfacer sus intereses, sin perjuicio de las facultades delegadas al gobierno federal.


Fomentará la creación de regiones o microrregiones dentro de su territorio, atendiendo características de comunidad de intereses, afinidades poblacionales y geográficas, para posibilitar un desarrollo económico y social sustentable.

Artículo 76 – Estimulará la tendencia cooperativista, mutualista, asociativista, y la conformación de empresas de la economía social, basadas en los principios del bien común y en la gestión solidaria. Protegerá las organizaciones de ese carácter, fomentando su desarrollo, asistencia técnica y fiscalización, garantizando su naturaleza y finalidad. Controlará que las cooperativas de trabajo sean fuente de empleo decente. 


En las licitaciones y concesiones de servicios públicos que realice el Estado, en igualdad de condiciones, serán preferidas estas organizaciones. Alentará la propiedad y gestión cooperativa de empresas por sus trabajadores. Difundirá el pensamiento y la educación cooperativista, mutualista y asociativista. Brindará tratamiento impositivo adecuado a su naturaleza, y podrá concederles exenciones fiscales a las que colaboren con el desarrollo de la Provincia.


Artículo 77 – El Estado reconoce y garantiza la plena vigencia de los Colegios y Consejos Profesionales, les confiere el gobierno de la matrícula, la defensa y promoción de sus intereses específicos, la facultad de dictar sus normas de ética e implementar métodos de resolución de conflictos de instancia voluntaria. 


Los Colegios y Consejos Profesionales aseguran el libre ejercicio de la profesión y su organización en forma democrática y pluralista y ejercen el poder disciplinario sobre sus miembros, dictando resoluciones que son revisables judicialmente. 


La Provincia reconoce la existencia de las entidades de previsión y seguridad social para profesionales, bajo los principios de solidaridad, proporcionalidad y obligatoriedad de afiliación y aporte. Asegura su autonomía económica y financiera, la dirección y administración de las mismas por representantes de sus afiliados y la intangibilidad frente al Estado, de los recursos que conforman su patrimonio.


Artículo 78 – Las empresas radicadas en la provincia tenderán a adoptar políticas socialmente responsables y promover el desarrollo sostenible. El Estado provincial, los municipios y comunas establecerán políticas activas con el mismo propósito.


Artículo 79 – La Legislatura, al dictar las leyes de carácter tributario, propenderá a la eliminación paulatina de los impuestos que pesen sobre los artículos de primera necesidad, debiendo evolucionar hacia la adopción de un régimen impositivo basado en los impuestos directos y en los que recaigan sobre los artículos superfluos.


Artículo 80 – Toda enajenación de los bienes del fisco o del municipio, compras y demás contratos susceptibles de licitación se harán en esta forma y de un modo público, bajo pena de nulidad y sin perjuicio de las responsabilidades emergentes.


Artículo 81 – Cuando para la fundación de colonias o para otros fines de utilidad pública, se considere necesario la enajenación de los bienes del fisco en venta directa o la cesión gratuita, podrá la Legislatura, con dos tercios de votos presentes, autorizar estas formas de enajenación, tomando en cuenta cada caso y dictando una ley especial para cada uno. El Poder Ejecutivo dará cuenta del uso que haya hecho de cada autorización una vez cumplida la ley respectiva. 


La adquisición que haga la Provincia de bienes raíces con fines de colonización o para otros objetos, deberá ser autorizada por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada Cámara.


Artículo 82 – El trabajo es un derecho que el Estado protege e impulsa. Promueve el empleo y el trabajo decente, en igualdad de condiciones para todos, reivindicando su competencia en materia de policía. Controla el efectivo cumplimiento de la norma laboral y de las disposiciones convencionales y sanciona su incumplimiento. Garantiza la promoción de las acciones tendientes a la erradicación del trabajo no registrado y el cumplimiento de la legislación sobre trabajo infantil.


Genera mecanismos de acercamiento entre las ofertas y demandas de puestos de trabajo.


Reglamenta las condiciones de trabajo de empleados públicos provinciales y municipales y especialmente:

a) La negociación colectiva garantizando los principios de irrenunciabilidad, progresividad, primacía de la realidad, indemnidad y, en caso de duda, interpretación a favor del trabajador.

b) El marco regulatorio general del empleado público provincial y municipal con participación de los trabajadores, que asegurará el cumplimiento de normas sobre higiene, prevención de infortunios y seguridad; y la participación de los trabajadores en la dirección y gestión de las empresas y entes autárquicos o descentralizados.

c) El régimen de seguridad social para los empleados públicos provinciales y municipales es en el ámbito de su competencia, con el objeto de proteger a trabajadores en actividad y pasivos...»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Perdón, le hago una interrupción, señor convencional Márquez.

SR. MÁRQUEZ – Sí, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – En el Inciso c) que usted acaba de leer, después de municipales, dice:¿”es en el ámbito de su competencia”?

SR. MÁRQUEZ – Lo vuelvo a leer, señora Presidenta: “c) El régimen de seguridad social para los empleados públicos provinciales y municipales…” iría una coma, y sigue: “… en el ámbito de su competencia…”. No va “es”, va una coma en su lugar, después de “municipales”, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA – Entonces, eliminamos la palabra “es”.

SR. MÁRQUEZ – Sí, señora Presidenta. 


Lo leo nuevamente: «c) El régimen de seguridad social para los empleados públicos provinciales y municipales, en el ámbito de su competencia, con el objeto de proteger a trabajadores en actividad y pasivos.”

d) El salario mínimo para los obreros del Estado, el que se fijará conforme el costo de vida, no será inferior al vital y móvil. Todo incremento salarial, otorgado a partir de la presente Constitución, deberá estar sujeto a aportes y contribuciones.”


e) La inembargabilidad del hogar de la familia.

f) El fomento de la construcción de viviendas higiénicas, con el concurso del Estado, sea en forma de desembolsos directos, de otorgamientos de créditos o garantías o de liberación de gravámenes.

g) El asociacionismo gremial, debiendo fomentarlo y orientarlo.

h) El funcionamiento de un organismo administrativo laboral único, con competencia provincial y municipal, en el ámbito público y privado que ejerza el poder de policía, participe en la negociación colectiva y en la solución de los conflictos individuales a través de la mediación, conciliación y arbitraje.»
–Ocupa la Presidencia su titular, señor convencional Busti.

SR. PRESIDENTE (Busti) – La señora convencional Haiek le pide una interrupción ¿Se la concede?

SR. MÁRQUEZ – ¡Cómo no, señor Presidente!

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Haiek.

SRA. HAIEK – Una pregunta, señor Presidente. 

En el Inciso b) donde dice: “El marco regulatorio general del empleado público provincial y municipal con participación de los trabajadores, que asegurará el cumplimiento de normas sobre higiene…”, quería preguntar si está bien redactado, porque a mí me parece que a continuación de higiene, debe ir “seguridad”, y luego “prevención de infortunios”. Porque es higiene y seguridad.

SR. MÁRQUEZ – No tenemos problema, señor Presidente, en tomar la consideración.
Lo volvemos a leer finalmente, este artículo no es pétreo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – ¿Cómo quedaría finalmente?

SR. MÁRQUEZ – El Inciso b) quedaría: “El marco regulatorio general del empleado público provincial y municipal con participación de los trabajadores, que asegurará el cumplimiento de normas sobre higiene, seguridad y prevención de infortunios; y la participación de los trabajadores en la dirección y gestión de las empresas y entes autárquicos o descentralizados.”

«Artículo 83 – El Estado fija la política ambiental y garantiza la aplicación de los principios de sustentabilidad, precaución, equidad intergeneracional, prevención, utilización racional, progresividad y responsabilidad. El poder de policía en la materia será de competencia concurrente entre la Provincia, Municipios y Comunas.

Asegura la preservación, recuperación, mejoramiento de los ecosistemas y sus corredores biológicos y la conservación de la diversidad biológica; Promueve...”

Advierto, señor Presidente, que acá iría un punto, no un punto y coma. Leo el párrafo nuevamente, señor Presidente. “Asegura la preservación, recuperación, mejoramiento de los ecosistemas y sus corredores biológicos y la conservación de la diversidad biológica. Promueve la creación de bancos estatales de reservas genéticas de especies y prohíbe la introducción de las exóticas perjudiciales. 

Promueve el consumo responsable, el uso de tecnologías y elementos no contaminantes, las prácticas disponibles más avanzadas y seguras, una gestión integral de los residuos y su eventual reutilización y reciclaje. Fomenta la incorporación de fuentes de energía renovables y limpias. Establece medidas preventivas y precautorias del daño ambiental.

Artículo 84 – Un Ente tendrá a su cargo el diseño y aplicación de la política ambiental. Son sus instrumentos, sin prejuicio de otros que se establezcan: la evaluación ambiental estratégica; un plan de gestión estratégico; el estudio y evaluación de impacto ambiental y acumulativo; el ordenamiento ambiental territorial; los indicadores de sustentabilidad; el libre acceso a la información; la participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones que afecten derechos y la educación ambiental, atendiendo principalmente a las culturas locales.

La ley determinará la creación de un fondo de recomposición ambiental, y estrategias de mitigación y adaptación vinculadas a las causas y efectos del cambio ambiental global.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Para una aclaración, tiene la palabra el señor convencional Zabala.

SR. ZABALA – Señor Presidente, quiero hacer una observación. En el primer párrafo, donde dice: “Un Ente tendrá a su cargo el diseño y aplicación de la política ambiental. 
Son sus instrumentos...”, ¿sin prejuicio o sin perjuicio?

SR. PRESIDENTE (Busti) – Está mal, es “sin perjuicio”.

SR. MÁRQUEZ – Sí, dice “prejuicio” y debe decir “perjuicio”. Gracias, señor convencional Zabala. Obviamente lo vamos a corregir. Continúo, con la lectura, señor Presidente. 

«Artículo 85 – Los recursos naturales existentes en el territorio provincial corresponden al dominio originario del estado entrerriano, que ejerce el control y potestad para su aprovechamiento, preservación, conservación y defensa. Las leyes que establezcan su disposición deben asegurar su uso racional y sustentable y atender las necesidades locales.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – El señor convencional Schvartzman le solita una interrupción.

SR. MÁRQUEZ – Sí, cómo no, señor Presidente.

SR. SCHVARTZMAN – Señor Presidente, entiendo que “estado entrerriano” debe ir con “e” mayúscula en esa mención, ya que está refiriéndose al Estado provincial.

SR. MÁRQUEZ – Correcto, lo tenemos presente.

Continúo, con la lectura del Artículo 85, señor Presidente. 

«La Provincia reivindica su derecho a obtener compensaciones del Estado Nacional por los ingresos que éste obtenga, directa o indirectamente, por el uso y aprovechamiento de sus recursos naturales.

Áreas protegidas.

El Estado propicia por ley la creación de áreas protegidas, sobre la base de estudios técnicos. Reconoce el derecho de sus propietarios a recibir compensaciones económicas y exenciones impositivas, en su caso.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – La señora convencional De Paoli le solicita una interrupción, ¿se la concede?

SR. MÁRQUEZ – Sí, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.
SRA. DE PAOLI – Le consulto a la señora Presidenta de la comisión si se va a sostener este título de “Áreas protegidas”; si no corresponde quitarlo.

SRA. KUNATH – Si me permite, señor Presidente. En verdad, cuando se trabajó sobre este texto, acordamos en la Comisión de Redacción y Revisión, quitar los títulos que solamente estaban por una cuestión de orden temático. Donde figura el título de “Áreas protegidas” se suprime, no va.

SR. MÁRQUEZ – Entonces, suprimimos la subtitulación “Áreas protegidas”.

Continúo, señor Presidente: «El agua es un recurso natural, colectivo y esencial para el desarrollo integral de las personas y la perdurabilidad de los ecosistemas. El acceso al agua saludable, potable y su saneamiento es un derecho humano fundamental. Se asegura a todos los habitantes la continua disponibilidad del recurso.

El servicio público de suministro de agua potable no podrá ser privatizado, a excepción del que presten las cooperativas y consorcios vecinales en forma individual o conjunta con el Estado provincial, los municipios, las comunas, los entes autárquicos y descentralizados, las empresas y sociedades del Estado. Los usuarios tendrán participación necesaria en la gestión.

La Provincia concertará con las restantes jurisdicciones el uso y aprovechamiento de las cuencas hídricas comunes. Tendrá a su cargo la gestión y uso sustentable de las mismas, y de los sistemas de humedales, que se declaran libres de construcción de obras de infraestructura a gran escala que puedan interrumpir o degradar la libertad de sus aguas y el desarrollo natural de sus ecosistemas asociados.

El Estado asegura la gestión sustentable y la preservación de los montes nativos, de las selvas ribereñas y de las especies autóctonas, fomentando actividades que salvaguarden la estabilidad ecológica. El propietario de montes nativos tiene derecho a ser compensado por su preservación.

El suelo es un recurso natural y permanente de trabajo, producción y desarrollo. El Estado fomenta su preservación y recuperación, procura evitar la pérdida de fertilidad, degradación y erosión, y regula el empleo de las tecnologías de aplicación para un adecuado cumplimiento de su función social, ambiental y económica.

Artículo 86 – La Provincia promueve la unidad económica productiva mediante leyes que contemplen el arraigo del productor entrerriano, el crecimiento y desarrollo progresivo de las actividades productivas locales y el estímulo de la tenencia de la tierra por sus residentes.

La legislación desalentará la especulación y la existencia de latifundios y el uso de la tierra en grandes superficies continuas o discontinuas, mediante regímenes tributarios, alícuotas progresivas u otras políticas activas.

Resguardará el orden público en relación con la adquisición de inmuebles rurales por personas físicas o jurídicas extranjeras no residentes en el territorio nacional.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Si no se hace más uso de la palabra, con las correcciones realizadas en la lectura, se va a votar la Sección II. Régimen Económico, del Trabajo y Desarrollo Sustentable”, que comprende los Artículos 67 a 86 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada. (Aplausos.)
En consideración la Sección III. Régimen electoral. Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Paso a leer esta sección, señor Presidente.

«Artículo 87 – La Legislatura dictará la ley electoral que será uniforme para toda la Provincia y reconocerá por base las prescripciones siguientes:

1º. El sufragio electoral será universal, secreto y obligatorio.
2º. Tendrán voto en las elecciones provinciales los ciudadanos argentinos que se hallen inscriptos en el padrón electoral de la Nación, por el que deberán celebrarse las elecciones de la provincia. Cuando dicho padrón no se ajuste a los principios fundamentales establecidos en esta Constitución o en las leyes dictadas en su consecuencia para el ejercicio del sufragio, la Legislatura mandará confeccionar el registro cívico de Entre Ríos, bajo la dirección del Tribunal Electoral.

3º. Se asegura el pleno ejercicio de los derechos políticos, con arreglo al principio de la soberanía popular y las leyes que se dicten en consecuencia. 

El régimen electoral, que será uniforme para toda la Provincia, respetará los derechos establecidos en esta Constitución y determinará las limitaciones y prohibiciones al ejercicio del sufragio. 

4º. La Provincia constituye un distrito electoral único y se subdividirá en secciones correspondientes a cada departamento y éstas en circuitos o mesas en las que se agruparán los electores. Se deberá establecer la fecha de las elecciones provinciales. Se considerará que ha habido elección válida en el distrito, sección o circuito cuando haya sido legal en la mayoría de las mesas receptoras de votos.

A pedido de cualquiera de los partidos políticos y dentro del plazo que la ley señale, en toda clase de elecciones, se convocará a nueva elección en las mesas no constituidas o anuladas cuantas veces sea necesario, hasta que haya una elección válida.

5º. Ningún ciudadano podrá inscribirse sino en el distrito de su domicilio.
6º. Las elecciones ordinarias se verificarán en las fechas que fije la ley y las extraordinarias en cualquier tiempo, previa convocatoria que se publicará con una antelación no menor a sesenta días. Para las elecciones complementarias ese término se reduce a treinta días.

7º. Las mesas receptoras de votos estarán constituidas por un funcionario denominado presidente del comicio. El Tribunal Electoral insaculará también dos suplentes que reemplazarán a aquél en los casos que la ley determine.

8º. Durante las elecciones y en el radio del comicio no habrá más autoridad policial que la del presidente del mismo, cuyas órdenes y resoluciones deberán cumplir la fuerza pública y los ciudadanos.
9º. Toda elección debe durar ocho horas como mínimo y terminar en el día, sin que las autoridades y particulares puedan suspenderlas por motivo alguno.
10º. Tanto el escrutinio provisorio como el definitivo serán públicos, debiendo el primero hacerse enseguida de terminar la elección y consignarse el resultado en la misma acta del comicio firmando el presidente y demás personas que quieran hacerlo, entre ellas, los fiscales de los distintos partidos políticos intervinientes en la elección que participen del acto.

11º. Toda elección se hará por listas que serán oficializadas por el Tribunal Electoral. Se considerarán una sola lista las que tengan la mayoría de los candidatos comunes, aunque difiera el orden de colocación de los mismos. A los efectos del escrutinio definitivo, el orden de colocación de los candidatos lo determinará la lista que tenga la mayoría de la totalidad de votos, y si ninguna la tuviera, el de la lista oficializada.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – La señora convencional Chiesa solicita una interrupción, señora convencional

SR. KUNATH – Se la concedo, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Chiesa.

SRA. CHIESA – Señor Presidente, en el inciso 11º, la Presidenta de la comisión leyó: “Se considerarán una sola lista las que…” ¿Ese singular concuerda con el verbo o con el párrafo que sigue?
El verbo está en plural, luego en singular y más adelante vuelve a estar en plural, entonces la coordinación es incorrecta.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – Ese es el texto que está actualmente en la Constitución.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Entonces, ¿cómo quedaría?

SRA. KUNATH – Queda como se leyó, señor Presidente.

Continúo con la lectura de los restantes incisos del Artículo 87:

«12º. Los electores no podrán ser arrestados durante las horas del comicio atribuyéndoles la comisión de faltas o contravenciones, ni por la comisión de delitos, salvo supuestos de flagrancia o de mediar orden del juez competente.

13º. Una Junta Electoral Municipal formada por un Juez de Primera Instancia de cualquier fuero y dos funcionarios del Ministerio Público, Fiscal y de la Defensa y en caso de mediar varios de ellos, por los más antiguos, o sus reemplazantes legales de la circunscripción respectiva, tendrán a su cargo la función electoral para los municipios y comunas de su jurisdicción, oficiando de secretario el del Concejo Deliberante del Municipio de la localidad de asiento de dicha Junta. Sus resoluciones, serán recurribles en los casos que se determinen legalmente.

14º. Un Tribunal Electoral compuesto del Presidente y un miembro del Superior Tribunal de Justicia, de uno de los jueces de primera instancia de la capital, del Vicepresidente Primero del Senado y del Presidente de la Cámara de Diputados, o sus reemplazantes legales, tendrá a su cargo:
a) Designar, por sorteo público, los miembros de las mesas receptoras de votos y disponer las medidas conducentes a la organización y funcionamiento de los comicios. 

b) Decidir, en caso de impugnación, si concurren en los electos los requisitos constitucionales para el desempeño del cargo. 

c) Practicar los escrutiños definitivos en acto público, computando sólo los votos emitidos a favor de las listas oficializadas por el mismo tribunal.
d) Calificar las elecciones de gobernador y vicegobernador, de convencionales, de senadores y diputados, juzgando definitivamente y sin recurso alguno, sobre su validez o invalidez y otorgando los títulos a los que resulten electos.
e) Establecer el suplente que entrará en funciones conforme a lo que se establece en los Artículos 90º y 91º debiendo comunicarlo a la Cámara Respectiva. Este tribunal procederá como jurado en la apreciación de los hechos y sentenciará con arreglo a derecho.
f) El Tribunal Electoral deberá expedirse dentro de los cuarenta y cinco días de sometidos a su consideración los asuntos de su competencia, bajo pena de destitución e inhabilitación por diez años para desempeñar empleo o función pública provincial, del miembro o los miembros remisos en el desempeño de sus funciones.

15º. Toda falta grave, acto de fraude, coacción, soborno, cohecho o intimidación, ejercido por los empleados o funcionarios públicos, de cualquier jerarquía, como también por cualquier persona contra los electores, antes, durante a después del acto eleccionario, serán considerados como un atentado contra el derecho y la libertad electoral y serán penados con arreglo a lo que disponga la ley en la materia.

16º. La acción para acusar por faltas o delitos electorales será popular y se podrá ejercer hasta tres meses después de cometidos aquellos. Las Legislatura no podrá dictar leyes de amnistía en esta materia y los actos de procedimiento judicial contra el acusado, interrumpirán las prescripciones de la acción y de la pena.

17º. Los cargos de autoridades de las mesas receptoras de votos del inciso 7º precedente y el ejercicio de la función de sufragar de los electores constituyen cargas públicas cuyo incumplimiento será considerado como una infracción susceptible de ser sancionada.

18º. La Ley determinará las limitaciones y prohibiciones al ejercicio del sufragio, respetando los principios establecidos en esta Constitución.

Artículo 88 – El Poder Ejecutivo solo podrá suspender la convocatoria a elecciones en caso de conmoción, insurrección o invasión.
Artículo 89 – El gobernador y vicegobernador serán elegidos directamente por el pueblo de la Provincia, a simple pluralidad de sufragios. En caso de empate se procederá a nueva elección.
Artículo 90 – Los senadores serán elegidos directamente por el pueblo a razón de uno por cada departamento y a simple pluralidad de votos. Se elegirán suplentes por cada partido o agrupación para reemplazar a los que cesen en su mandato por muerte, renuncia, o cualquier otra causa.
Artículo 91 – Los diputados serán elegidos directamente por el pueblo de la Provincia, en distrito único, por un sistema de representación proporcional; pero que asegure al partido mayoritario la mayoría absoluta de la representación. La  ley determinará la forma de distribuir el resto de la representación. Se elegirán también lista de suplentes por cada partido o agrupación para reemplazar a los que cesen en su mandato por muerte, renuncia o cualquier otra causa. Tratándose de los elegidos por las minorías se incorporarán los candidatos titulares de las listas proclamadas que no hayan resultado electos.
Artículo 92 – El mandato de los funcionarios y representantes a que se refieren los Artículos 89, 90 y 91 será de cuatro años. Todos serán elegidos simultáneamente en un solo acto electoral.»
SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la Sección III. Régimen Electoral, que comprende los Artículos 87 a 92 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada. (Aplausos.)
En consideración la Sección IV. “Poder Legislativo.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, informo a la Asamblea que el articulado de la Sección IV. Poder Legislativo, va a ser leído por los señores convencionales Federik y Baez.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Federik.

SR. FEDERIK – Muchas gracias, señor Presidente, muchas gracias, señora Presidenta.

«Sección IV. Poder Legislativo. Capítulo I. Disposiciones Generales. Artículo 93 – El Poder Legislativo de la Provincia será ejercido por una Legislatura compuesta de dos cámaras, una de diputados y otra de senadores.
Artículo 94 – El mandato de los representantes durará cuatro años, a contar desde el día que se fija para la inauguración del período de las sesiones ordinarias, y ambas cámaras se renovarán totalmente al final de dicho término.

En caso de vacancia de un cargo de representante, por muerte, renuncia u otra causa entrará en ejercicio el suplente respectivo.

Artículo 95 – Son incompatibles los cargos de senador y diputado:

a) Con el de funcionario o empleado público a sueldo de la Nación, de la Provincia o de las municipalidades, con excepción del profesorado nacional y de las comisiones honorarias eventuales, debiendo estas últimas ser aceptadas con el consentimiento previo de la cámara a que pertenezca.

b) Con todo otro cargo de carácter electivo nacional, provincial, municipal, o de otra provincia.

c) Con el de funcionario o empleado dependiente de una empresa particular que se rija por concesiones de la Legislatura y que tenga, por ese hecho, relaciones permanentes con los poderes públicos de la Provincia. El representante que haya aceptado algún cargo incompatible con el suyo, quedará, por ese solo hecho, separado de la representación, debiendo la presidencia de la cámara respectiva comunicar la vacante, a sus efectos, al Tribunal Electoral.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo I de la Sección IV. Poder Legislativo. Disposiciones Generales, que comprende los Artículos 93 a 95 inclusive. 

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo II de la Sección IV. Cámara de Diputados.

Tiene la palabra el señor convencional Federik.

SR. FEDERIK – «Capítulo II. Cámara de Diputados. 

Artículo 96 – La Cámara de Diputados se compondrá de treinta y cuatro ciudadanos.

Artículo 97 – Para ser diputado se requiere:

1º. Ciudadanía natural en ejercicio o legal después de cuatro años de obtenida.

2º. Veinticinco años de edad.

3º. Ser nativo de la Provincia o tener en ella domicilio inmediato de dos años.

Artículo 98 – Es de competencia exclusiva de la Cámara de Diputados acusar ante el Senado a los funcionarios sujetos a juicio político.
Artículo 99 – En cada período ordinario, la Cámara de Diputados, designará un Presidente, un Vicepresidente Primero y un Vicepresidente Segundo, los cuales entrarán a desempeñar la Presidencia por su orden, y durarán en sus funciones hasta la iniciación del período ordinario siguiente.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo II de la Sección IV. Cámara De Diputados, que comprende los Artículos 96 a 99 inclusive. 

–La votación resulta afirmativa
SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo III de la Sección IV. Cámara de Senadores. 

Tiene la palabra el señor convencional Federik.

SR. FEDERIK – «Capítulo III. Cámara de Senadores. 

Artículo 100 – El Senado se compondrá de un senador, elegido a pluralidad de sufragios, por cada uno de los departamentos de la Provincia.

Artículo 101 – Para ser senador se requiere:

1º. Ciudadanía natural en ejercicio o legal después de seis años de obtenida.

2º. Tener por lo menos treinta años de edad.

3º. Haber nacido en el departamento por el que sea elegido o tener dos años de domicilio inmediato en él.

Artículo 102 – Es Presidente del Senado el Vicegobernador de la Provincia, pero no tiene voto sino en caso de empate. En cada período ordinario de sesiones el Senado nombrará un Vicepresidente Primero y un Vicepresidente Segundo, los cuales entrarán a desempeñar el cargo, por su orden, en defecto del Presidente. Las autoridades elegidas durarán en sus funciones hasta la iniciación del período ordinario siguiente.

Artículo 103 – Son atribuciones exclusivas del Senado:

1º. Juzgar en juicio público a los acusados por la Cámara de Diputados.

2º. Prestar o negar acuerdo al Poder Ejecutivo, en audiencia pública previa difusión del propuesto y de sus referencias personales, para el nombramiento de los miembros del Superior Tribunal de Justicia; los titulares de los Ministerios Públicos Fiscal y de la Defensa; restantes magistrados y funcionarios del Poder Judicial; Fiscal de Estado; Contador, Tesorero; miembros del Tribunal de Cuentas; Director General de Escuelas; Vocales del Consejo General de Educación y demás funcionarios para los cuales la ley establezca esta forma de nombramiento.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo III de la Sección IV. Cámara de Senadores, que comprende los Artículos 100 a 103 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo IV de la Sección IV. Disposiciones comunes a ambas Cámaras.

Tiene la palabra el señor convencional Federik.

SR. FEDERIK – «Capítulo IV. Disposiciones comunes a ambas Cámaras. 

Artículo 104 – Ambas cámaras se reunirán en sesiones ordinarias cada año desde el quince de febrero hasta el quince de diciembre. El Poder Ejecutivo las podrá convocar a sesión extraordinaria siempre que el interés público lo reclame.
Artículo 105 – Reunidas en Asamblea ambas Cámaras y presidida por el Presidente del Senado, abrirán sus sesiones ordinarias.

En el mismo acto, el Poder Ejecutivo presentará el mensaje dando cuenta del estado de la administración.

Artículo 106 – Pueden ser prorrogadas las sesiones por el Poder Ejecutivo, o por sanción legislativa, con el voto de la tercera parte de los miembros de cada Cámara.

Artículo 107 – Cada Cámara sesionará con la mayoría absoluta de sus miembros. Cuando por falta de quórum, fracasaran dos sesiones consecutivas de las establecidas por cada Cámara, éstas podrán sesionar con la tercera parte de sus miembros.

Tratándose de sesiones especiales, el quórum de la tercera parte regirá cuando la citación para las mismas, se haya hecho con anticipación de tres días por lo menos.

Para la exclusión por ausentismo reiterado se requiere la presencia de la cuarta parte de la totalidad de los miembros de la Cámara.

En cualquier caso, podrán reunirse en menor número al solo efecto de acordar las medidas necesarias para compeler a los inasistentes por la fuerza pública y aplicar penas de multa o suspensión.

Artículo 108 – Ambas Cámaras empiezan y concluyen sus sesiones legislativas simultáneamente. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podrá suspender sus sesiones por más de tres días sin consentimiento de la otra.

Artículo 109 – Para el desempeño de las funciones privativas de cada Cámara, que no sean legislativas, podrán ser convocadas, en todo tiempo, por el Poder Ejecutivo o por sus Presidentes respectivos y sesionar separadamente.

A pedido de la tercera parte de sus miembros, el Presidente deberá hacer la convocatoria y si se negare, los miembros que la pidieron podrán hacerla directamente.

Artículo 110 – Cada Cámara hará su reglamento que no podrán modificar sobre tablas y en un mismo día.

Artículo 111 – Cada Cámara podrá, con dos tercios de la totalidad de sus miembros, corregir y aún excluir de su seno a cualesquiera de ellos por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones o por indignidad y removerlo por inhabilidad física o moral sobreviniente a su incorporación; pero bastará la mayoría de uno sobre la mitad de los presentes, para decidir de la renuncia que hiciere de su cargo.

Artículo 112 – Al incorporarse a las Cámaras respectivas, los Diputados y Senadores prestarán juramento por la Patria y sus creencias o principios.

Artículo 113 – Los miembros del Poder Legislativo no pueden ser acusados, interrogados judicialmente, ni molestados, por opiniones que emitan en el desempeño de su mandato.

Artículo 114 – Ningún senador o diputado, desde el día de su elección, puede ser detenido excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecución de un delito que merezca pena corporal, en cuyo caso, se dará cuenta de la detención a la Cámara respectiva, con la información sumaria del hecho.

Artículo 115 – Cuando se promueva juicio ante la justicia ordinaria contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio público, podrá cada Cámara, con dos tercios de votos de los presentes, levantar los fueros o suspender en sus funciones al acusado y ponerlo a disposición del juez competente para su juzgamiento.

Artículo 116 – Cada Cámara, con aprobación de un tercio de sus miembros presentes, puede llamar a su seno a los Ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que crea convenientes, citándolos por lo menos con un día de anticipación, salvo caso de urgente gravedad y comunicándoles al citarlos, los puntos sobre los cuales hayan de informar.

Artículo 117 – Cada Cámara, con la aprobación de tres de sus miembros, puede también pedir el Poder Ejecutivo, en cualquier época del período de sesiones, los datos e informes que crea necesarios para el mejor desempeño de sus funciones.

Artículo 118 – Los servicios de los miembros de la Legislatura serán remunerados por el Tesoro de la Provincia con una dotación que fijará la ley, la que no podrá ser alterada en el período del mandato.

Artículo 119 – Las sesiones de ambas Cámaras serán públicas, a menos que un grave interés, declarado por ellas mismas, exigiere lo contrario.

Artículo 120 – Cada Cámara tendrá autoridad para corregir, con arreglo a los principios parlamentarios, a toda persona que fuera de su seno, viole los derechos de sus miembros, pudiendo además pasar los antecedentes a la Justicia.

Artículo 121 – Cada Cámara confeccionará su diario de sesiones, en el que constará el trámite legislativo de los proyectos, el debate que genere su tratamiento y las sanciones legislativas.

Se confeccionará un diario de sesiones de la Asamblea Legislativa, cuya impresión estará a cargo de la Cámara de Senadores”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo IV. Sección IV.  Disposiciones Comunes a ambas Cámaras, que comprende los Artículos 104 a 121 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo V de la Sección IV. Atribuciones del Poder Legislativo.

Tiene la palabra el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – Gracias, señor Presidente, y también a la señora Presidenta de la comisión por permitirme esta lectura.

«Capítulo V. Atribuciones del Poder Legislativo.
Artículo 122 – Corresponde al Poder Legislativo:

“1º Aprobar o desechar los tratados con las otras provincias para fines de administración de justicia, de intereses económicos y trabajos de utilidad común.

“2º Legislar sobre todas las materias consignadas en la sección segunda, Régimen Económico y del Trabajo, con las orientaciones determinadas en la misma”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Convencional Baez, la convencional Romero está solicitando una interrupción, ¿se la concede?

SR. BAEZ – Sí, cómo no, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – Señor Presidente, me parece que en este caso vamos a tener que hacer una adecuación, porque vamos a tener que colocar en el inciso 2º, cuando habla del Régimen Económico y del Trabajo, “Régimen Económico, del Trabajo y Desarrollo Sustentable”, para remitir al nuevo título que tiene esa sección.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Así es, señora convencional.

Continúe con la lectura convencional Baez.

SR. BAEZ – «3º Legislar sobre la organización de la municipalidades, comunas y policía, de acuerdo con lo que establece al respecto la presente Constitución.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Convencional Baez, el convencional Schvartzman está solicitando una interrupción, ¿se la concede?

SR. BAEZ – Sí, cómo no, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – Señor Presidente, quiero hacerle una consulta a la Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión, porque seguramente se ha evaluado, pero entiendo que cuando se refiere a las municipalidades es lo que a partir de la presente sanción de la Constitución estamos refiriéndonos como municipios y comunas; entiendo también que este párrafo es pétreo y quizás por eso la Comisión evaluó la conveniencia de dejar la palabra “municipalidades”, pero quería tener la certeza de cuál era la interpretación. También se menciona en el inciso 5º.

Creo que lo conveniente sería reemplazar “municipalidades” por “municipios y comunas”, pero quisiera saber qué opinan desde la Comisión.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, esto lo conversamos en la comisión y la idea básicamente era, en la medida que se pudiera, conservar el texto vigente, por eso aparece “municipalidades” y el agregado de “comunas”, que tiene que ver con la armonización; pero no tenemos inconvenientes en aceptar la sugerencia del convencional Schvartzman.

Esa es la explicación, pero tomamos la sugerencia de poner “municipios y comunas”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Continúe con la lectura, señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «4º Dictar planes y reglamentos generales sobre enseñanza pública.

5º Legislar sobre enseñanza y cualquier otro objeto de interés común o municipal, dejando a las respectivas municipalidades su aplicación.

6º Determinar las formalidades con que se ha de llevar uniformemente el registro del estado civil de las personas.”

7º Dictar la legislación impositiva observando lo dispuesto por el Artículo 79 y a esos fines y efectos establecerá impuestos, tasas y contribuciones cuyo monto fijará, en forma equitativa, proporcional o progresivamente, de acuerdo con el objeto perseguido y con el valor o el mayor valor de los bienes o de sus réditos, en su caso.”

8º Fijar el Presupuesto de Gastos y Cálculos de Recursos. La Ley de Presupuesto será la base a que debe sujetarse todo gasto de la Administración General de la Provincia y en ella deberán figurar todos los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la administración…»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Señora convencional De Paoli ¿Está pidiendo una interrupción?

SRA. DE PAOLI – Sí, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – En el texto original “Presupuesto de Gastos y Cálculos de Recursos”, está todo con minúscula. Está también con minúscula “Ley de Presupuesto” y “Administración General”.

SRA. KUNATH – Sí, corresponde minúscula.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Continúa en el uso de la palabra el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – Lo voy a leer nuevamente, señor Presidente, dado que se me interrumpió antes de la finalización del texto. Las palabras mencionadas por la señora convencional De Paoli, ahora van con minúscula. 

«8° Fijar el presupuesto de gastos y cálculo de recursos. La ley de presupuesto será la base a que debe sujetarse todo gasto de la administración general de la Provincia y en ella deberán figurar todos los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la administración, aún cuando hayan sido autorizados por leyes especiales. Si los recursos para cumplir estas leyes no se incluyeran en la de presupuesto, se considerarán derogadas, si no hubiesen tenido principio de ejecución y suspendidas si lo hubiesen tenido. En ningún caso podrá la Legislatura aumentar el monto de las partidas del cálculo de recursos presentado por el Poder Ejecutivo, ni autorizar por la ley de presupuesto una suma de gastos mayor que la de recursos, salvo el derecho del Poder Legislativo de crear nuevos impuestos o aumentar las tasas.

9º El número de puestos y el monto de los sueldos proyectados por el Poder Ejecutivo en la Ley de Presupuesto, no podrán ser aumentados en ésta y dichos aumentos sólo se harán por medios de proyectos de ley que seguirán la tramitación ordinaria.”

10º En el caso de que el Poder Ejecutivo no remitiera el proyecto de Ley de Prepuesto General de la Administración antes de terminar el octavo mes de sesiones ordinarias de la Legislatura y ésta considere necesario modificar el que rige, procederá a hacerlo tomando éste por base.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – La señora convencional Romero le pide una interrupción. 
¿Se la concede, señor convencional?

SR. BAEZ – Sí, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) –Tiene la palabra la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – Al igual que la señora convencional De Paoli, advierto que todas las veces que estos incisos mencionan “Ley de Presupuesto”, en el texto original de la Constitución, van con minúscula. Por eso, tanto en los incisos 8º, 9º y 10º al hacer referencia a la “Ley de Presupuesto General…”, si respetamos el texto original, incluso la palabra “Administración”, va todo con minúscula.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – Señor Presidente, es para volver al inciso 9º, que enuncia: “se harán por medios”, debe decir, “se harán por medio”, es decir, sobra la “s”.

–Ocupa la Presidencia la Vicepresidenta, señora convencional Romero.

SR. BAEZ – Leo nuevamente el punto 10º: «En el caso de que el Poder Ejecutivo no remitiera el proyecto de ley de presupuesto general de la administración antes de terminar el octavo mes de sesiones ordinarias de la Legislatura y ésta considere necesario modificar el que rige, procederá a hacerlo tomando éste por base. Pronunciada tal resolución, corresponde a la Cámara de Diputados formular el proyecto de ley de presupuesto.

Si el Poder Ejecutivo no remitiera el proyecto de ley de presupuesto general dentro de los ocho meses de iniciadas las sesiones ordinarias y si la Legislatura en el resto del período de dichas sesiones, no resolviera usar de la facultad acordada precedentemente, se tendrá el presupuesto en vigencia como ley de presupuesto para el año siguiente.

11º Las leyes impositivas regirán en tanto la Legislatura no las derogue ni las modifique, debiendo estas modificaciones hacerse por medio de ley especial.

12º Crear impuestos transitorios, especificando este carácter y determinando el objeto de su creación. Su producido se aplicará exclusivamente al objeto que lo motiva y su recaudación cesará tan pronto como éste quede cumplido. Pero si producida la liquidación resultara un saldo excedente, éste pasará a Rentas Generales.

13º Aprobar, observar o desechar las cuentas de inversión que le remitirá el Poder Ejecutivo en todo el mes de julio de cada período ordinario, abrazando el movimiento administrativo hasta el 31 de diciembre próximo anterior. Deberán formar parte de la cuenta de inversión e incluidos en el presupuesto general la totalidad de los recursos provinciales que sean administrados por cualquier entidad, dirección, comisión, junta, delegación o fideicomiso, incluso aquellos que sean compartidos con otras jurisdicciones en la parte correspondiente. Y estarán sujetos a la fiscalización de los organismos competentes.

14º Crear o suprimir empleos para la mejor administración de la Provincia, siempre que no sean de los establecidos por esta Constitución, determinando sus atribuciones, responsabilidades y su dotación.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Señor convencional, le pide una interrupción el señor convencional Schvartzman.

SR. BAEZ – Sí, cómo no, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – Me parece que falta una palabra en el inciso 13º que se acaba de leer. Dice: “Deberán formar parte de la cuenta de inversión e incluidos en el presupuesto general...”. Entiendo que debería decir: “Deberán formar parte de la cuenta de inversión y ser incluidos en el presupuesto general...” 

No sé si estoy interpretando correctamente, pero creo que esa sería la expresión adecuada.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Le consultamos a la señora Presidenta de la comisión.

SRA. KUNATH – Está bien, señora Presidenta, es correcta la observación del señor convencional Schvartzman.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Entonces queda: “…de inversión y ser incluidos en el presupuesto general...”

Continuamos con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «15º Dictar leyes estableciendo los medios de hacer efectivas las responsabilidades civiles de los funcionarios y, especialmente, de los recaudadores de renta, Tesorero de la Provincia y demás administradores de dineros públicos”.

16º Fijar las divisiones territoriales para la mejor administración.”

17º Conceder amnistías por infracciones establecidas en sus leyes.”

18º Autorizar la cesión de parte del territorio de la Provincia, con dos tercios de votos de los presentes en sesión, para objetos de utilidad pública nacional o provincial; y con unanimidad de votos de la totalidad de ambas Cámaras, cuando dicha sesión importe desmembramiento del territorio o abandono de jurisdicción dentro de los límites prescritos por la Constitución Nacional.”

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – Es para advertir que en el inciso 18º, la palabra “Cámaras” debe ir con minúscula.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Pesuto.

SR. PESUTO – Además, señora Presidenta, al final del inciso 18º, es “prescriptos”.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Exactamente, el texto original de la Constitución dice “prescriptos” y no “prescritos”. Vamos a corregir.

Continúa con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «19º Legislar sobre tierras públicas de la Provincia debiendo dictarse una ley general sobre la materia.”

20º Dictar todas las leyes y reglamentos necesarios para poner en ejercicio los poderes y autoridades que establece esta Constitución.”

21º Calificar los casos de expropiación por causa de utilidad pública.”

22º Autorizar la ejecución de obras públicas exigidas por el interés de la Provincia.”

23º Dictar las leyes de organizaciones y de procedimientos de los tribunales ordinarios y la del juicio por jurados.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Pesuto.

SR. PESUTO – Señora Presidenta, en el inciso 23º, debe decir “Dictar las leyes de organización…”, ya que así lo dice el texto original que es pétreo. No es plural, sino singular.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Quedaría: “organización” en singular y “procedimientos” en plural.

Continúa con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «24º Autorizar el establecimiento de Bancos dentro de las prescripciones de la Constitución Nacional.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – Es muy molesto interrumpir, pero en el inciso 24° la palabra “Bancos” debe ir en minúscula.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – ¿La comisión acepta la modificación?

SRA. KUNATH – Tomamos en cuenta todas las observaciones. Quiero aclarar que en la redacción de este texto se trabajó en base a un texto de la Constitución con el que, evidentemente, tenemos discordancias de mayúsculas y minúsculas. Pero tomamos las observaciones con gusto.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Señor convencional Baez, por favor, continúe con la lectura.

SR. BAEZ – «25º Facultar al Poder Ejecutivo, con la mitad más uno de los miembros de cada Cámara, para contraer empréstitos o emitir fondos públicos con bases y objetos determinados, no pudiendo ser autorizados para equilibrar los gastos ordinarios de la administración.

Los papeles de crédito público emitidos, llevarán transcriptas las disposiciones de la ley autorizante.

En ningún caso la totalidad de los servicios de los empréstitos comprometerán más de la cuarta parte de las rentas de la Provincia y, ni el numerario obtenido de los mismos, ni los fondos públicos que se emitan, podrán ser aplicados a otros objetos que los determinados por la ley de su creación.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Disculpe, señor convencional, pero la señora convencional De Paoli solicita una interrupción.

SRA. DE PAOLI – En el inciso 25°, señora Presidenta, “Cámara” va con inicial minúscula. Y voy a proponer que en todas estas menciones se tome, siguiendo el texto, inicial minúscula; en todo caso, más vale lo señalo cuando no vaya en minúscula.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Si no hay oposición, todas las veces que se mencione la palabra “Cámara” se tomará con inicial minúscula.

Tiene la palabra el señor convencional Reggiardo.

SR. REGGIARDO – Quiero hacer una propuesta a la comisión, señora Presidenta: en el inciso 25°, cuando dice: “…ni el numerario obtenido de los mismos, ni los fondos públicos que se emitan, podrán...”, cambiar la construcción eliminando los dos “ni” y poniendo después: “no podrán...” 

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Señor convencional: este inciso no se puede modificar porque su reforma no está habilitada.

SR. REGGIARDO – ¿Es pétreo? Ah, perdón.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Continúa en el uso de la palabra el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «26º Dictar la Ley de Elecciones Generales de la Provincia.

27º Conceder o negar licencia al Gobernador y Vicegobernador para salir temporalmente fuera de la Provincia, o de la capital por más de quince días, por razones ajenas al desempeño del cargo.

28º Crear reparticiones autárquicas pudiendo darles facultad para designar su personal y administrar los fondos que se le asigne, dentro de las prescripciones de la ley de creación.

29º Reglamentar el uso público de símbolos o distintivos que no pertenezcan a la Nación Argentina o a países extranjeros.»
SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – Señora Presidenta, en el inciso 28°, en la expresión: “…los fondos que se le asigne…”, el pronombre “le” va en plural, tal como está en el texto originario: “…los fondos que se les asigne…”.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se toma debida nota, señor convencional.

Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – En sentido similar al que ha planteado la convencional De Paoli, en los incisos 26° y 27°, tanto “Ley de Elecciones Generales” como los cargos de “Gobernador” y “Vicegobernador” el texto original los establece con inicial minúscula.

SRA. DE PAOLI – Así es.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se toma debida nota.

Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – En el inciso 29° la expresión “Nación Argentina” va con minúscula.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – En la Comisión de Redacción y Revisión se había acordado que “Nación Argentina” iba con iniciales mayúsculas toda vez que se refiriera a la Nación. Ese fue el acuerdo de redacción. Así que en el inciso 29° queda con iniciales mayúsculas.

Señor convencional Baez, continúe con la lectura.

SR. BAEZ – «30º Legislar sobre asistencia social con miras a racionalizar la administración de los diversos servicios, a coordinarlos y a organizar el contralor de las inversiones de dineros públicos hechas por intermedio de las asociaciones benéficas privadas.

31º Dictar todas aquellas leyes necesarias para el mejor desempeño de las anteriores atribuciones y para todo asunto de interés público y general de la Provincia, que por su naturaleza y objeto no corresponda privativamente al Congreso Nacional.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Acharta.

SR. ACHARTA – Quería hacer una pregunta. ¿En el inciso 5º se resolvió redactarlo acorde al 3º, en relación a los “municipios y comunas”, o queda “municipalidades”?

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la Presidenta de la comisión, convencional Kunath.

SRA. KUNATH – También en el 5º, por la sugerencia que se hizo, pondríamos municipios sustituyendo lo que vino como municipalidades.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – En el inciso 30º del texto de 1933 dice: “…el contralor de las inversiones de dineros públicos «hechas» por intermedio de las asociaciones benéficas privadas.”

SRA. PRESIDENTA (Romero) – En el texto constitucional que se propone dice “hechos”, y es un artículo cuya modificación no estaba autorizada debemos aclarar el tema.

SRA. KUNATH – En verdad, en el texto constitucional propuesto dice “hechos”, porque se refiere a los dineros públicos.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tenemos un ejemplar de la Constitución del 33, que posee el convencional Barrandeguy, y allí dice “hechas”; lo mismo surge de la versión taquigráfica del 33 que tiene la convencional De Paoli. Por lo tanto, tenemos que dejar “hechas”, en base a estos documentos que estamos teniendo en cuenta.

Con todas las modificaciones sugeridas en cada artículo en particular, que han sido aceptadas por la Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión, se va a votar el Capítulo V, Atribuciones del Poder Legislativo, que comprende el Artículo 122.

–La votación resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo VI. Sanción, Promulgación y Publicación de las Leyes.

Tiene la palabra el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – “Capítulo VI. Sanción, Promulgación y Publicación de las Leyes.
Artículo 123 – Las leyes pueden tener origen en cualesquiera de las cámaras, por proyectos presentados por sus miembros, por el Poder Ejecutivo, por el Superior Tribunal de Justicia cuando se tratare de materias vinculadas a la organización judicial, y por el pueblo ejerciendo el derecho de iniciativa popular.

Todos los proyectos deberán tener tratamiento parlamentario.
Artículo 124 – Para que un proyecto de ley sea sancionado sobre tablas, será necesario dos tercios de votos de los presentes y esa sanción no podrá recaer en general y particular en un mismo día, en ambas cámaras.

Artículo 125 – Aprobado un proyecto por la cámara de su origen, pasa para su discusión a la otra cámara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo para su examen, y si también lo aprueba, lo promulga como ley.

Artículo 126 – Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez días hábiles.

Artículo 127 – Si antes del vencimiento de los diez días hubiese tenido lugar la clausura de las Cámaras, el Poder Ejecutivo deberá, dentro de dicho término, remitir el proyecto vetado a la Secretaría del Senado, sin cuyo requisito no tendrá efecto el veto”.

Artículo 128 – Ningún proyecto de ley desechado totalmente por una de las Cámaras podrá repetirse en las sesiones de aquel año, sino cuando vuelva a presentarse y fuera apoyado, por dos tercios de votos de los miembros presentes de la Cámara que lo rechazó. Si sólo fuera adicionado o corregido por la Cámara revisora, volverá a la de su origen y si en ésta se aprobaran las adiciones o correcciones por mayoría absoluta, pasará al Poder Ejecutivo. Si las adiciones o correcciones fueran desechadas volverá por segunda vez el proyecto a la Cámara revisora, y si aquí fuesen nuevamente sancionadas por una mayoría de dos terceras partes de sus miembros, pasará el proyecto a la otra Cámara y no se entenderá que ésta reprueba dichas adiciones o correcciones, si no concurre para ello el voto de dos terceras partes de sus miembros presentes.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Perdón, señor convencional, pide la palabra la convencional Haiek.

SRA. HAIEK – Gracias, señora Presidente. Es solamente por una puntuación que me parece que no corresponde, la coma que está antecediendo al párrafo “…por dos tercios de votos de los miembros presentes…”. 

“Ningún proyecto de ley desechado totalmente por alguna de las Cámaras podrá repetirse en las sesiones de aquel año, sino cuando vuelva a presentarse y fuera apoyado,...” Esa última coma no va.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – En el texto de la Constitución que yo tengo impreso esa coma no existe. Así que me parece que tiene razón la convencional, pero les pido que consulten en la constitución vigente para eliminar, o no, la coma. 

Continúa con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – Gracias, señora Presidenta.
«Artículo 129 – Si el Poder Ejecutivo desechara en todo o en parte un proyecto de ley sancionado, vuelve con sus observaciones a la Legislatura, debiendo el Presidente de la Asamblea pasarlo sin más trámite a las comisiones de ambas Cámaras que tuvieron a su cargo el estudio del proyecto, las que constituidas en una sola comisión, deberán  estudiar las observaciones del Poder  Ejecutivo, debiendo expedirse dentro de un plazo no mayor de 10 días. 

Transcurrido dicho término y aunque la comisión no se hubiere expedido dentro de las 48 horas subsiguientes, las secretarías de ambas cámaras citarán para un término no mayor de 3 días a sesión plenaria de la Legislatura, la que deberá pronunciarse dentro de los 15 días a contar de la fecha establecida en la primera convocatoria. A este efecto regirán las disposiciones contenidas en el artículo 107º.

Si la Asamblea no se expidiera dentro del plazo señalado, en caso de veto total se considera rechazado el proyecto y si el veto fuera parcial se tendrán por aprobadas las proposiciones del Poder Ejecutivo.

Si se insiste en la primera sanción por dos tercios de votos presentes, o se aceptan por mayoría absoluta de los presentes las observaciones del Poder Ejecutivo, el proyecto será comunicado a éste para su cumplimiento.

Las votaciones serán nominales y tanto los nombres de los sufragantes como los fundamentos que hayan expuesto y las observaciones del Poder Ejecutivo, se publicarán inmediatamente por la prensa. En caso de veto total, no existiendo los dos tercios para la insistencia, el proyecto no podrá repetirse en las sesiones de aquel año.

El veto parcial no invalida el resto de la ley que podrá ser puesta en vigor en las partes no afectadas por el mismo siempre que su aprobación parcial no altere el espíritu ni la unidad del proyecto sancionado por la Legislatura.

A los efectos de este artículo y en el caso del artículo 127, se considerarán prorrogadas las sesiones por el término necesario para el pronunciamiento de la Legislatura.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – En el Artículo 182 compartí la observación de la señora convencional Haiek, pero en la Constitución de 1993 –que es el Artículo 87– la coma está.

Me hago responsable de este pedido de reconsideración porque, reitero, había compartido la observación de la convencional Haiek.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Volvemos al Artículo 128.
Consultada que fue la Constitución edición 1933, está la coma, así que debe ser conservada.

Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – También una cuestión de coherencia con el resto del texto constitucional. Se establecen en las distintas cifras: 10 días, 48 horas, 3 días, 15 días con números, y en la edición –tenemos que ver qué edición es la que vale– que tenemos en nuestras manos, de 1933, todas estas cifras están expresadas en letras.

No sé cómo figura en la otra edición que tienen algunos señores convencionales, pero lo que corresponde es que se expresen en letras.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – En el texto correspondiente a la versión taquigráfica de 1933, precisamente las cifras están expresadas en letras.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. KUNATH – Para mantener el formato de la Constitución todas las cifras irán en letras, pero como este artículo estaba habilitado para la reforma, se trajo tal cual había sido ratificado; pero no tenemos inconvenientes, reitero, de enunciar todas las cifras en letras.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Continúa con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – Gracias, señora Presidenta.

«Artículo 130 – Toda ley modificada en parte se publicará íntegra, incorporando a su texto las modificaciones, con excepción de los códigos de procedimientos u otras leyes que por su larga extensión hagan inconveniente la reimpresión, en cuyo caso, esta prescripción se cumplirá en cada nueva edición. Cuando en una ley se citen o se incorporen prescripciones de otra, las partes que se citen o incorporen, se insertarán íntegramente.

El Poder Ejecutivo debe realizar la publicación dentro de los ocho días de promulgada la ley. En su defecto, el presidente de cualquiera de las cámaras legislativas, la dispondrá en un diario provincial de amplia difusión, teniendo la misma carácter de publicación oficial.

Artículo 131 – Cuando se haga la publicación oficial de las leyes de la Provincia, se enumerarán ordinalmente y, en adelante, se mantendrá la numeración correlativa por la fecha de promulgación.

La ley dispondrá las medidas que aseguren la actualización y consolidación permanente del orden normativo provincial. Se confeccionará además un anexo de derecho histórico, conteniendo las disposiciones derogadas.

Artículo 132 – En la sanción de las leyes, se usará la siguiente fórmula: "La Legislatura de la Provincia de Entre Ríos, sanciona con fuerza de ley.»

–Ingresa al recinto el señor convencional Brasesco.
SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se va a votar el Capítulo VI, Sanción, Promulgación y Publicación de las Leyes, que comprende los Artículos 123 a 132 inclusive.

–La votación resulta afirmativa. 
SRA. PRESIDENTA (Romero) – Queda aprobado. (Aplausos.)

En consideración el Capítulo VII. Asamblea General. Tiene la palabra el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «Artículo 133 – Ambas Cámaras sólo se reunirán para el desempeño de las funciones siguientes:

1º. Apertura de las sesiones ordinarias.

2º. Recibir el juramento de ley del Gobernador y Vicegobernador de la Provincia.

3º. Tomar en consideración la renuncia de los mismos funcionarios.

4º. Declarar, con dos tercios de los votos presentes de cada Cámara, los casos de impedimento del Gobernador, Vicegobernador o de la persona que ejerza el Poder Ejecutivo.

5º. Realizar la elección de Gobernador y Vicegobernador que prevé el Artículo 159.

6º. Considerar el veto del Poder Ejecutivo en la forma prescrita por el Artículo 129.»

–Asume la Presidencia su titular, convencional Busti.

SR. PRESIDENTE (Busti) – La señora convencional De Paoli está pidiendo una interrupción, señor diputado.

SR. BAEZ – Se la concedo, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli. 

SRA. DE PAOLI – Señor Presidente: “Gobernador” y “Vicegobernador” deberían ir con minúscula y además, la palabra “Artículo” en los incisos 5° y 6° también lleva minúscula.

SRA. KUNATH – Señor Presidente: el Artículo 92 de la Constitución del 33, solamente estaba habilitado para la reforma en cuanto al inciso que fue suprimido.
–Dialogan varios señores convencionales a la vez.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Continúa la lectura.

SR. BAEZ – «Artículo 134 – Todos los nombramientos deberán hacerse por mayoría absoluta de los presentes. Si hecho el escrutinio no resultara candidato con mayoría absoluta, deberá repetirse la votación contrayéndose a los candidatos que hubiesen obtenido más votos en la anterior, y en caso de empate, decidirá el Presidente.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – La convencional De Paoli está pidiendo una interrupción.

SRA. DE PAOLI – Señor Presidente: en el Artículo 134 la palabra "Presidente" va con minúscula.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se toma debida nota, señora convencional.

Continúa el señor convencional Baez con la lectura.

SR. BAEZ – «Artículo 135 – De las excusaciones que se presenten de nombramientos hechos por la Asamblea, conocerá ella misma, procediendo según fuese su resultado.

Artículo 136 – Las reuniones de la Asamblea General serán presididas por el Vicegobernador, en su defecto, por el Vicepresidente Primero del Senado o por el Presidente de la Cámara de Diputados; a falta de ambos, por el legislador que designe la Asamblea.

Artículo 137 – No podrá funcionar la Asamblea sin la mayoría de la totalidad de los miembros que la forman, salvo para la apertura del período legislativo y para recibir juramento del Gobernador y Vicegobernador en cuyos casos, podrá hacerlo con la presencia de cualquier número.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el Capítulo VII. Asamblea General, que comprende los Artículos 133 a 137 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo VIII, Juicio Político. Tiene la palabra el señor convención Baez.

SR. BAEZ – «Capítulo VIII. Juicio Político.
Artículo 138 – Están sujetos al juicio político, el Gobernador, Vicegobernador, los Ministros del Poder Ejecutivo, los miembros del Superior Tribunal de Justicia, de sus salas y el Defensor del Pueblo.

Artículo 139 – La acusación de los funcionarios sujetos a juicio político, será formulado ante la Cámara de Diputados, por cualesquiera de sus miembros o por cualquier particular.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Chiesa.

SRA. CHIESA – El Artículo 139, señor Presidente, dice: “La acusación de los funcionarios sujetos a juicio político será formulado…”, ¿la palabra “formulado”, se refiere a acusación?, me parece que tendría que ser femenina.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora Presidenta de la comisión, convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Esta mal, debe decir “formulada”, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se toma debida nota. Continúa con la lectura el señor convencional Baez.

SR. BAEZ – «Artículo 140 – La acusación se hará por escrito, determinando con toda precisión los hechos que sirvan de fundamento a aquélla.

Son causales para el enjuiciamiento político el mal desempeño o la incapacidad física o mental sobreviniente que evidencie falta de idoneidad para el cargo.

Artículo 141 – Presentada la denuncia, pasará sin más trámite a la Comisión de Investigación, que nombrará la Cámara de Diputados en su primera sesión ordinaria, no pudiendo facultar al Presidente para que la nombre.

Dicha comisión tendrá por objeto investigar la verdad de los hechos en que se funda la acusación, teniendo para ese efecto las más amplias facultades.

Artículo 142 – El acusado tendrá derecho de ser oído por la Comisión de Investigación, de interpelar por su intermedio a los testigos y de presentar los documentos de descargo que tuviere. Tendrá también el deber de contestar a todas las preguntas que la comisión le dirija respecto a la acusación.

Artículo 143 – La Comisión de Investigación consignará por escrito todas las declaraciones e informes relativos al proceso y terminado que haya su cometido, pasará a la Cámara, con todos sus antecedentes, un informe escrito en que hará mérito de aquéllos y expresará su dictamen en favor o en contra de la acusación.

La Comisión de Investigación deberá terminar su diligencia en el perentorio término de treinta días.

Artículo 144 – La Cámara decidirá sin más trámite si se acepta o no el dictamen de la Comisión de Investigación, necesitando para aceptarlo dos tercios de votos de la totalidad de sus miembros, cuando el dictamen fuera favorable a la acusación. El quórum para esta sesión se compondrá de tres cuartos de los miembros de la Cámara.

En todo el trámite de juicio político no se admitirá la recusación de los integrantes de ninguna de las cámaras intervinientes.
Artículo 145 – Desde el momento en que la Cámara haya aceptado la acusación contra un funcionario público, éste quedará de hecho suspendido en el ejercicio de sus funciones, gozando de medio sueldo.

Artículo 146 – Admitida la acusación por la Cámara de Diputados, nombrará ésta una comisión de cinco de sus miembros para que la sostenga ante la Cámara de Senadores, juez de la causa, a la cual le será comunicado dicho nombramiento y la aceptación de la acusación.

Artículo 147 – El Senado se constituirá en Corte de Justicia, prestando cada uno de sus miembros un juramento especial de fallar conforme a los dictados de su conciencia.

Artículo 148 – El Senado constituido en Corte de Justicia será presidido por el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, o por su suplente legal, cuando el acusado sea el Gobernador, el Vicegobernador o un Ministro del Poder Ejecutivo, y por el Vicepresidente Primero del Senado o por el Vicepresidente Segundo en su defecto, cuando el acusado sea un miembro del Poder Judicial.

Artículo 149 – Ante el Senado los términos serán fijos y perentorios, el proceso verbal y la sentencia por votación nominal, todo ello de conformidad a lo que la ley de la materia establezca.

Artículo 150 – El Senado no podrá funcionar como Corte de Justicia con menos de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, ni pronunciar sentencia condenatoria, sino por la mayoría de los votos de esa misma totalidad. Deberá reunirse para tratar la acusación a los cinco días de presentada ésta y finalizar el juicio dentro del perentorio término de noventa días.

Artículo 151 – La pena en el juicio político deberá concretarse a la separación del funcionario acusado, y aún a la inhabilitación para ejercer cargos públicos por tiempo determinado. Pero cuando del proceso resulte constatado un crimen o delito común, el reo será entregado a la justicia ordinaria con todos los antecedentes de su causa, para que le aplique la pena respectiva.

Artículo 152 – Vencido el término legal sin que medie un pronunciamiento del Senado, tal omisión crea una presunción, que no admite prueba en contrario, en favor de la inocencia del acusado, quien se reintegrará a la posesión de su cargo, sin que se le pueda oponer los efectos de una condena dictada con posterioridad.
En toda la tramitación del juicio político se deberá asegurar el derecho de defensa, con asistencia letrada.
El fallo que disponga la separación del funcionario deberá motivarse por escrito. El voto favorable a la propuesta, importará la adhesión a sus fundamentos, salvo que el legislador haya expresado las razones que sustenten su posición. Cada hecho motivo de acusación será votado separadamente.

Artículo 153 – Siendo absuelto el funcionario acusado, reasumirá inmediatamente las funciones de su cargo, debiendo en tal caso, como en el previsto por el artículo anterior, integrársele su sueldo por el tiempo de suspensión.
Artículo 154 – Cualquiera que sea la sentencia del Senado, será inmediatamente publicada.»
SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo VIII. Juicio Político, que compre los Artículos del 138 al 154 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.) 

En consideración la Sección V. Poder Ejecutivo. Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – A continuación le dará lectura a la Sección V, señor Presidente.

«Sección V. Poder Ejecutivo. Capítulo I. Gobernador y Vicegobernador.

Artículo 155 – El Poder Ejecutivo será desempeñado por un ciudadano con el título de Gobernador de la Provincia. 

Al mismo tiempo y por el mismo período que se elige aquél, se nombrará un Vicegobernador.

Artículo 156 – Para ser elegido Gobernador o Vicegobernador, se requiere:

1º. Tener treinta años de edad.

2º. Ser ciudadano natural o hijo de argentino que haya optado por la ciudadanía de sus padres.

3º. Estar domiciliado en la Provincia, el ciudadano no nacido en ésta, cuando menos dos años inmediatos a la elección, a no ser que la ausencia hubiese sido por servicios de la Nación o de la Provincia.

Artículo 157 – El Gobernador y Vicegobernador durarán cuatro años en el ejercicio de sus funciones y cesarán en ellas el mismo día que expire el período legal, sin que evento alguno pueda ser motivo para su prorrogación por un día más, ni tampoco para que se le complete más tarde, cuando el período haya sido interrumpido.
Artículo 158 – En caso de acefalía del cargo de Gobernador, sus funciones serán desempeñadas por el Vicegobernador, que las ejercerá durante el resto del período constitucional. Cuando se trate de un impedimento temporal, hasta que cese dicho impedimento.
En caso de impedimento temporal del Vicegobernador, éste será reemplazado por el Vicepresidente Primero del Senado, Presidente de la Cámara de Diputados o Presidente del Superior Tribunal de Justicia, por su orden”.

Señor Presidente, hago la aclaración que toda vez que se menciona gobernador o vicegobernador, debe ir con minúscula.

Artículo 159 – En caso de acefalía simultánea del Gobernador y Vicegobernador, el Poder Ejecutivo, será ejercido por el Vicepresidente Primero del Senado y, en defecto de éste, por el Presidente de la Cámara de Diputados y, en el de ambos, por el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, quienes convocarán a elección para reemplazarlos dentro de tres días, siempre que faltaran más de dos años para terminar el período constitucional. Si faltara menos de dos años, aquellos funcionarios asumirán el Poder Ejecutivo interinamente y la Legislatura, reunida en Asamblea, por mayoría absoluta de los presentes, designará Gobernador y Vicegobernador, pudiendo ser electo un miembro de la Legislatura o cualquier ciudadano que reúna las condiciones del Artículo 153. A este objeto, la Asamblea deberá ser citada especialmente por su Presidente en ejercicio con anticipación de cinco días por lo menos y para un plazo no mayor de diez días.

En ambos casos, la elección se hará para completar el período constitucional y no podrá recaer en la persona que ejerce el Poder Ejecutivo.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – El señor convencional Schvartzman, le pide una interrupción.

SRA. KUNATH – ¡Cómo no, señor Presidente, se la concedo!

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.
SR. SCHVARTZMAN – En el texto hay una discordancia entre el verbo y la cantidad de años a que hace referencia. Pero también, en la versión de la Constitución que yo dispongo, ya existe ese problema, en el párrafo dice: “…siempre que faltaran más de dos años…”, y a continuación dice: “Si faltara menos de dos años,…”. Si está en todas las versiones, creo que debería quedar así.

SRA. KUNATH – Sí, así está en todas las versiones.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Continúa con la lectura la señora convencional Kunath

SRA. KUNATH – «Artículo 160 – En el primer caso del artículo anterior, la elección se practicará reduciendo a la mitad de los términos del proceso eleccionario, con excepción del plazo de la convocatoria, y los electos tomarán posesión de sus cargos dentro de los quince días de verificado el escrutinio y hecha la proclamación.”

Artículo 161 – El Gobernador y el Vicegobernador podrán ser reelectos o sucederse recíprocamente solamente por un período en forma consecutiva o alternada.”

Artículo 162 – El tratamiento oficial del gobernador y del vicegobernador será el de “Señor Gobernador” y “Señor Vicegobernador”.”

Artículo 163 – El Gobernador y el Vicegobernador en ejercicio de sus funciones, residirán en la capital y no podrán ausentarse del territorio de la Provincia sin permiso de la Legislatura, o de la capital por más de quince días.

“En el receso de las Cámaras, solo podrán ausentarse por un motivo urgente y por el tiempo indispensable, dando cuenta a aquéllas oportunamente.”

Artículo 164 – Al tomar posesión del cargo el Gobernador y Vicegobernador prestarán juramento por la Patria y sus creencias o principios, ante el Presidente de la Asamblea Legislativa, en los términos siguientes: "Yo, N. N., juro por la Patria y... cumplir y hacer cumplir la Constitución Nacional y la de la Provincia y desempeñar con lealtad y honradez el cargo de Gobernador o (Vicegobernador). Si así no lo hiciera, la Patria y me lo demanden.”

Artículo 165 – Los servicios del Gobernador y del Vicegobernador serán remunerados por el Tesoro de la Provincia y esta remuneración no podrá ser alterada en el período de su nombramiento. Durante éste, no podrán ejercer otro empleo ni recibir otro emolumento de la Nación o de la Provincia. El sueldo del Gobernador y del Vicegobernador será fijado por la ley.

Artículo 166 – El Gobernador y Vicegobernador deberán recibirse el día designado por la ley, considerándose dimitentes si no lo hicieran.

En caso de encontrarse fuera de la República, o de mediar impedimento legal, podrán hacerlo hasta seis meses después.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Antes de pasar a la votación, le solicito a los Presidentes de bloque que convoquen a los señores convencionales que se encuentran en la antesala.

Tiene la palabra la señora convencional Haiek.

SRA. HAIEK – Una observación, señor Presidente. En el Artículo 164, en la fórmula de juramento, dice: “Si así no lo hiciera, la Patria y” –faltan los puntos suspensivos– “me lo demanden”.

SRA. KUNATH – Sí, tomamos la observación, señor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo I. de la Sección V. Gobernador y Vicegobernador– que comprende los Artículos 155 a 166 inclusive, con las modificaciones propuestas y aceptadas por la señora Presidenta de la comisión. 

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo II. Ministros Secretarios de Estado.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – «Artículo 167 – El despacho de los asuntos administrativos de la Provincia estará a cargo de ministros secretarios. Una ley especial, cuya iniciativa corresponde al Poder Ejecutivo, fijará el número de ellos y deslindará las ramas, competencias y las funciones adscriptas a cada uno de los ministros.

Artículo 168 – Para ser nombrado ministro se requiere ser ciudadano argentino y tener veinticinco años de edad.

Artículo 169 – Los Ministros Secretarios despacharán de acuerdo con el Gobernador y refrendarán con sus firmas las resoluciones de éste, sin cuyo requisito no tendrán efecto, ni se les dará cumplimiento.

Podrán, no obstante, expedirse por sí solos en todo lo referente al régimen interno de sus respectivos departamentos y dictar resoluciones de trámite.

Artículo 170 – Serán responsables de todas las órdenes y resoluciones que autoricen, sin que puedan pretender eximirse de responsabilidad por haber procedido en virtud de orden del Gobernador.

Artículo 171 – Los Ministros deben asistir a las sesiones de las Cámaras cuando fueren llamados por ellas; pueden también hacerlo cuando lo crean conveniente y tomar parte en sus discusiones, pero no tendrán voto.

Artículo 172 – En el octavo mes de sesiones ordinarias de la Legislatura, los Ministros le presentarán la memoria detallada del Estado de la administración de su respectivo departamento, indicando en ella las reformas que más aconseje la experiencia.

Artículo 173 – Los ministros tendrán el tratamiento oficial de “Señor Ministro” y gozarán por sus servicios de un sueldo establecido por la ley, que no podrá ser alterado durante el tiempo que desempeñen sus funciones.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Pesuto.

SR. PESUTO – Señor Presidente, formulo la propuesta para que el Artículo 168, de la misma forma que ya lo hicimos en el Artículo 101, Inciso 2°, donde pusimos “por lo menos 30 años de edad”, diga: “Para ser nombrado ministro se requiere ser ciudadano argentino y tener por lo menos veinticinco años de edad.” Este es un artículo habilitado y lo podemos reformar. 

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Hemos debatido, incluso en la Comisión de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, que fue donde se consideró originalmente, y tratamos de mantener la fórmula que actualmente tiene la Constitución. 

Recién lo estábamos chequeando con el señor convencional Acevedo Miño, y sólo en un caso dice “por lo menos”, en el resto de los casos dice simplemente la edad.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo II. Ministros Secretarios de Estado, que comprende los Artículos del 167 al 173 inclusive. 

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado el Capítulo II. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo III. Atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – «Artículo 174 – El gobernador es el Jefe del Estado.

Artículo 175 – Son atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo:

1º Participar de la formación de las leyes, con arreglo a esta Constitución, iniciándolas por medio de proyectos, proponiendo la derogación o modificación de las existentes o concurriendo a las discusiones de la Legislatura por medio de sus ministros.

2º Promulgar y hacer ejecutar las leyes de la Provincia facilitando su cumplimiento por reglamentos y disposiciones especiales que no alteren su espíritu.

3º Vetar las sanciones de la Legislatura, expresando en detalle los fundamentos del veto.

4º Indultar o conmutar las penas impuestas, dentro de la jurisdicción provincial, previo informe favorable del Superior Tribunal, excepto en los casos de delitos electorales y con respecto a los funcionarios sometidos al procedimiento del juicio político o del jurado de enjuiciamiento.

5º Representar a la Provincia en las relaciones oficiales con el Poder Ejecutivo Nacional y demás Gobernadores de Provincia.

6º Celebrar y firmar tratados parciales con otras provincias para fines de administración de justicia, de intereses económicos y trabajos de utilidad común, sometiéndolos a la Legislatura para su aprobación, y oportunamente, al Congreso de la Nación, conforme al artículo 107 de la Constitución Nacional.

7º Instruir a las Cámaras con un mensaje, a la apertura de sus sesiones, sobre el estado general de la administración.

8º Presentar dentro de los ocho meses de sesiones ordinarias de las Cámaras, el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administración y de las reparticiones autárquicas, acompañado del plan de recursos, el que no podrá exceder del mayor ingreso anual del último quinquenio, salvo en lo calculado por nuevos impuestos o aumentos de tasas. Dicho plazo se considerará improrrogable.

9º Dar cuenta a la Legislatura, dentro de los ocho meses de sus sesiones ordinarias, del uso y ejercicio del Presupuesto anterior.

10º Decretar la inversión de la renta con arreglo a las leyes, debiendo hacer público mensualmente el estado de la tesorería.

11º Hacer recaudar los impuestos y rentas de la Provincia debiendo los funcionarios encargados de la recaudación ejecutar administrativamente el pago en la forma que determine la ley, quedando libre al contribuyente su acción de ocurrir a los Tribunales para la decisión del caso, previa constancia de haber pagado.

12º Prorrogar las sesiones ordinarias de las Cámaras.

13º Convocar a sesiones extraordinarias a la Legislatura, especificando el objeto o determinando los asuntos comprendidos en la convocatoria.

14º Expedir las órdenes convenientes para toda elección popular en la oportunidad debida y sin poder por motivo alguno diferirlas sin acuerdo de las Cámaras, salvo lo dispuesto en el artículo 88.

15º Nombrar a los ministros secretarios y demás empleados de la administración, cuyo nombramiento no esté acordado a otro poder. Expedir títulos y despachos a los que nombre.

16º Nombrar, con acuerdo del Senado, los miembros del Superior Tribunal de Justicia, los titulares del Ministerio Público Fiscal y de la Defensa, Fiscal de Estado, Contador General, Tesorero General, Miembros del Tribunal de Cuentas, Director General de Escuelas, Vocales del Consejo General de Educación y los demás funcionarios para los cuales la ley establezca esta forma de nombramiento.

Someter al acuerdo del Senado la propuesta para la designación de los restantes magistrados y funcionarios de los Ministerios Públicos, escogidos de una terna vinculante que, previo concurso público, le remitirá el Consejo de la Magistratura. Obtenido el mismo, proceder al nombramiento respectivo.

17º Exonerar a los Ministros Secretarios de Estado y, en la forma que determine la ley respectiva, a los demás funcionarios y empleados cuyos nombramientos le esté atribuido, con excepción de los sujetos a juicio político y al Jurado de Enjuiciamiento.

18º Nombrar a los Jueces de Paz, a propuesta en terna de los municipios o comunas del lugar de asiento del mismo.

19º Prestar el auxilio de la fuerza pública a los Tribunales de Justicia, a los presidentes de las Cámaras Legislativas, a los municipios de la Provincia y demás autoridades, conforme a la ley y cuando lo soliciten.

20º Tomar las medidas necesarias para conservar la paz y el orden público, por todos los medios que no estén expresamente prohibidos por esta Constitución y leyes vigentes.

21º Ejercer la policía de la Provincia y la vigilancia e inspección de los establecimientos públicos de la misma.

22º Ejercer inspección sobre las oficinas del registro del estado civil de las personas, exigiendo y promoviendo la corrección inmediata de las irregularidades y deficiencias que se noten.

23º. Conceder jubilaciones y pensiones conforme a la ley de la materia. Esta función es irrenunciable y deberá ejercerse por la Caja de Jubilaciones y Pensiones, que es el ente autárquico provincial encargado de atender el sistema previsional, a efectos de emitir el acto administrativo.

24º. Conocer y resolver originaria o recursivamente, por sí o con intervención de la autoridad que la ley establezca, los asuntos que en materia administrativa le sean planteados. Contra sus decisiones se podrá accionar judicialmente en forma directa ante el tribunal en lo contencioso administrativo, en mérito a lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 205 de esta Constitución.

Artículo 176 – Es agente inmediato y directo del Gobierno nacional para hacer cumplir en la Provincia la Constitución, leyes y disposiciones de la Nación.

Artículo 177 – No puede expedir resoluciones ni decretos sin la firma del ministro respectivo. Podrá, no obstante, en caso de impedimento autorizar por decreto a un empleado caracterizado para refrendar sus actos, quedando éste sujeto a las responsabilidades de los ministros.

Artículo 178 – El Boletín Oficial de la Provincia distribuirá de manera gratuita a todas las escuelas y bibliotecas públicas y populares para su libre consulta por la ciudadanía la publicación de leyes y decretos provinciales. Se dispondrá su publicación en el medio de almacenamiento de datos de acceso más completo que permita la tecnología disponible con validez legal. Los tres poderes del Estado tendrán garantizada su distribución. 
Artículo 179 – El gobernador y el vicegobernador, en su caso, y los ministros en los actos que legalicen con su firma o acuerdos en común, son solidariamente responsables, y pueden ser acusados ante el Senado.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo III. Atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo”.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo IV. Consejo de la Magistratura.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – «Capítulo IV. Consejo de la Magistratura.

Artículo 180 – El Consejo de la Magistratura es un órgano asesor permanente del Poder Ejecutivo. Tiene competencia exclusiva para proponerle, previa realización de concursos públicos y mediante ternas vinculantes, la designación en los cargos que correspondan de los magistrados y los funcionarios de los Ministerios Públicos del Poder Judicial. 

Artículo 181 – El Consejo se integra con la representación de: el Poder Ejecutivo, los abogados matriculados en la Provincia, los magistrados y funcionarios judiciales, los empleados del Poder Judicial, miembros de reconocida trayectoria del ámbito académico o científico y representantes de organizaciones sociales comprometidas con la defensa del sistema democrático y los derechos humanos. Será presidido por un representante del Poder Ejecutivo. La composición asegurará el equilibrio entre los sectores que lo integran. Durarán dos años en sus funciones pudiendo ser reelectos por una sola vez. Su desempeño será una carga pública honoraria. 

Artículo 182 – Son funciones del Consejo de la Magistratura: 

a) Seleccionar, mediante concurso público de antecedentes, oposición y entrevista personal, siguiendo criterios objetivos predeterminados de evaluación a los postulantes, para cubrir los cargos inferiores de magistrados judiciales y funcionarios de los Ministerios Públicos Fiscal y de la Defensa. 

b) Intervenir en la selección de Jueces de Paz a propuesta de los municipios o comunas que lo soliciten. 

c) Emitir propuestas en ternas vinculantes y elevarlas al Poder Ejecutivo. 

d) Dictar su propia reglamentación administrativa.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo IV de la Sección V. Consejo de la Magistratura, que comprende los Artículos 180 a 182 inclusive

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)

En consideración el Capítulo V. Fuerzas de Seguridad. Tiene la palabra la convencional Kunath.

SRA. KUNATH – «Capítulo V. Fuerzas de Seguridad.

Artículo 183 – La Policía de la ciudad y campaña, estará, en cada departamento a las órdenes de un Jefe de Policía nombrado por el Poder Ejecutivo. 

Artículo 184 – Para ser Jefe de Policía se requiere:

1. Ciudadanía natural o legal después de seis años de obtenida. 

2. Tener por lo menos treinta años de edad. 

3. No estar en servicio militar activo”. 

Artículo 185 – Un reglamento general de policía determinará las funciones y responsabilidades de los empleados, así como la organización que deben tener las policías.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo V. Fuerzas de Seguridad, que comprende los Artículos 183 a 185 inclusive

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada la Sección V. (Aplausos.)

En consideración el Capítulo I de la Sección VI. Poder Judicial. Tiene la palabra la convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, el señor convencional Carlín va a ser el encargado de leer esta sección referida al Poder Judicial.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Sección VI. Poder Judicial. Capítulo I. Disposiciones Generales.
Artículo 186 – El Poder Judicial de la Provincia será ejercido por un Superior Tribunal de Justicia y demás Tribunales o Jurados que las leyes establezcan.

Artículo 187 – El Superior Tribunal se compondrá por un número impar de miembros que no podrá ser inferior a cinco. Podrá dividirse en salas que entenderán en las distintas materias del derecho, en el número que lo requieran las necesidades judiciales. En caso de creación de nuevas salas, la ley determinará su jurisdicción y competencia, la forma en que se distribuirá el trabajo entre los de la misma materia y su conformación y funcionamiento, en los casos previstos por esta Constitución cuando deba actuar como tribunal pleno.

Artículo 188 – Para ser miembro del Superior Tribunal, Procurador General o Defensor General, se requiere ser ciudadano argentino, tener título nacional de abogado, treinta años de edad, seis por lo menos en el ejercicio activo de la profesión de abogado o de la magistratura.

Artículo 189 – Los miembros del Superior Tribunal serán inamovibles mientras dure su buena conducta y sólo podrán ser removidos mediante el juicio político, en la forma establecida en esta Constitución.

Artículo 190 – Para ser Juez de Primera instancia se requiere ser ciudadano argentino, tener título de abogado nacional, veintisiete años de edad y cinco por lo menos, en el ejercicio activo de la profesión o en la magistratura.

Artículo 191 – La justicia de paz será letrada y funcionará en aquellos centros de población que, previo informe favorable del Superior Tribunal, la ley establezca conforme al grado de litigiosidad, extensión territorial y población. La competencia de la justicia de paz será establecida por la ley.

Artículo 192 – Para desempeñar el cargo de juez de paz, deberán observarse los requisitos del artículo 190º debiendo la ley señalar las condiciones para el funcionamiento de los respectivos juzgados, garantizando en ellos procedimientos que respondan a los principios de inmediatez, informalidad, celeridad, accesibilidad y economía procesal aplicando, en la medida de lo posible, las formas alternativas de solución de conflictos.
Artículo 193 – Los miembros del Superior Tribunal de Justicia, los titulares de los Ministerios Públicos, y los demás magistrados y funcionarios del Poder Judicial serán designados de la forma prevista por los artículos 103, inciso 2° y 175, incisos 16º y 18º.

Artículo 194 – Los funcionarios letrados de la administración de justicia serán inamovibles mientras dure su buena conducta, y los no sujetos a juicio político, sólo podrán ser removidos por el Jurado de Enjuiciamiento, en la forma establecida en esta Constitución.

Artículo 195 – Los funcionarios judiciales letrados, percibirán por sus servicios, una compensación que determinará la ley la cual será pagada en época fija y no podrá ser disminuida mientras permaneciesen en sus funciones.

Artículo 196 – Los magistrados y funcionarios judiciales no podrán formar parte de corporación o centro político, inmiscuirse, en grado o en forma alguna, en actividades políticas, ni ejercer su profesión en ningún foro ni ante ningún tribunal.

La violación de estas normas implicará una falta grave a los efectos de su enjuiciamiento en la forma prevista en esta Constitución.

Artículo 197 – Todo funcionario judicial, antes de entrar en el ejercicio de sus funciones, deberá prestar juramento en la forma y ante la autoridad que la ley determine, so pena de nulidad de lo que actuare sin llenar esta formalidad.

Artículo 198 – Los magistrados y funcionarios judiciales tendrán el tratamiento oficial de “Señor”, antecediendo a la denominación del cargo que ocupa.

Artículo 199 – Los Magistrados y Funcionarios de la Justicia Federal no podrán ejercer su profesión ante la jurisdicción provincial.

Artículo 200 – No podrán ser simultáneamente miembros del Superior Tribunal los parientes o afines dentro de cuarto grado civil, ni conocer en asuntos que hayan resuelto como jueces, parientes o afines dentro de dicho grado. En caso de parentesco sobreviniente, el que lo causare, abandonará el cargo.

Artículo 201 – Los representantes del Ministerio Fiscal y Ministerio Pupilar en todas las instancias, quedarán equiparados a los miembros el Poder Judicial, en cuanto a las garantías establecidas en su favor en cuanto a las obligaciones especiales que les impone esta Constitución no pudiendo ser removidos sino por el Jurado de Enjuiciamiento, en la forma prevista en la misma.

–Asume la Presidencia la Vicepresidenta, convencional Romero.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Guy.

SR. GUY – El actual Artículo 162 dice “…y en cuanto…”, y el Artículo 201 dice “…en cuanto”.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión, convencional Kunath.
SRA. KUNATH – Sí, señora Presidenta, es correcta la observación del señor convencional Guy.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se toma debida nota para su corrección.

Continúa con la lectura el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Artículo 202 – Toda vacante en la magistratura deberá ser provista dentro del termino de treinta días de producida. En caso contrario, el Superior Tribunal proveerá a la designación en carácter provisorio.»

SR. ACEVEDO MIÑO – El Artículo 201 dice: "Los representantes del Ministerio Fiscal y Ministerio Pupilar en todas las instancias, quedarán equiparados a los miembros el Poder Judicial...", así está escrito en el texto que tengo en mi poder, pero ¿no debería decir: "del Poder Judicial"?

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Tiene razón el convencional Acevedo Miño en su observación, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – En el segundo renglón del Artículo 201, debe decir: "...los miembros del Poder Judicial…"

Con las correcciones efectuadas, se va a votar el Capítulo I. Poder Judicial, que comprende los Artículos 186 a 202 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Queda aprobado. (Aplausos.)
En consideración el Capítulo II. Atribuciones del Poder Judicial. Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Capítulo II. Atribuciones del Poder Judicial.

Artículo 203 – El Poder Judicial conoce y decide en los casos contenciosos o voluntarios del derecho común, en las causas criminales, en las contencioso–administrativas y en los demás casos previstos en esta Constitución, siendo su potestad, en tal sentido, exclusiva, no pudiendo el Poder Legislativo o Ejecutivo, en ningún caso, arrogarse atribuciones judiciales ni hacer revivir procesos fenecidos, ni finalizar los existentes.

Artículo 204 – El Superior Tribunal de Justicia tendrá las siguientes atribuciones generales, conforme a la reglamentación de las leyes respectivas:

a) Representar al Poder Judicial de la Provincia y ejercer la Superintendencia General de la Administración de Justicia.

b) Nombrar y remover los empleados inferiores del Poder Judicial.

c) Remover los Jueces de Paz Legos, mientras subsistan.

d) Dictar su reglamento interno y el de los Juzgados de Primera Instancia.

e) Sin perjuicio de la facultad de iniciativa legislativa conferida por el artículo 123°, hacer saber al Poder Ejecutivo las necesidades que se señalen en el ejercicio de la administración de justicia, a efecto de que solicite a la Legislatura, la sanción de las leyes respectivas.

f) Evacuar con carácter obligatorio los informes relativos a la administración judicial que le requiriesen el Poder Ejecutivo o cualesquiera de las Cámaras.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Guy.

SR. GUY – En el Artículo 204, señora Presidenta, "Jueces de Paz Legos" está con mayúscula, pero en el Artículo 166 está en minúscula.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene razón señor convencional, se toma nota de la modificación.

También observo que en el inciso d) del Artículo 204, "Juzgados de Primera Instancia" está con mayúscula, y debe ir con minúscula.
Continúa con la lectura el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Artículo 205 – En materia judicial, el Superior Tribunal de Justicia tiene las siguientes atribuciones, de conformidad a las normas que establezcan las leyes de la materia:

1. Ejercerá jurisdicción, originaria y exclusiva, en los siguientes casos:

a) En las causas que le fueran sometidas sobre competencia o conflictos entre los poderes públicos de la Provincia o entre las ramas de un mismo poder.

b) En los conflictos internos de los municipalidades y en los que se susciten entre ellas, y entre éstas y las autoridades de la Provincia.

c) En las gestiones acerca de la constitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones o reglamentos que estatuyan en materia regida por esta Constitución, que se promuevan directamente ante el mismo por vía de acción.

d) En los recursos de revisión de causas fenecidas cualquiera sea la pena impuesta.

e) En las cuestiones de competencia o de jurisdicción entre sus salas.

f) En los recursos por retardo o denegación de justicia interpuestos contra sus salas.

g) En la recusación de sus miembros.

h) En las acciones de responsabilidad civil contra sus miembros y contra los Jueces de Primera Instancia.

i) En los asuntos administrativos o gestiones de jurisdicción voluntaria que se deriven del ejercicio de la superintendencia.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – El señor convencional Guy le solicita una interrupción, ¿se la concede?

SR. CARLÍN – Sí, como no, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Guy.

SR. GUY – En el inciso h), señora Presidenta, “Jueces de Primera Instancia” tendría que ir con minúscula, porque así figura en la redacción actual de la Constitución.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se toma debida nota, señor convencional.

Continúa con la lectura el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – Gracias, señora Presidenta.

«2. Ejercerá jurisdicción, como Tribunal de última instancia.

a) En las causas sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones o reglamentos que estatuyan sobre materia regida por esta Constitución y que se hayan promovido ante los Juzgados de Primera Instancia.

b) En los demás casos establecidos en las leyes respectivas.

c) En las causas contencioso administrativas atinentes al reconocimiento de los derechos, previa denegación o retardo de la autoridad administrativa competente, en la forma en que lo determine la ley respectiva. La vía judicial quedará directamente habilitada, a partir de la denegación expresa o tácita dictada, según los casos, por el gobernador, el presidente de cada una de las cámaras legislativas, el Superior Tribunal de Justicia en actos de gobierno, o mediando resolución definitiva de los entes autónomos o autárquicos, o de los ministros en los casos que las leyes lo establezcan. Por ley se podrán establecer otros supuestos en los que el agotamiento de la etapa administrativa se produzca en estamentos inferiores. Todo ello, sin perjuicio del control de legalidad que el Poder Ejecutivo realizará, cuando corresponda, respecto de los organismos de su dependencia.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – El convencional Guy, le solicita una interrupción.

SR. CARLÍN – Sí, cómo no, señora Presidenta, se la concedo.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Guy.

SR. GUY – En el inciso a) del punto 2, dice: “Juzgados de Primera Instancia”, iría con minúscula según la actual Constitución.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Correcto, señor convencional. Adoptamos el criterio de que en los incisos del Artículo 205 se corregirán todas las menciones de juzgados de primera instancia que van con minúscula, tal como está en la Constitución de 1933.

Continúa con la lectura el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «d) En la ejecución del acto administrativo firme. En tales causas, el Superior Tribunal tendrá facultad para mandar cumplir directamente sus sentencias por las oficinas o empleados respectivos, si la autoridad administrativa no lo hiciere dentro del plazo que establezca la sentencia. Los empleados a que alude este artículo, serán responsables por la falta de cumplimiento de las resoluciones del Superior Tribunal.»
SRA. PRESIDENTA (Romero) – El señor convencional Barrandeguy, le solicita una interrupción, ¿se la concede?

SR. CARLÍN – Sí, señora Presidenta.

SR. BARRANDEGUY – Señora Presidenta, me parece que después de la primera oración es punto y aparte, porque el párrafo abarca todo.

SR. CARLÍN – Sí, señor convencional. Luego de: “…acto administrativo firme.”, tendría que ser punto y aparte.

SR. BARRANDEGUY – Punto y aparte, porque comprende todos los supuestos del Artículo 205.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – La Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión, ¿acepta la corrección?

SRA. KUNATH – Sí, señora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Entonces, en el inciso d), luego de la primera oración es punto y aparte.

Continúa con la lectura el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Artículo 206 – La administración de justicia se regirá por leyes especiales que deslinden las atribuciones respectivas de todos los tribunales y determinen el orden de sus procedimientos.

Los tribunales y jueces de la Provincia están obligados a publicar mensualmente la lista de los juicios pendientes de resolución o sentencia definitiva.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se va a votar, con las correcciones que se han hecho, el Capítulo II. Atribuciones del Poder Judicial, que comprende los Artículos 203 a 206 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Queda aprobado. (Aplausos.)

En consideración el Capítulo III de la Sección VI. Ministerio Público. Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – «Capítulo III. Ministerio Público.
Artículo 207 – El Ministerio Público es un órgano autónomo en sus funciones, siendo parte integrante del Poder Judicial.

Se compone de dos ramas independientes entre sí, Ministerio Público Fiscal y Ministerio Público de la Defensa, presididas por el Procurador General y el Defensor General respectivamente, y se integra por los funcionarios y empleados que se establezcan, respecto a los cuales les compete el ejercicio de la superintendencia.

Tiene como misión promover la actuación de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés público en todas las causas y asuntos que se le imponga. En el caso del Ministerio Público Fiscal, ejerce la acción penal pública y conduce la investigación, con arreglo a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, especialidad, oportunidad, unidad de actuación y dependencia jerárquica. En el caso del Ministerio de la Defensa, le compete la asistencia integral de su representado.

Designa y remueve su personal, propone y ejecuta su presupuesto. Tiene, respecto a los funcionarios de sus ministerios, la atribución de cubrir con carácter provisorio toda vacante atendiendo, si las hubiere, las nóminas del Consejo de la Magistratura y hasta que sea cubierta mediante el sistema previsto por esta Constitución.

La actuación y organización general será regulada por la ley, en la que el régimen subrogatorio deberá establecerse para que se articule dentro de la estructura respectiva, pudiendo solo excepcionalmente hacerse de otro modo.

Artículo 208 – Un Fiscal del Ministerio Público, con competencia en el territorio de la Provincia, tendrá a su cargo, la investigación y acusación de los hechos de corrupción y otros delitos contra la administración pública. Su titular y demás integrantes serán fiscales designados con intervención del Consejo de la Magistratura. La Procuración General asegurará los medios, el apoyo tecnológico, la continuidad y estabilidad, para el cumplimiento de su cometido.»

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Se va a votar el Capítulo III de la Sección VI. Ministerio Público, que comprende los Artículos 207 y 208.

–La votación resulta afirmativa.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Queda aprobada la Sección VI. (Aplausos.)

En consideración la Sección VIII. Órganos Autónomos de Control.

Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señora Presidenta, como no podía ser de otra manera, en el caso de la lectura de la Sección VII, que es lo que viene a continuación, voy a pedir que le conceda la palabra al convencional Federik, ya que se trata de los Órganos Autónomos de Control.

SRA. PRESIDENTA (Romero) – Tiene la palabra el señor convencional Federik.

SR. FEDERIK – Muchísimas gracias, señoras Presidentas.

«Sección VII. Órganos Autónomos de Control.

Artículo 209 – El Fiscal de Estado es el encargado de defender el patrimonio del Estado Provincial. Es parte legítima y necesaria en los juicios contencioso–administrativos, de inconstitucionalidad y en toda controversia judicial en que se afecten intereses del Estado, pudiendo tomar intervención en los juicios de interés municipal cuando la gravedad de la cuestión, a su criterio, pudiera comprometer al erario provincial. La ley determinará los casos en que el Poder Ejecutivo podrá requerirle opinión o dictamen, y en los que realizará el cobro judicial de las acreencias fiscales y la forma en que ha de cumplir sus funciones.

Ejerce el control de legalidad de todos los actos del poder público. Promueve la acción de inconstitucionalidad contra leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas y cualquier acto que viole o contradiga una disposición de esta Constitución o de la Constitución Nacional, o cuando sean contrarios a los intereses del Estado. En estos supuestos, la representación del gobierno estará a cargo del funcionario que la ley designe.

Antes del 31 de marzo de cada año informará el listado de juicios en trámite y su estado al Gobernador y a la Legislatura.

Para ser Fiscal de Estado se requieren las mismas condiciones que para ser Procurador General de la Provincia. Es inamovible mientras dure su buena conducta y enjuiciable en la misma forma que éste.”

Artículo 210 – La Contaduría General es el órgano rector de la Contabilidad de la administración que tiene a su cargo el control interno de la gestión económico, financiera y patrimonial de la hacienda pública. Dicta las normas de contabilidad, elabora la cuenta general del ejercicio y los demás estados e informes sobre la gestión presupuestaria, financiera, económica y patrimonial. Está a cargo de un Contador General.

Interviene preventivamente en todos los actos que generen libramientos de pago con cargo a fondos previstos en el presupuesto general o en otras leyes que los autoricen, sin que ello implique sustituir los criterios de oportunidad o mérito. Verifica, antes de la contratación, el cumplimiento del procedimiento respectivo. Sin su aprobación no podrán autorizarse gastos ni emitirse órdenes de pago, salvo si hubiere insistencia por acuerdo de ministros, en cuyo caso, si mantiene sus observaciones, deberá dar publicidad inmediata a su resolución y dentro de los 15 días, poner los antecedentes en conocimiento del Tribunal de Cuentas.»

–Ocupa la Presidencia su titular, el señor convencional Busti.

SR. FEDERIK – «Artículo 211 – La Tesorería General es el órgano rector del sistema de ingresos, pagos y custodia de las disponibilidades de la hacienda pública. Está a cargo de un Tesorero General.

Recepciona la recaudación de los ingresos de la administración provincial y efectúa los pagos y las entregas de fondos, autorizados por la Contaduría General.

Ejerce la supervisión y coordinación de todas las unidades o servicios de tesorería que operen en la administración pública, dictando las normas y fijando los procedimientos pertinentes.

Publica mensualmente, previa presentación al Poder Ejecutivo, el estado de la tesorería.

Artículo 212 – Para ser titular de la Contaduría General o de la Tesorería General se requiere ser ciudadano argentino, tener treinta años y título universitario de contador público con seis años de antigüedad.

Sus funciones son incompatibles con el ejercicio profesional. Durarán ocho años en sus funciones, pudiendo ser reelectos. Son enjuiciables en la misma forma que los jueces de primera instancia.

La ley establecerá la organización de la Contaduría General y de la Tesorería General así como demás competencias, atribuciones y responsabilidades.

Artículo 213 – El Tribunal de Cuentas es un órgano de control externo con autonomía funcional.

Sin perjuicio de la atribución conferida por el inciso 13º del artículo 122 de esta Constitución, tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Resolver sobre la percepción e inversión de caudales públicos a cargo de los funcionarios y administradores de la Provincia, de las personas o entidades que manejen fondos públicos y de los municipios, mientras éstos no cuenten con sus propios órganos de control. En las contrataciones de alta significación económica, el control deberá realizarse desde su origen, sin perjuicio de la verificación posterior correspondiente a la inversión de la renta. En estos supuestos la ley deslindará las competencias del Tribunal de Cuentas y de la Contaduría.

2. Ejercer la auditoría de la administración pública, entes autárquicos, empresas del Estado y todo otro organismo estatal que administre, gestione, erogue e invierta recursos públicos.

3. Formular instrucciones y recomendaciones tendientes a prevenir o corregir cualquier irregularidad vinculada con los fondos públicos, sin que ello implique sustituir los criterios de oportunidad o mérito que determinaron el gasto.

El Tribunal de Cuentas no ejerce funciones judiciales. Las resoluciones sobre las cuentas y las responsabilidades podrán ser apeladas ante el fuero contencioso administrativo, las que en estado y, en su caso, serán giradas a la Fiscalía de Estado para su ejecución.

Presentado el informe del Poder Ejecutivo sobre ejecución presupuestaria y resultados de la gestión financiera a la Legislatura, previo a su tratamiento, será remitido al Tribunal de Cuentas para que dictamine sobre el mismo.

El Tribunal deberá remitir a la Legislatura su memoria y rendición de cuentas del año anterior para su consideración, antes del 31 de marzo de cada año.

Artículo 214 – El Tribunal de Cuentas está compuesto por cinco miembros.

Un Presidente con título de abogado y dos vocales con título de contador público. Todos ellos y los fiscales del Tribunal, que serán contadores y abogados en igual número, son designados de conformidad con el artículo 217º.

Los otros dos vocales, son designados en representación parlamentaria de la mayoría y la primera minoría de la Cámara de Diputados, con título de abogado o de contador público, teniendo mandato hasta el término del período constitucional. Todos ellos podrán ser removidos por el Jurado de Enjuiciamiento como los señores jueces y fiscales y tendrán sus mismas incompatibilidades y prerrogativas. En cuanto a sus remuneraciones se equipararán a la de los jueces y fiscales de las Cámaras de Apelaciones.

Artículo 215 – La Defensoría del Pueblo es un órgano unipersonal e independiente. Su misión es la defensa, protección y promoción de los derechos humanos y demás derechos, garantías e intereses tutelados en el ordenamiento jurídico, frente a hechos, actos u omisiones de la Administración Pública y de prestadores de servicios públicos o privados contratados por el Estado.

Tiene legitimación procesal activa y prelación en sus presentaciones administrativas y puede solicitar informes y formular requerimientos a las autoridades públicas y a los prestadores de servicios. Sus actuaciones serán gratuitas para quien las requiera.

Artículo 216 – Está a cargo de un Defensor del Pueblo designado por ambas cámaras con el voto de al menos dos tercios de los miembros presentes en sesión especial convocada al efecto. Debe tener como mínimo 30 años de edad y las demás condiciones para ser diputado. Goza de iguales inmunidades, remuneración y prerrogativas que los diputados y le alcanzan las inhabilidades, incompatibilidades y causales de remoción establecidas para los jueces. Su mandato es de cinco años, pudiendo ser reelecto y sólo podrá ser removido por juicio político. Es asistido por defensores adjuntos cuyo número, ámbito de actuación y funciones específicas establecerá la ley.

Artículo 217 – El Defensor del Pueblo, la Fiscalía de Estado, el Tribunal de Cuentas y la Contaduría General son órganos autónomos en sus funciones, proponen y ejecutan su propio presupuesto; designan y remueven su personal. El nombramiento del Contador General, del Tesorero General, de los miembros del Tribunal de Cuentas que no tengan otra forma prevista por esta Constitución y sus Fiscales, se realizará previo concurso público que la ley ordenará conforme a los siguientes criterios rectores: un jurado de concurso será convocado en cada caso por el Poder Ejecutivo el que designará su representante y asegurará la participación igualitaria de los sectores académicos, de las asociaciones civiles cuyo objeto principal sea la promoción de la transparencia y la ética en la función pública, con personería jurídica y domicilio en la Provincia y de las entidades representativas de las profesiones exigidas. Sus integrantes se desempeñarán en forma honoraria y elegirán una terna que será elevada al Poder Ejecutivo para su designación con el acuerdo del Senado.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la Sección VII. Órganos autónomos de control, que comprende los Artículos 209 a 217 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada la Sección VII. (Aplausos.)

En consideración la Sección VIII. Jurado de Enjuiciamiento. Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente: el señor convencional Barrandeguy será quien dé lectura a esta sección.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – Gracias por este renovado honor.

«Sección VIII. Jurado de Enjuiciamiento.
Artículo 218 – Los funcionarios judiciales letrados a que se refieren los artículos 194º y 201º, no sujetos a juicio político, podrán ser acusados, por faltas o delitos cometidos en el desempeño de sus funciones, ante el Jurado de Enjuiciamiento. Estará integrado por tres miembros del Superior Tribunal, dos legisladores y cuatro abogados inscriptos en la matrícula de la Provincia y domiciliados en ella que reúnan los requisitos para ser miembro del Superior Tribunal; dos designados por organizaciones sociales en representación ciudadana debidamente reconocidas en la defensa del sistema democrático y los derechos humanos. Los restantes integrantes serán sorteados o designados para que el tribunal quede constituido el primero de enero de cada año.

Artículo 219 – El Fiscal de Estado, el Contador General, el Tesorero General de la Provincia, los miembros del Tribunal de Cuentas, el Director General de Escuelas y Vocales del Consejo General de Educación, quedan sometidos al régimen del Jurado de Enjuiciamiento.

Artículo 220 – La ley respectiva determinará los delitos y faltas de los funcionarios que autoricen la acusación de los mismos ante el jurado y reglamentará el procedimiento a que debe ajustarse la sustanciación de las causas promovidas.

Artículo 221 – Los miembros del jurado podrán ser recusados y excusarse por causa fundada, debiendo, en tal caso, integrarse en la forma que prescriba la ley respectiva.

Artículo 222 – El funcionario acusado podrá ser suspendido en su cargo por el jurado durante el curso de la sustanciación de la causa.

Artículo 223 – El jurado pronunciará su veredicto dentro de un término perentorio de treinta días desde que la causa quedare en estado, absolviendo o destituyendo al empleado. En el primer caso, el funcionario quedará restablecido en la posesión de su cargo y, en el segundo, separado definitivamente del mismo, sujeto a la ley ordinaria, debiendo el jurado comunicar tal hecho a la autoridad correspondiente a efectos de que se proceda a la designación de su reemplazante, en la forma prevista en esta Constitución.

Artículo 224 – Vencido el término legal sin que medie un pronunciamiento del jurado, tal omisión crea una presunción, que no admite prueba en contrario, en favor de la inocencia del acusado, quien se reintegrará a la posesión de su cargo, sin que se le puedan oponer los efectos de una condena dictada con posterioridad.

Artículo 225 – Cada uno de los miembros del jurado, remiso en el desempeño de su cargo, será pasible de la sanción que determine la ley.

Artículo 226 – La ley respectiva determinará la forma en que se proveerá a la designación de los miembros del jurado y suplentes.

Artículo 227 – Los funcionarios judiciales, enjuiciables ante el jurado, acusados de delitos ajenos a sus funciones, serán juzgados en la misma forma que los demás habitantes de la Provincia, no pudiendo ser detenidos sin suspensión previa decretada por el jurado, salvo el caso de infraganti delito.

Artículo 228 – El pronunciamiento definitivo de la justicia ordinaria será comunicado al jurado a los efectos del restablecimiento o separación definitiva del funcionario acusado.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la Sección VIII. Jurado de Enjuiciamiento, que comprende los Artículos 218 a 228 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada. (Aplausos.)

En consideración la Sección IX. Régimen Municipal. Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Le informo, señor Presidente, que la lectura de la Sección IX. Régimen Municipal, que consta de dos Capítulos, va a estar a cargo de la convencional Romero.

SR. PRESIDENTE (Busti) –Tiene la palabra la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – «Sección IX. Régimen Municipal. Capítulo I. Disposiciones Generales.

Artículo 229 – El Municipio es una comunidad sociopolítica natural y esencial, con vida urbana propia e intereses específicos que unida por lazos de vecindad y arraigo territorial, concurre en la búsqueda del bien común.


Artículo 230 – Todo centro de población estable de más de mil quinientos habitantes dentro del ejido constituye un municipio, que será gobernado con arreglo a las disposiciones de esta Constitución.


Artículo 231 – Se asegura autonomía institucional, política, administrativa, económica y financiera a todos los municipios entrerrianos, los que ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder. Los municipios con más de diez mil habitantes podrán dictar sus propias Cartas Orgánicas.

Artículo 232 – Las comunidades cuya población estable legalmente determinada no alcance el mínimo previsto para ser municipios constituyen comunas, teniendo las atribuciones que se establezcan.


Artículo 233 – El gobierno de los municipios está compuesto por dos órganos: uno ejecutivo y otro deliberativo.


Artículo 234 – El Departamento Ejecutivo está a cargo de un funcionario con el título de Presidente Municipal, que es elegido por el voto directo del pueblo a simple pluralidad de sufragios. En la misma fórmula y por el mismo período se elegirá un Vicepresidente Municipal. 


En caso de empate en el comicio, se convocará a nuevas elecciones dentro del plazo de diez días de concluido el escrutinio, entre las fórmulas que hayan igualado, debiendo el acto eleccionario realizarse dentro de los veinte días subsiguientes.


Para ser Presidente y Vicepresidente Municipal, se requiere tener como mínimo veinticinco años de edad y cuatro años de residencia inmediata en la jurisdicción.


Durarán cuatro años en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelectos o sucederse recíprocamente por un período consecutivo más y luego sólo por períodos alternados.


En caso de ausencia definitiva del cargo del Presidente Municipal, sus funciones serán desempeñadas por el Vicepresidente, que las ejercerá durante el resto del período constitucional. 


Cuando el impedimento sea temporal y no exceda de cinco días hábiles, será reemplazado mientras dure el mismo, por un Secretario Municipal. Cuando el impedimento exceda el plazo precedentemente señalado, ejercerá sus funciones el Vicepresidente Municipal.


Artículo 235 – El Departamento Ejecutivo está obligado a cumplir y hacer cumplir las ordenanzas dictadas por el Concejo Deliberante, administrar los intereses locales y remitir anualmente una memoria y la cuenta de percepción e inversión de su administración para su aprobación. Ejercerá la representación del municipio, y demás atribuciones que la carta o ley orgánica prescriban.


Artículo 236 – El órgano deliberativo está integrado por un Concejo Deliberante presidido por el Vicepresidente Municipal, cuyos restantes miembros son elegidos directamente por el pueblo de acuerdo al sistema de representación proporcional, en la forma que establece el Artículo 91º de esta Constitución. 


El número de concejales será determinado por la carta o ley orgánica, según corresponda. Su mandato se extiende a cuatro años. Para acceder al cargo se requiere mayoría de edad y tener como mínimo cuatro años de residencia inmediata en el municipio.


En las deliberaciones el Vicepresidente tiene voz, y sólo vota en caso de empate. 


Los concejales elegirán de su seno un Vicepresidente Primero y un Vicepresidente  Segundo, que desempeñarán el cargo, por su orden, en defecto del Presidente del Concejo.


Artículo 237 – Los municipios habilitados por esta Constitución podrán dictar su carta orgánica por medio de una Convención, convocada por el Departamento Ejecutivo en virtud de ordenanza sancionada al efecto, en fecha que no podrá coincidir con otros actos eleccionarios.


La Convención estará integrada por un número igual al doble de los miembros del Concejo Deliberantes. Los convencionales serán elegidos por el pueblo de sus respectivas jurisdicciones, por el sistema de representación proporcional y deberán cumplir su función en un plazo no mayor de tres meses contados a partir de su integración, prorrogable por igual período.


Para ser convencional se requieren las mismas condiciones exigidas para concejal. El cargo de convencional es compatible con cualquier otro cargo público nacional, provincial o municipal que no sea el de Gobernador, Vicegobernador, Ministro, Magistrado Judicial, Presidente y Vicepresidente Municipal, Concejal, Legislador y Jefe de Policía. La ordenanza de convocatoria determinará los demás aspectos del régimen electoral y establecerá el presupuesto de la Convención”.

Artículo 238 – Las cartas orgánicas municipales deberán observar lo dispuesto en los artículos 234º y 236º precedentes, y en particular deberán asegurar:
a) Los principios del régimen democrático, participativo, representativo y republicano, la elección directa de sus autoridades y el voto universal, igual, secreto y obligatorio que incluya a los extranjeros.
b) Un régimen electoral directo para Presidente y Vicepresidente municipal y los concejales y la adopción para la asignación de bancas en el Concejo de un sistema de representación proporcional que asegure la participación efectiva de las minorías, con arreglo a lo establecido en el artículo 91º de esta Constitución.
c) La adopción de normas de ética pública con ajuste a las pautas establecidas por esta Constitución.
d) Un sistema de contralor interno y un organismo de control externo de las cuentas públicas. 

e) El derecho de consulta, iniciativa, referéndum, plebiscito y revocatoria de mandato. 

f) El procedimiento para su reforma”.


Artículo 239 – Se regirán por ley orgánica los municipios habilitados para dictar sus propias cartas mientras no hagan uso de ese derecho, y los restantes previstos en esta Constitución.


Artículo 240 – Los municipios tienen las siguientes competencias:

1º) Gobernar y administrar los intereses locales orientados al bien común.
2º) Convocar a los comicios para la elección de las autoridades municipales. La validez o nulidad de la elección, la proclamación de los electos y la expedición de los diplomas respectivos estará a cargo de los organismos electorales previstos en el artículo 87º, inc. 13, de esta Constitución.”

3º) Juzgar políticamente a sus autoridades en la forma establecida en la respectiva carta o ley orgánica municipal.

4º) Nombrar y remover a sus funcionarios y agentes.

5º) Concertar convenios colectivos de trabajo y preservar los sistemas locales de seguridad social existentes.

6º) Proponer las ternas para la designación de los jueces de paz de la circunscripción.
7º) Regular el procedimiento para el juzgamiento de las infracciones que corresponda aplicar y fijar las sanciones correspondientes.

8º) Establecer los órganos que intervendrán en el juzgamiento y sanción de las infracciones municipales, organizando un régimen jurisdiccional a cargo de jueces de faltas, fijando una instancia de apelación. Los funcionarios que ejerzan tales roles serán designados a través de un procedimiento que garantice la idoneidad de sus integrantes.

9º) Crear la Defensoría del Pueblo.

10º) Confeccionar y aprobar su presupuesto de gastos y cálculo de recursos.

11º) Establecer, recaudar y administrar sus recursos, rentas y bienes propios.

12º) Regular, disponer y administrar, en su ámbito de aplicación, los bienes del dominio público y privado municipal. 

13º) Administrar las tierras fiscales ubicadas dentro del ejido e incorporar a través de los trámites pertinentes, los bienes que les correspondan. 

14º) La atención primaria de la salud, a su expreso requerimiento, y con la consiguiente transferencia de recursos. 

15º) Establecer políticas públicas para la integración de personas con discapacidad.

16º) Contraer empréstitos con objeto determinado.

17º) Disponer restricciones y servidumbres administrativas al dominio.

18º) Interesar la necesidad de expropiación por causa de utilidad pública, solicitando a la Provincia el dictado de la ley respectiva con derecho de iniciativa legislativa.

19º) Realizar las obras públicas y prestar los servicios  de naturaleza o interés municipal.

20º) Promover la creación de cinturones frutihortícolas.

21º) Ejercer el poder de policía y funciones respecto a:

Planeamiento y desarrollo social. 

Salud pública, asistencia social y educación, en lo que sea de su competencia. 

Seguridad, higiene, bromatología, pesas y medidas. 

Planeamiento y ordenamiento territorial, vialidad, rutas y caminos, apertura, construcción y mantenimiento de calles.

Planes edilicios, control de la construcción, política de vivienda, diseño y estética urbana, plazas, paseos, edificios públicos y uso de espacios públicos. 

Tránsito y transporte urbanos.

Protección del ambiente, del equilibrio ecológico y la estética paisajística. Podrán ejercer acciones de protección ambiental más allá de sus límites territoriales, en tanto se estén afectando o puedan afectarse los intereses locales. 

Servicios fúnebres y cementerios.

Abastecimiento, mercados, plantas de faenas, proceso y transformación, cuya producción se destine al consumo.

Defensa de los derechos de usuarios y consumidores.

Turismo, deportes, actividades recreativas y espectáculos públicos.

22º) Fomentar instituciones culturales y expresiones artísticas y artesanales. 

23º) Preservar y defender el patrimonio histórico cultural, artístico y arquitectónico. 

24º) Concertar con la Nación, las provincias y otros municipios y comunas, convenios interjurisdiccionales, pudiendo crear entes o consorcios con conocimiento de la Legislatura.

25º) Ejercer cualquier otra competencia de interés municipal no enunciada por esta Constitución y las que sean indispensables para hacer efectivos sus fines.

Artículo 241 – Se establece a los fines de la habilitación de la vía judicial contencioso administrativa que la instancia quedará agotada con la denegación expresa o tácita dictada, según los casos, por el presidente municipal y el vicepresidente municipal respecto de los asuntos administrativos del concejo deliberante.


Artículo 242 – Para el cumplimento de sus competencias, el municipio está habilitado a:


a) Promover en la comunidad la participación activa de los pobladores, juntas vecinales y demás organizaciones intermedias.


b) Formar parte de organismos de carácter regional, realizar gestiones y celebrar acuerdos en el orden internacional respetando las facultades de los gobiernos federal y provincial.


c) Ejercer, en los establecimientos de utilidad nacional y provincial, los poderes municipales compatibles con la finalidad y competencias de aquellos.


Artículo 243 – El Tesoro del municipio estará formado por:

1) Lo recaudado en concepto de impuestos, tasas, derechos, contribuciones, cánones, regalías y demás tributos.
2) Los ingresos percibidos en concepto de coparticipaciones provincial y federal. 

3) Las rentas derivadas de los actos de administración y el capital proveniente de la enajenación de sus bienes.

4) El producido de las multas que imponga en ejercicio de sus competencias.

5) Los empréstitos, operaciones de crédito, donaciones, legados y subsidios.

6) Todo otro ingreso propio de la naturaleza y competencia municipal definida en esta Constitución.

Artículo 244 – Los Municipios ejercerán de modo exclusivo su facultad de imposición respecto a personas, cosas o actividades sujetas a su jurisdicción, respetando los principios de la tributación y la armonización con los regímenes impositivos provincial y federal.

Artículo 245 – La asignación de la coparticipación a municipios y comunas se efectuará, teniendo en cuenta, para la distribución primaria, las competencias, servicios y funciones de la Provincia y el conjunto de municipios, y para la distribución secundaria criterios objetivos de reparto que contemplen los principios de proporcionalidad y redistribución solidaria, mediante aplicación de indicadores devolutivos, redistributivos y de eficiencia fiscal que tiendan a lograr un grado equivalente de desarrollo y de calidad de vida de los habitantes.

Artículo 246 – Esta Constitución garantiza el siguiente sistema de coparticipación impositiva obligatoria:

Impuestos Nacionales: de la totalidad de los ingresos tributarios que a la Provincia le correspondan en concepto de coparticipación federal de impuestos nacionales, sea por régimen general u otro que lo complemente o sustituya y que no tengan afectación específica, el monto a distribuir a los municipios no podrá ser inferior al dieciséis por ciento y a las comunas, al uno por ciento.

a) Impuestos Provinciales: de la totalidad de la recaudación de los ingresos tributarios provinciales, el monto a distribuir a los municipios no podrá ser inferior al dieciocho por ciento y a las comunas al uno por ciento...»

SR. PRESIDENTE (Busti) – El convencional Guy le solicita una interrupción, señora convencional.

SRA. ROMERO – Sí, se la concedo, señor Presidente.

SR. GUY – Señor Presidente, en el Artículo 246 debe haber un error respecto de los incisos porque el inciso a) es "Impuestos Provinciales", pero debería ser "Impuestos Nacionales" y el inciso b) debería ser "Impuestos Provinciales", o de lo contrario habría que eliminar el inciso a).

SRA. ROMERO – Entonces queda: “inciso a) Impuestos Nacionales", “inciso b) Impuestos Provinciales".

Continúo con la lectura.

«b) Impuestos Provinciales: de la totalidad de la recaudación de los ingresos tributarios provinciales, el monto a distribuir a los municipios no podrá ser inferior al dieciocho por ciento y a las comunas al uno por ciento.

La Provincia transferirá automática y diariamente, el monto de dichas coparticipaciones. 

No habrá transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva asignación de recursos aprobada por ley y ratificada por ordenanza del municipio o comuna.


Artículo 247 – Los municipios podrán contraer empréstitos, destinados exclusivamente a la inversión en bienes de capital o en obras y servicios públicos de infraestructura, no pudiendo ser autorizados para equilibrar los gastos ordinarios de la administración. Se requerirá la mayoría absoluta de la totalidad de los miembros del concejo deliberante.


En todo empréstito deberá establecerse su monto, plazo, destino, tasa de interés, servicios de amortización y los recursos que se afecten en garantía. Los servicios de amortización por capital e intereses no deberán comprometer, en conjunto, más del veinte por ciento de la renta.

En situaciones excepcionales, debidamente fundadas y con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del concejo deliberante, podrán contraer empréstitos para financiar gastos corrientes, los que deberán tener fecha de vencimiento y ser cancelados durante el período de la gestión de los funcionarios que lo suscriben.


Artículo 248 – Esta Constitución declara que los recursos de los municipios y comunas son indispensables para el normal funcionamiento de los servicios públicos, independientemente de que aquellos como personas jurídicas públicas puedan ser judicialmente demandados, sin necesidad de autorización previa y sin privilegio alguno.


Si fueran condenados al pago de una deuda, sólo podrán ser ejecutados en la forma ordinaria y embargadas sus rentas hasta un veinte por ciento, presumiéndose que la proporción restante como así también los recursos propios serán destinados al pago de emolumentos remuneratorios, de carácter alimentario y a la satisfacción de obras o servicios públicos esenciales, cuya prestación no puede cancelarse, suspenderse o diferirse sin afectar la cobertura de necesidades básicas de la población.


Se exceptúan de esta disposición las rentas o bienes especialmente afectados en garantía de una obligación.


Por ordenanza podrá autorizarse un embargo mayor, que no podrá superar el treinta y cinco por ciento de sus rentas.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY – Señor Presidente, respecto al Artículo 247, en la parte final, no es “que lo suscriben”, es “que los suscriben”. Lleva “s”, es plural, porque habla de “empréstitos”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se toma nota de la corrección, señor convencional.

Continúa con la lectura la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – «Artículo 249 – El Presidente o Vicepresidente Municipal cesarán en sus cargos de pleno derecho en caso de recibir condena penal firme que acarree inhabilitación por delito cometido contra la administración pública. Por voto de los dos tercios del Concejo Deliberante serán destituidos por causa de incapacidad sobreviniente que les impidan desempeñar sus cargos.»


Entiendo, señor Presidente, que es “…que les impida desempeñar sus cargos.”

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se toma nota de la corrección.

Continúa con la lectura la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – «Artículo 250 – El Concejo Deliberante podrá, con el voto favorable de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, corregir y aun excluir de su seno a cualquier concejal por desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones o por causa de incapacidad sobreviniente que le impida desempeñar su cargo. Cesarán en su cargo de pleno derecho en caso de recibir condena penal firme que acarree inhabilitación por delito cometido contra la administración pública.

Artículo 251 – Son electores municipales y comunales:
1) Los argentinos inscriptos en el registro electoral correspondiente.

2) Los extranjeros con más de dos años de domicilio inmediato y continuo en el municipio al tiempo de su inscripción en el padrón, que sepan leer y escribir en idioma nacional y se hallen inscriptos en un registro especial, cuyas formalidades y demás requisitos determinará la carta o la ley orgánica.


Artículo 252 – La carta o la ley orgánica deberán establecer el régimen de incompatibilidades para el Presidente y Vicepresidente Municipal, miembros del Concejo Deliberante y demás funcionarios.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capítulo I de la Sección IX. Régimen Municipal, que comprende los Artículos 229 a 252 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)

En consideración el Capítulo II. Comunas y Organización Departamental.


Tiene la palabra la señora convencional Romero.

SRA. ROMERO – «Artículo 253 – La ley reglamentará el régimen de las comunas y determinará su circunscripción territorial y categorías, asegurando su organización bajo los principios del sistema democrático, con elección directa de sus autoridades, competencias y asignación de recursos. Se incluye la potestad para el dictado de ordenanzas, alcance de sus facultades tributarias, el ejercicio del poder de policía, la realización de obras públicas, la prestación de los servicios básicos, la regulación de la forma de adquisición de bienes y las demás facultades que se estimen pertinentes.


Artículo 254 – La Provincia promueve en cada uno de los departamentos la asociación de los municipios y las comunas para intereses comunes, que no podrá alterar el alcance y contenidos de la autonomía local reconocida en esta Constitución.


Artículo 255 – El acuerdo intermunicipal, intercomunal o interjurisdiccional deberá ser celebrado con el concurso de las dos terceras partes de los municipios y comunas existentes en el departamento. El instrumento constitutivo establecerá las funciones de su órgano común garantizando la participación igualitaria de sus integrantes y sus recursos económicos, y deberá orientarse a los siguientes fines:


a) Promover en el ámbito departamental el acceso de toda la población a los servicios públicos de carácter municipal o comunal.


b) Impulsar la cooperación recíproca entre sus integrantes para atender los intereses comunes, a través de la afectación de recursos locales, la coordinación de servicios y la ejecución de políticas concertadas.

c) Proveer a la asistencia entre sus integrantes en condiciones de reciprocidad en materia jurídica, técnica, económica y de toda aquella que se considere conducente.


d) Colaborar con el ejercicio de competencias provinciales y nacionales, debiendo en el convenio respectivo determinar su alcance.


Artículo 256 – La Ley precisará los alcances de las facultades, recursos y obligaciones de la Organización Departamental.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar el Capitulo II de la Sección IX, que comprende los Artículos 253 a 256 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobado. (Aplausos.)

En consideración la Sección X. Educación Común.


Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, informo que va a tener a su cargo la lectura de esta Sección la señora convencional Griselda De Paoli.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – Señor Presidente, quiero aprovechar la oportunidad, en primer lugar, para agradecer a la señora Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión esta nueva deferencia, y también para destacar el ámbito de cordialidad en el debate que hemos tenido en esa comisión, con el equilibrio logrado entre la tolerancia y el perfil de profesional para la conducción de la misma.


«Sección X. Educación Común. 


Artículo 257 – La educación es el derecho humano fundamental de aprender durante toda la vida accediendo a los conocimientos y a la información necesarios en el ejercicio pleno de la ciudadanía, para una sociedad libre, igualitaria, democrática, justa, participativa y culturalmente diversa. El Estado asume la obligación primordial e indelegable de proveer a la educación común, como instrumento de movilidad social, con la participación de la familia y de las instituciones de gestión privada reconocidas. Promueve la erradicación del analfabetismo, imparte la educación sexual para todos los niveles y modalidades del sistema educativo, garantiza el acceso universal a los bienes culturales y la vinculación ética entre educación, trabajo y ambiente.

Artículo 258 – El Estado garantiza a los habitantes la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia, reingreso y egreso en todos los niveles de la educación obligatoria.

La educación común en la Provincia es gratuita y laica en los niveles inicial, primario, secundario y superior de las instituciones de gestión estatal. La obligatoriedad corresponde a los niveles inicial, primario y secundario o al período mayor que la legislación determine.

Artículo 259 – La educación que el Estado se obliga a impartir y los habitantes están obligados a recibir deberá proveerse en escuelas públicas, de gestión estatal o privada, que ofrezcan garantías de estabilidad y eficiencia educativa, ajustándose a las normas que se dicten en la materia.

La obligación escolar se considerará incumplida por el estado siempre que no se acredite el mínimo de educación obligatoria establecido por esta Constitución.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – El señor convencional Schvartzman le pide una interrupción, señora convencional.

SRA. DE PAOLI – Sí, señor Presidente, se la concedo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN – Que se tome nota, señor Presidente, que en el Artículo 259 cuando se menciona “Estado” corresponde que vaya con mayúscula.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Está con mayúscula, señor convencional.

SR. SCHVARTZMAN – Me refiero al segundo párrafo, señor Presidente, donde dice: “La obligación escolar se considerará incumplida por el estado…”.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Sí, señor convencional, está con minúscula.


Continúa con la lectura la señora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI – «Artículo 260 – Los lineamientos curriculares para cada nivel educativo obligatorio, integrarán de manera transversal, educación con: cultura, derechos humanos, culturas ancestrales cooperativismo y mutualismo, educación sexual, para la paz y para la no violencia, trabajo, ciencia y tecnología.

La educación ambiental, los lenguajes artísticos, la educación física y el deporte escolar son inherentes a la Educación Común. Los institutos de formación superior y del personal de seguridad incluirán los derechos humanos en sus planes de estudio.
Artículo 261 – El sistema educativo provincial es de carácter esencialmente nacional. Integrará las realidades provinciales, locales y regionales. Asegura el derecho de los padres a la libre elección del establecimiento educativo para sus hijos, la formación vinculada con el trabajo social y productivo, la creatividad, el pensamiento crítico y autónomo y la relación escuela, ciencia y tecnología.

El Estado articulará acciones con los municipios, comunas y organizaciones de la comunidad, dirigidas a la creación y funcionamiento de escuelas, pudiendo contribuir a su sostenimiento siempre que funcionen con las garantías aquí establecidas.
Artículo 262 – El Consejo General de Educación dispondrá acciones positivas para brindar progresivamente a las escuelas de zonas desfavorables, alejadas del radio urbano, periurbanas y rurales, los recursos necesarios para fortalecer el arraigo del docente al mismo, la permanencia de los alumnos en el sistema y doble escolaridad que permita complementar lo curricular con actividades recreativo formativas.

Dispondrá la creación de instancias educativas y de capacitación para las personas privadas de su libertad en las unidades penitenciarias provinciales.

Artículo 263 – La organización y dirección técnica y administrativa de la enseñanza común será confiada a un Consejo General de Educación, autónomo en sus funciones, compuesto por un Director General de Escuelas, que ejercerá su presidencia y cuatro Vocales, nombrados, uno y otros, por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, por un período de cuatro años. Sus atribuciones serán deslindadas por la ley.”

Artículo 264 – El Director General de Escuelas es responsable del gobierno y administración de la educación. Además de las condiciones que establezca la ley, debe ser argentino nativo o naturalizado y docente con diez años de ejercicio en cualquier modalidad. Iguales condiciones deben reunir los Vocales.

El Consejo General de Educación, mantendrá actualizada y en condiciones de accesibilidad pública, una base informativa y estadística que facilite el planeamiento del sistema.

Artículo 265 – El Estado impulsa la jerarquización funcional de las instituciones educativas. Incorpora la comunidad educativa, municipios y comunas e instituciones intermedias en la gestión. Las instituciones escolares dispondrán de plantas funcionales completas, que incluyan equipos interdisciplinarios.

Artículo 266 – Habrá en cada departamento un Consejo departamental de Educación, en forma honoraria, con participación de la comunidad educativa, los municipios y comunas.

Artículo 267 – La educación es confiada a docentes titulados. El Estado asegura el respeto a la labor del maestro y la formación docente de grado, y se obliga a brindarles perfeccionamiento gratuito, permanente y en servicio.

El docente ejerce su profesión sobre la base de la responsabilidad, el respeto a la libertad de cátedra y de enseñanza, en el marco de las normas pedagógicas y curriculares establecidas por el Consejo General de Educación.

Artículo 268 – El presupuesto educativo para atender el fondo de educación común está formado por el veintiocho por ciento, como mínimo, de las rentas generales disponibles de la provincia y por los demás recursos que la ley establezca. Se destinará al sostenimiento de la educación obligatoria, al pago de los gastos y sueldos que ella demande y a la extensión de su obligatoriedad.

Las rentas escolares de toda la Provincia serán administradas por el Consejo General de Educación que rendirá cuenta anualmente ante el Tribunal de Cuentas, de la administración e inversión de los fondos que le fueren entregados.

Artículo 269 – La Universidad Provincial tiene plena autonomía. El Estado garantiza su autarquía y gratuidad e impulsa su articulación pedagógica con los institutos dependientes del Consejo General de Educación.

Artículo 270 – El Estado:

–fomenta el funcionamiento de las bibliotecas escolares y populares.

–sostiene el sistema provincial de becas, destinado a los alumnos cuya situación socioeconómica, ponga en riesgo su ingreso y permanencia en el sistema educativo.

–contrata una póliza escolar obligatoria, a su cargo, para los alumnos matriculados de todos los niveles y modalidades de escuelas de gestión estatal y privadas gratuitas.

Artículo 271 – La Provincia desarrolla la política de ciencia y tecnología como bien público y garantiza la libertad de la investigación científica y tecnológica, el aprovechamiento social de los conocimientos en orden al bienestar general e impulsa el fortalecimiento de la capacidad tecnológica y creativa del sistema productivo de bienes y servicios y, en particular, de las pequeñas y medianas empresas.

A fin de articular las actividades que en materia de desarrollo e investigación científica y tecnológica se realicen, habrá un sistema de ciencia y tecnología que promoverá la integración de universidades, institutos, centros de investigación públicos y privados.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la Sección X. Educación Común, que comprende los 257 al 271 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada. (Aplausos.)

En consideración la Sección XI. Reforma de la Constitución. Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – «Artículo 272 – La presente Constitución, no podrá ser reformada, en todo o en parte, sino por una Convención especialmente nombrada para ese efecto por el pueblo de la Provincia, en elección directa.

Artículo 273 – La Convención será convocada por una ley en que se declare la necesidad o conveniencia de la reforma, expresándose al mismo tiempo, si ésta debe ser general o parcial y determinando, en caso de ser parcial, los artículos o la materia sobre los cuales ha de versar la reforma. La ley que se dé con ese objeto, deberá ser sancionada con dos tercios de votos del número total de los miembros de cada Cámara; y, si fuese vetada, será necesario para su promulgación, que la Asamblea insista con igual número de votos.

Artículo 274 – La Convención no podrá comprender en la reforma otros puntos que los especificados en la ley de convocatoria; pero no estará tampoco obligada a variar, suprimir o complementar, las disposiciones de la Constitución, cuando considere que no existe la necesidad o conveniencia de la reforma declarada por la ley.

Artículo 275 – En el caso del artículo anterior, la Legislatura no podrá insistir, dictando nueva ley de reforma, mientras no hayan transcurrido por lo menos dos períodos legislativos sin contar el que correspondiera a la ley de la reforma.

Artículo 276 – Para ser Convencional se requiere: ser argentino, con ciudadanía natural en ejercicio o legal después de cuatro años de obtenida y tener veinticinco años de edad. El cargo de Convencional, es compatible con cualquier otro cargo público nacional o provincial, que no sea el de Gobernador, Vicegobernador, Ministro, Presidente de Municipalidad o Jefe de Policía.


Artículo 277 – La Convención se compondrá de un número de miembros igual al de la totalidad de senadores y diputados. Serán elegidos en la misma forma que estos últimos y gozarán de las mismas inmunidades y remuneración mientras ejerzan su cargo.


Artículo 278 – La Convención funcionará en la capital de la Provincia y se instalará en el local de la Honorable Legislatura o en el que ella misma pueda determinar. Tendrá facultades para designar su personal y confeccionar su Presupuesto.


Artículo 279 – La Convención funcionará durante el término de un año, a contar desde la fecha de la solemne instalación, debiendo ésta producirse dentro de los noventa días de la elección de Convencionales.


Podrá, asimismo, fijar el término de sus sesiones, el cual será prorrogable, no pudiendo exceder del año antes establecido.»
SR. PRESIDENTE (Busti) – Se va a votar la Sección XI. Reforma de la Constitución, que comprende los artículos 272 a 279 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Queda aprobada (Aplausos.)


En consideración las Disposiciones Transitorias, que al inicio de la sesión se leyeron como primer giro.


Tiene la palabra la señora convencional Kunath.

SRA. KUNATH – Señor Presidente, debo indicar que en el encabezado de la Sección, antes del título “Disposiciones transitorias”, se debe agregar la numeración; debe decir: “Sección XII”.

Con esta aclaración procederé a dar lectura a las Disposiciones transitorias.


«Sección XII. Disposiciones transitorias.

Artículo 280 – A los fines de la aplicación del Artículo 62º la reglamentación de las normas, leyes y ordenanzas que declaren derechos y a la fecha de entrar en vigencia de la presente, no se encuentre sancionada, tendrá un período de cuatro años para realizarla en su respectivo ámbito de competencia.


Artículo 281 – La Legislatura sancionará las leyes orgánicas y las reformas a las leyes existentes que fueran menester para el funcionamiento de las instituciones creadas por esta Constitución y las modificaciones introducidas por la misma. Si transcurriera más de un año sin sancionarse alguna de esas leyes o reformas, el Poder Ejecutivo quedará facultado para dictar, con carácter provisorio, los decretos reglamentarios que exija la aplicación de los nuevos preceptos constitucionales. Dichos reglamentos quedarán sin efecto con la sanción de las leyes respectivas que producirán la derogación automática de aquéllos.

Artículo 282 – Las actuales leyes orgánicas continuarán en vigencia, en lo que sean compatibles con esta Constitución, hasta que la Legislatura sancione las que correspondan a las disposiciones de este estatuto constitucional.

Artículo 283 – Hasta tanto se sancione la ley que establezca y determine los cargos políticos sin estabilidad que pueden ser designados sin concurso, los funcionarios de los organismos, reparticiones públicas de la provincia, los municipios y las comunas que gozan de la facultad de nombramiento de personal, no podrán ejercerla en su entidad respecto de sus familiares comprendidos en el tercer grado de consanguinidad o de afinidad, en ningún empleo público permanente.
Artículo 284 – Hasta tanto se dicten las normas de creación de los tribunales inferiores en lo contencioso administrativo, mantendrá su competencia originaria en la materia el Superior Tribunal de Justicia.

Artículo 285 – Hasta tanto se dicte la norma reglamentaria del Consejo de la Magistratura seguirá rigiendo el Decreto Nro. 39/03 del Poder Ejecutivo y sus modificatorios.

Artículo 286 – Los juzgados de paz legos, pasarán a ser juzgados de paz letrados cuando se produzcan las vacancias de sus titulares, excepto que estén ocupados por abogados, en cuyo caso la transformación será automática.

Artículo 287 – Hasta tanto se dicte la norma que determine los órganos competentes para resolver las solicitudes de libertad condicional de los penados, el Juez de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad resolverá sobre el trámite respectivo que deberá asegurar inexcusablemente la asistencia letrada del solicitante y la intervención del Ministerio Fiscal durante todo el desarrollo del mismo, siendo sus resoluciones recurribles.


Artículo 288 – La integración dispuesta en el Artículo 96º de la Cámara de Diputados comenzará a regir cuando se produzca su renovación.


Artículo 289 – La disposición del Artículo 157º será de aplicación inmediata, no se computarán a los fines del citado dispositivo los mandatos cumplidos. Se considerará al actual período de gobierno como primero a los fines del Artículo 157º.

Artículo 290 – Las reformas introducidas en la Sección IX, Artículos 233º, 234º, 235º, 236º y 253º, regirán a partir del próximo período de gobierno, siendo aplicable hasta el vencimiento de los actuales mandatos lo dispuesto por el Régimen Municipal vigente.

Artículo 291 – A los efectos de garantizar la aplicación del Artículo 234º, se establece que aquellos ciudadanos que a la fecha de la sanción de esta Constitución se encontraren desempeñando su segundo mandato consecutivo como Presidentes Municipales, sólo podrán en lo sucesivo ser electos en periodos alternados.
Artículo 292 – A los efectos del cumplimiento del Artículo 246º, el gobierno provincial deberá incrementar anual, gradual, igual y proporcionalmente, en un plazo no mayor a cinco años, a partir del Ejercicio Fiscal 2010.»

SR. PRESIDENTE (Busti) – El señor convencional Carlín solicita una interrupción, señora convencional.

SRA. KUNATH – Sí, señor Presidente, se la concedo.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – Luego de “proporcionalmente,” hay que agregar “las remesas”, señor Presidente.

SRA. KUNATH – Es correcta la observación del señor convencional Carlín.


«Artículo 293 – Una ley reglamentará la implementación de la automaticidad de la remisión de fondos coparticipables a los municipios y comunas que establece el Artículo 246º de este Capítulo. Establécese un plazo máximo improrrogable de doce meses, para la puesta en vigencia de esta norma.


Artículo 294 – Los Municipios de segunda categoría, aún cuando no alcancen a la fecha de sanción de la presente el número de habitantes exigido por el Artículo 230°, mantendrán la condición adquirida. Para el caso de tales municipios se considerará la vigencia de las disposiciones del Artículo 234° a partir de la próxima elección municipal, dado que sus integrantes resultaron electos como miembros de la Junta de Fomento, no como titulares del Departamento Ejecutivo.


Artículo 295 – Se encomienda a los titulares de los poderes del Estado la recepción del juramento de observancia de esta Constitución a quienes se desempeñen en ellos.


Artículo 296 – La presente Constitución regirá desde 1º de noviembre de dos mil ocho.


Artículo 297 – Téngase por ley fundamental de la Provincia, publíquese, regístrese y comuníquese para que se cumpla.»
–Aplausos prolongados.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Solicito silencio para terminar como corresponde la parte formal.


Se van a votar las Disposiciones Transitorias, que comprenden los Artículos 280 al 297 inclusive.

–La votación resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Habiéndose aprobado en general y en particular todos los artículos queda sancionado el texto único, final, ordenado y las disposiciones transitorias de la Constitución de la provincia de Entre Ríos que comenzará a regir a partir del 1º de noviembre del corriente año. Se harán las comunicaciones pertinentes.

–Aplausos prolongados.

–A las 15.15, dice el:
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PALABRAS DE SEÑORES CONVENCIONALES

SR. PRESIDENTE (Busti) – Solicito a los señores convencionales tomen asiento en sus bancas para terminar la sesión, y como fue acordado en la comisión de Labor a continuación los Presidentes de los bloques harán uso de la palabra.
Por ser el convencional de mayor edad, haciendo una excepción, tiene la palabra el convencional Salomón.

SR. SALOMÓN – Señor Presidente: el 22 de enero próximo pasado, mi querido amigo el convencional Carlín, me propuso como Presidente provisional de la Convención, por ser el convencional de mayor edad, tenía 87 años; hoy con 88 años cumplidos en esta última reunión plenaria de la Convención Constituyente, quiero rendir un homenaje, no común pero muy especial. Rindo homenaje a todos y cada uno de los convencionales constituyentes, mujeres y varones, que en estos largos nueve meses, con gran dedicación, volcaron su conocimiento y experiencia en este extenso articulado que será la nueva Constitución de la Provincia de Entre Ríos.


Rindo también homenaje a su experiencia y mayor paciencia, señor Presidente Busti, porque ha conducido con moderación arduos debates de larga duración, muchas veces sobre temas conflictivos.

Asimismo rindo homenaje a los Presidentes de todas y cada una de las comisiones por sus importantes aportes al mejor contenido del articulado de esta Constitución.

No puedo dejar de rendir homenaje a los asesores de los señores convencionales, al Secretario y Prosecretaria de la Convención, porque todos y cada uno de ellos pusieron a nuestra disposición lo mejor de su conocimiento y de su tiempo.

Señor Presidente, el Partido Justicialista al que pertenezco y la ciudadanía de mi provincia, me dieron la oportunidad, como ya lo dijera, de hacer un aporte de todos los conocimientos que me dio la vida y mi profesión de abogado para unirlos a los de todos los señores convencionales, hoy esperanzados, que hemos dado a la Provincia una Constitución que satisfaga las aspiraciones de la actual y de las futuras generaciones. Muchas gracias, señor Presidente. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Acevedo Miño.

SR. ACEVEDO MIÑO – Señor Presidente, señores convencionales: siempre es difícil cerrar ciclos e inmediatamente hacer balances, pero a pesar de ello quiero expresar algunos conceptos que me animan en este momento.

Ante todo quiero manifestar mi profunda satisfacción por la labor realizada en la que confluyeron las ideas, las inquietudes, la creatividad y, por sobre todas las cosas, la tolerancia de todos quienes tuvimos el honor de formar parte de este Cuerpo.

La tolerancia ha sido sin dudas el valor agregado de este proceso de reforma del 2008 y ello debe ser resaltado. Quiero celebrar que termino esta función constituyente con un bagaje de experiencias que permanecerán por siempre en mi memoria. Termino esta función habiendo tratado casi a diario a pares, a quienes, aún desde las diferencias ideológicas, he conocido y he aprendido a respetar. Termino la función habiendo sumado amigos con quienes, a pesar de pertenecer a diferentes partidos, hemos compartido valores, luchas y concepciones del mundo y de la vida que también serán inolvidables.

Agradezco ante todo a Dios, por la oportunidad que me ha dado de participar en este hito histórico; agradezco a mis pares la grandeza que cada uno, en su medida, demostró para hacer de este recinto un recinto republicano donde nunca nos estuvo vedada la participación y en no pocas veces, como le gusta decir al convencional Carlín, fueron considerados tanto mi opinión cuanto mi aporte.

Agradezco a mi familia y a mis amigos el apoyo constante en estos meses en los que sumé a mis tareas cotidianas esta magna función constituyente, les agradezco sobre todo en cuanto supieron entender las ausencias y las postergaciones. Agradezco a mis asesores y demás colaboradores del bloque, sin cuyo trabajo denodado mi participación en esta Convención no hubiese sido posible.

Les agradezco el aliento ante una tarea que se presentaba ciclópea, pero que satisfactoriamente pudimos concluir.

Agradezco a mi partido que me confió esta importante tarea que hoy damos por concluida, y fue mi apoyo constante en estos casi nueve meses de labor.

Agradezco a quienes me votaron, a quienes, sinceramente, espero no haber defraudado. 

Gracias a todos. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Alasino.

SR. ALASINO – Señor Presidente, yo podría empezar, como Jorge Martí, cuando dice: “Entre Ríos, puro encanto de azulados horizontes”; o podría empezar como dice Claudio Martínez Payva: “De juro, no es de Entre Ríos quien considere que abuso. Dios o Mandinga me puso como un tapial pa’ los míos”. 


Pero he preferido arrancar con un poeta que está mucho más cerca de nosotros en edad y en espacio, uno que dice: “Yo me apego a la tierra en que he nacido. Aquí están mis recuerdos y mi sueño”. Esa es la forma en que vinimos a esta Convención, con todos nuestros recuerdos, propios, de personas que queremos y que hemos internalizado como propios, individuales y colectivos, de los grupos donde convivimos, de la familia; y vinimos trayendo nuestra expectativa de triunfos, triunfos que siempre creemos que deben ser para Entre Ríos, que al final es el motivo de nuestros desvelos, sueños de cada uno de nosotros y de aquellos que queremos que nos han contagiado sus sueños, más viejos o más jóvenes.


Señor Presidente, hoy ocurre lo que ocurre siempre en los ciclos vitales: alguien muere y alguien nace; muere la Convención y nace su hija legítima y única que es la Constitución, que es nuestra Constitución. Y a veces ocurren aquellos casos en que las madres tienen enfermedades terminales y que en el último hálito de su vida procrean y entonces nacen los chicos que van a sustituir en la vida a ella misma. Creo que una cosa parecida le pasa a la Convención.


Como decía Martín, todos nosotros hemos hecho, primero, conocidos y después, amigos. Pero hemos sido algo que siempre decía Carlos Marx: hemos sido autores y actores directos de esta realidad que es la Constitución; y eso a cada uno de nosotros nos está permitiendo que podamos ser algo más de lo que hasta ayer éramos.


Para los que tenemos origen peronista, el peronismo siempre fue hasta pragmático para apropiarse de las ideas buenas de los terceros; nosotros no somos originales en las leyes laborales, son todas de Repetto y de Palacios; nosotros no somos originales en las posiciones frente a la niñez, a la ancianidad, a la juventud, frente a la ética, que es un patrimonio de los radicales, o a la reforma; sin embargo, nos hemos apropiado de todo eso.

Basten algunos ejemplos; dicen que el célebre dicho peronista de: “Alpargatas sí, libros no”, tiene su origen en una consigna radical, de un viejo caudillo de Balvanera que decía: “Las montañas se suben en alpargatas”.


Y no nos importó que haya sido de Napoleón, en su síntesis de hacer del ejército francés un ejército democrático, lo que Perón se apropió; y así como Napoleón decía que cada soldado francés tiene el bastón de mariscal en la mochila, porque podía ascender luchando, Perón, a cada Peronista, le puso el bastón de mariscal en la mochila para que ascienda.


Y cuando alguna vez tuvo que poner por delante el interés común, se acordó de Cervantes, cuando decía: “No, la cabecera está donde vos te sientes, no donde te la den.”


Creo que esta impronta tiene todo el trabajo y la mecánica de esta Constitución. Con toda honradez digo que me preguntaba: ¿Por qué se puede recordar esta Constitución? Obviamente, no se va a recordar por la distribución republicana de poder, no se va a recordar por las atribuciones o derechos que le hemos dado a las minorías, ni tal vez por los órganos de control y menos por el régimen municipal. Pero se va a recordar por los derechos que hemos instituido los entrerrianos y por la defensa judicial de esos derechos, que creo que esto sí es novedoso aún en su sistematización. Peligroso, desde el punto de vista del gobierno, peligroso para el que tiene que gobernar, pero importante desde los derechos subjetivos, desde los derechos personales.


Por eso, señor Presidente, la tarea que nos queda a todos hoy es la defensa irrestricta de la Constitución, inclusive de aquellas cosas que no estamos de acuerdo, que hemos perdido en las votaciones. Otra cosa que hizo bien esta Convención fue desmitificar, bien lo decía el otro día el señor Presidente, el tema de las reformas, se puede hacer reforma sin chauvinismo, sin intolerancias, conversando. Y si esta Constitución por algunas cosas no sirve, será mucho más fácil convocar una nueva Convención para corregirla. Esto es mérito también de esta Convención.


Quiero terminar, señor Presidente, diciendo que la tarea que viene para nosotros por delante, es defender la Constitución, protegerla, salvaguardarla, cumplirla y hacerla cumplir, que no es poco. Es más, creo que es una de las tareas más importantes que nos toca a nosotros por delante hacer.


De todas maneras, señor Presidente, esta Constitución, nuestra Constitución nueva, es de los entrerrianos, de la entrerrianía ¿Saben por qué yo quería poner un Preámbulo en la Constitución? Porque yo quería que tomara entidad constitucional y gramatical, la palabra, el sustantivo «entrerrianía», y ese era el lugar, que todavía anda volando, dando vueltas y no podemos dejarla en algún lado la impronta de que esa es la forma de ser de los entrerrianos.


Nuestra Constitución es para los entrerrianos, para Entre Ríos, para la entrerrianía y para nuestra Entre Ríos. Nuestra Entre Ríos, como dice Federik: “…del que no me voy porque no quiero, porque este es mi lugar y aquí me quedo, habrá otro mejor, pero este es mío.” (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Reggiardo.

SR. REGGIARDO – Señor Presidente, señores convencionales, en el marco de esta emoción que nos embarga a todos en este magnífico final del tratamiento de la reforma, y con la confraternidad que hemos puesto de manifiesto abrazándonos unos a otros, pareciera reiterativo lo que voy a decir, pero tengo el deber de insistir en ello, en nombre de nuestro Bloque de la Coalición Cívica–Partido Socialista, porque tal vez todo lo que digamos sea poco para describir esta experiencia política inédita –me atrevo a decirlo– en Entre Ríos y no sé si en la Argentina, que hemos vivido y convivido los convencionales constituyentes en las comisiones y en este recinto.

Creo que pasarán unos días –tal vez no muchos– y vamos a ir tomando cada vez más conciencia de la dimensión que tiene el hecho político de haber logrado en Argentina, y en Entre Ríos, este grado de madurez política, que significa que entre los bloques en las reuniones de comisión y en los plenos hemos discutido, a veces acaloradamente, pero siempre con respeto por las posiciones de los adversarios; pero siempre con dos actitudes que ojalá las podamos transmitir a la vida política de Entre Ríos: una, casi diría, porfiada intención de buscar el consenso, y agotados los cartuchos, cuando ya no hubo ninguna posibilidad de consenso, respetar las reglas democráticas de la mayoría.

Esto es un reconocimiento que le hago al bloque oficialista, más allá de algunas cuentas pendientes, en las que no nos parecen muy positivas algunas disposiciones –ya haremos un balance final, en otra oportunidad, después de la jura de la Constitución– pero quiero hacer este reconocimiento –decía– al Bloque Justicialista, por haberse aferrado en muy pocas oportunidades a la mayoría de los 23 votos, y sí haberse aferrado a las posibilidades de consenso.

Creo que es un camino nuevo en Entre Ríos. Todos los que estamos aquí, en mayor o menor medida, con toda humildad lo digo, algo representamos en la vida social, económica y política de Entre Ríos; comprometámonos en la medida de nuestras posibilidades a transmitir e impulsar esta maravillosa experiencia que va a enriquecer en el futuro las prácticas democráticas de Entre Ríos, sobre todo, las prácticas parlamentarias.

Este es el camino de la democracia: buscar el consenso, y si no aparece el consenso dejar para el final, allá al final, como último recurso, desesperadamente demorar ese último recurso, que es el recurso de la regla de la mayoría. Así lo hemos hecho todos los convencionales constituyentes en esta tarea durante estos ocho meses. 

Esto es muy positivo. Como decía, vamos a tomar cada vez más conciencia de este hecho, y si lo logramos transmitir en todas las zonas y esferas de nuestras propias actividades, para terminar en esta nueva concepción de la práctica política, realmente habrá ganado la democracia en Entre Ríos.

Quiero, en particular, expresar –ya se ha dicho aquí, pero lo tenemos que decir– este reconocimiento a todos los constituyentes y a los Presidentes de las comisiones. No quiero omitir a ninguno, pero me voy a referir a aquellas comisiones en las que he sido más protagonista porque he sido titular y en alguna otra a la que asiduamente he concurrido –porque no se podía a veces estar en todas–, sin excluir a los demás, por estas condiciones de mayor experiencia durante toda la Convención, y al esfuerzo que han realizado los Presidentes de las comisiones, en particular los señores convencionales Carlín, Barrandeguy, Márquez y Federik, en estas comisiones en las que circulé más con mi actividad de constituyente. 

Quiero hacer, además, una mención especial para la señora convencional Sigrid Kunath, Presidenta de la Comisión de Redacción y Revisión. Digo esto porque soy testigo de los esfuerzos de estos Presidentes de comisión para tratar de llegar a un consenso y de armonizar las propuestas para arribar a un resultado común. 

Realmente, por ahí lo compadecía al señor convencional Barrandeguy porque parecía enterrado en la pila de proyectos que prácticamente no se le veía la figura en la esquina de la sala del Colegio de Abogados. O el convencional Federik, buscando algo muy caro a nosotros –por eso presentamos varios proyectos–, como es perfeccionar los órganos de control, haciendo girar el pivote para que se integren con miembros referentes de la sociedad civil, en orden a mejorar la transparencia de la administración y la calidad de nuestras instituciones. 

Y nuestro amigo “Chuni” Márquez, quien tanto hizo en esa Comisión de Producción, Trabajo y Desarrollo Sustentable, que tanta satisfacción produjo a los miembros de este bloque por el dictamen que se logró sobre la cuestión ambiental, que fue casi la primera bandera que sostuvimos; hoy, que pareciera que esta cuestión se va cerrando a nuestras sociedades y al mundo entero, esta temática ambiental logró abrirse camino por esa disposición de apertura de todos los convencionales constituyentes y ha quedado sancionado un magnífico «capítulo de ambiente», que realmente marca rumbo en la historia del derecho constitucional comparado argentino.

En particular quiero señalar la tarea realmente elogiable de la Presidente Sigrid Kunath, quien tuvo que conducir –y lo hizo férreamente, nos consta a varios– los debates en la Comisión de Redacción y Revisión; Sigrid Kunath tuvo que dirigir la importante tarea de sistematizar el embrollo de artículos que fue sancionando la Convención, a ella y a su equipo de colaboradores –a quien después me voy a referir– les cupo la tarea de proponer un ordenamiento para los 297 artículos, y tuvieron que hacerlo contrarreloj; realmente fue una tarea ímproba, lo que habla de su inteligencia y de su capacidad organizativa y la de su equipo.


No me quiero extender demasiado, pero quiero referirme también a quienes han garantizado la marcha del barco porque estaban en la sala de máquinas y en las bodegas del barco. Mientras los capitanes, los oficiales, los marineros estábamos en cubierta –sí, en cierto modo, dirigiendo el barco–, ellos garantizaban la marcha del barco. Me refiero a los asesores de todos los bloques, quienes en gran parte son responsables del caudaloso material de iniciativas constituyentes, porque con su aporte han enriquecido el aporte de los convencionales constituyentes. Nuestro reconocimiento a todos esos asesores que trabajaron bajo la cubierta del barco. Vaya también nuestro reconocimiento a las otras personas que trabajaron bajo la cubierta del barco, sin las cuales hubiera sido imposible el funcionamiento de esta Convención, que personalizo en dos nombres, pero que representan a todos ellos: el Secretario de la Convención, el doctor Reviriego, y la Prosecretaria de la Convención, Graciela Pasi, y con ellos atrás a todo el personal legislativo que merece un aplauso…

–Aplausos.

SR. REGGIARDO – A lo largo de toda la Convención Constituyente, ellos tuvieron que tramitar una copiosa cantidad de papeles, entre proyectos, despachos, nóminas de Asuntos Entrados y Órdenes del Día, etcétera, etcétera. Nuestro especial reconocimiento a todas estas personas que –como dije– trabajaron en la parte que no se ve del barco: los asesores y todo el personal administrativo de la Convención, sin los cuales no hubiéramos obtenido el resultado logrado.


Por último, quiero expresar nuestra satisfacción –después haremos algún balance completo de esta Convención, que desde ya adelanto absolutamente positivo– por el resultado que obtuvimos en algunas de las iniciativas que impulsamos, que fueron muchas, pero si ahora tuviera que abstraer algunas, aun a riesgo de omitir injustamente algunas, además de la relativa a la cuestión ambiental –que fue plenamente receptada por la Convención–, queremos mencionar otras dos: en todos los institutos de la democracia representativa, empezando por el Consejo Económico y Social y siguiendo por las formas de democracia semidirecta, todas las formas de democracia representativa, en este esfuerzo constitucional para dotar realmente a nuestras instituciones en crisis, de esta herramienta que permita integrar la democracia representativa, cuando empiece a practicarse y cuando los entrerrianos aprendamos más a practicarla con democracia representativa que sea encabezada por nuestros gobernantes. Este punto nos parece trascendente que se plasme en la Constitución.


También, como decíamos al comienzo, en este reconocimiento que hacíamos en la persona del Presidente Julio Federik, también fue importante todo lo que pudimos avanzar en el mejoramiento de los mecanismos de control. Si nosotros vamos al futuro en Entre Ríos, con gobiernos mejor controlados –que es un favor para los gobiernos porque muchas veces sabemos lo que es la práctica diaria el pechazo del que suelen ser objeto un gobernante, pero ahora podrán contestar: “mirá, no puedo porque me están controlando”. Así es mucho más claro y con controles se puede gobernar más fácil. En la medida que se avance, con estos controles, con la democracia participativa, con el ejercicio de todos los derechos reconocidos en nuestra Constitución vamos a avanzar muchísimo.


Coincido con el convencional Alasino en que quedan en el camino algunos deberes frente a la democracia entendida como proporción de las minorías que no quedó como nos hubiera gustado tanto en la Cámara de Diputados como en el Régimen Municipal, de eso nos ocuparemos más adelante pero con un espíritu constructivo.


Señor Presidente, además de acompañar el texto del homenaje para que conste en actas de esta asamblea, quiero terminar haciendo una breve referencia a un gran argentino que mucho tiene que ver con toda esta temática de incorporar la democracia participativa y la democracia representativa para sortear este crisis de legitimidad que aqueja a nuestras instituciones, a un argentino que creyó en la justicia social, en la equidad, que creyó en la fuerza invencible de los pueblos y que no creyó nunca –allá por el año 43 en adelante– en la falsa antinomia de peronistas y antiperonistas, a quien teniendo la oportunidad de haber asistido y asesorado a un constituyente del Partido Socialista de los Trabajadores en la Convención de 1958 fue el autor de una iniciativa que impugnaba la derogación por decreto de la Constitución de 1949.

Me estoy refiriendo a ese gran argentino y socialista, Guillermo Estévez Boero, convencional constituyente del 94 en donde pudo plasmar en iniciativas como la que recién mencionaba del Consejo Económico y Social –que lamentablemente no tuvo acogida constitucional– y todas estas otras de participación popular en su tarea de convencional constituyente.

Señor Presidente, me resta decir, creo –sin pecar de autoritario– que lo puedo decir en nombre de todos los aquí presentes que debemos dar gracias a la vida por habernos dado la posibilidad de protagonizar este hecho humanamente tan rico, políticamente tan importante como fue la Convención Constituyente que evidentemente nos ha enriquecido a todos.

–Aplausos.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Rogel.

SR. ROGEL – Señor Presidente, como ha sido mi labor y sin ánimo de alterar lo resuelto, los cinco o diez minutos que nos corresponden los vamos a compartir con el Vicepresidente del bloque, el convencional Arralde, que me ha acompañado en la conducción de este bloque, y que va a hacer una reflexión sobre lo que para él fue este trabajo. Seguidamente, y sin abusar del tiempo, dentro de lo que nos corresponde, cerraré con un agradecimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el convencional Arralde.

SR. ARRALDE – En verdad, es muy poco lo que se puede agregar, reconocer que vinimos a esta Convención con prevenciones, con precauciones, con sospechas, me permito decir, frente a hegemonías que imaginábamos aplastando el trabajo de esta Convención, claro, no era casual, fueron 25 años de actitudes políticas pendulares, de odios y resentimientos irracionales, de desencuentros entre entrerrianos que la gente no alcanzaba a entender, de maniqueísmos estériles, señor presidente; era justo llegar aquí con algún temor. 

Nos encontramos, empero, casi como una gran familia de entrerrianos que sin entregar, bajar o arriar ninguna bandera, ni resignar un ápice en las convicciones ideológicas y personales, comprendíamos que éramos capaces de hablar el idioma que los entrerrianos quieren escuchar. Hablábamos de calidad institucional en las campañas, hicimos el esfuerzo para plasmarla. 

Ésta no es una Constitución más por cierto, es la Constitución de los entrerrianos, la Constitución de la tierra donde están todos los verdes, la Constitución de la tierra donde se parió la Organización Nacional, la Entre Ríos que generara tantas artes, ciencias, talentos, políticos; siempre estamos a la vanguardia, señor Presidente, es una constitución garantista. Peligrosamente, decía hoy, Alasino, para los gobernantes. Es que la libertad nunca alcanza, señor Presidente, siempre queremos más, y eso tiene que ver mucho con mi partido, la Unión Cívica Radical, que ha hecho de las libertades públicas una de sus banderas más caras. Por eso me siento orgulloso y seré deudor toda mi vida a mi partido que me ha dado todo, en mi todavía discreta vida política.

Gracias a Fabián Rogel, el Presidente de nuestro bloque, que nos supo conducir, que nos supo contener, que nos supo defender como él sabe hacer, sanguíneamente, las mejores tradiciones del partido. 


Y no importa Fabián si hay veces que no nos comprenden, ya se ha dicho otras veces, y entiéndase bien, la historia nos juzgará, y nos juzgará bien, porque hemos depuesto intereses partidarios y sectoriales en pos de una provincia para nuestros hijos. ¿Para qué peleamos en la vida?, ¿para qué dejamos lo mejor que tenemos, si no es para darles a quienes nos miran, a esos locos bajitos, lo mejor que somos capaces de hacer?: predicar con el ejemplo. Porque el hombre es dueño de su pensamiento pero es esclavo de sus palabras, pero también es cierto como dijo un caudillo, que mejor que decir es hacer. 

Entonces, más allá de los ríos de tinta que han corrido, más allá de la saliva que hemos gastado en estos debates, de nada servirá si no cumplimos, si no damos testimonio, los gobiernos, de lo que tan prolijamente defendimos desde estos atriles. Y, decía, que estéril será la tinta corrida y los debates dados, porque todo, en definitiva, se resume cuando en la escuela, en la fragua y en el surco, forjemos la eterna grandeza por la paz, por el amor, la belleza de un futuro entrerriano, señor Presidente, mejor. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Rogel.

SR. ROGEL – Señor Presidente, señores convencionales, nos estamos yendo. He participado de otros ámbitos, señor Presidente, comunes, colegiados, y es la primera vez que siento esta sensación extraña de tristeza porque uno va dejando un ámbito común de trabajo.

Solicito autorización a la Convención para insertar, si lo puedo armar porque uno improvisa, algunas de las palabras que dije al descubrir la placa, porque ahí hemos tratado de hablar de la Constitución que hemos hecho. Estas tres o cuatro últimas palabras deben ser de agradecimiento y una reflexión final.

A Juan Carlos Arralde y a Jorge Monge porque los utilizamos, entre comillas, como celosos custodios de que todo derecho al levantar la mano iba a estar conforme a derecho y ellos fueron los permanentes custodios de ello en el trabajo en el bloque.

A la convencional Silvina Cepeda, que vino con más miedo y se quedó con algunos de los primeros artículos de esta Constitución, algunos los impuso ella en plena crisis del campo, como es el de la defensa del pequeño y mediano productor, y terminó avasallando, en el mejor sentido, con una prepotencia de trabajo y con un equipo de colaboradores magníficos representando a su localidad de manera impecable.

Al convencional Rubén Villaverde y a Raúl Guy le encargamos la tarea minuciosa de que nos entregaran un régimen municipal para consagrarle autonomía plena, a ellos muchísimas gracias porque cumplieron.

A la convencional Alba Allende que trajo definiciones muy concretas, ella quería que se aprobara la equidad de género y todo lo que había visto en su consultorio de Feliciano sobre el vejamen de la mujer, la familia, lo que logró y consagró con muchas mujeres de esta Convención, vino a trabajar sobre todo en los temas de salud, lo logró y sacamos un gran artículo junto con los convencionales. Su capacidad de trabajo también nos ha enorgullecido.

A la convencional veinticuatro por veinticuatro, tuvo la desagradable tarea de vivir en Paraná y tener que atenderme el teléfono veinticuatro por veinticuatro, la gran convencional por su trabajo, prepotencia, dedicación, me refiero a la profesora Griselda De Paoli.

Por último, al hermano mayor, al de la bomba por defender los derechos humanos cuando otros se escondían, al amigo de todos, de los gremialistas, de los peronistas, de los socialistas, al que concurrí personalmente cuando tuve que buscar al mejor para que encabezara esta lista, y por quien voy a pedir un aplauso –sin desmerecer a nadie–, que es mi querido amigo Luis Brasesco. (Aplausos.)
¿Qué dijeron, señor Presidente? Primero dijeron que la Constitución no iba a salir porque lo único que usted andaba buscando era la reelección, No sé si era olfato, como dicen los árabes: predestinación, pero cuando comencé con mi tarea de legislador creí que podíamos hacer la reforma. Pagué bastante caro el atreverme a dar esta discusión, señor Presidente, algunos miserables de su partido y de mi partido, aprovecharon la bonhomía de creer que esta Provincia merecía una Constitución, y la dejemos ahí, la dejamos descansar 3 años y medio. Al igual que usted, señor Presidente, los radicales tuvimos la suerte –como don Luis L. Etchevehere en 1933 con su capacidad política– de ver el momento y largar al ruedo la discusión de la Ley Nro. 9.768, que votamos en contra, usted recordará, señor Presidente, porque había que ser radicales en todo y hasta el fin, pero hablamos claramente del significado de esa ley y supimos cada uno ocupar nuestro lugar.


Usted se llevó en ese instante el premio mayor; así es la vida, señor Presidente, señores convencionales, le tocó a usted. La persistencia y seguramente otros elogios que se lo harán sus compañeros peronistas –no se los voy a hacer yo– han hecho que usted en el día de hoy, además de haber sido tres veces gobernador, pueda como Presidente de esta Convención dar sanción definitiva a la nueva Constitución. (Aplausos)

Después que se aprobó la reforma de la Constitución decían: ¿a qué van? son solamente nueve. Hablo por nuestro bloque obviamente, ya lo dijo Reggiardo y muy bien lo dijo Juan Carlos, tienen mayoría automática, quórum con 23 y uno que tiene experiencia legislativa y que sabe lo que cuesta aprobar un proyecto de ley, no tenía expectativas, pero sin embargo, nada de esto ocurrió. 

También decían: no, lo que va a pasar es que durante 3 o 4 meses van a hacer una especie de maquillaje, van a tocar algunas cosas, van a sacar la reelección y todos a sus casas. Lo dije recién al momento de descubrir la placa, señor Presidente, nada de eso ocurrió. La audacia hizo que dejáramos afuera de esta Convención todas nuestras minucias para producir el texto que hemos hecho.
Estuve con el convencional Martínez en Gualeguaychú hace pocas horas y en un salón de la Escuela Normal de Gualeguaychú, tuve el placer junto con él –porque los amigos de la Coalición no pudieron ir porque integran la comisión de Redacción y Revisión– de contestar las preguntas de una madre que sufría por su hijo discapacitado, las de un periodista que quería saber si iba a tener acceso a la información pública, las de algún hombre de derecho que nos preguntaba si al igual que en el 33 los amparos se iban a modificar, en fin, pude responder preguntas sobre la salud, la cultura, a jóvenes que nos preguntaron por la defensa del orden democrático, tuve la posibilidad de tener la herramienta de contestar y darme cuenta que hemos abarcado todos los aspectos de la vida provincial. Así que respecto de lo que decían en cuanto a que no íbamos a poder hacer nada, cayó, como mueren las palabras falsas que se caen por sí mismas, cayó.

Finalizo, señor Presidente, diciendo lo siguiente: quién sabe, lo dije al momento de descubrir la placa y lo quiero decir aquí, no sé si somos iguales o mejores que aquellos hombres, pero sí sé que estos hombres y mujeres dieron lo mejor, que pensaron en Entre Ríos y en cómo recepcionará el hombre común cada una de las cosas que hicimos. Por eso yo le dije que no nos habíamos traicionado.

Ahí hay una suerte de etapa final de la vida de cada uno, hay mucha mediocridad dando vueltas en esta provincia. Hay que mejorar la calidad de la política, no porque nosotros seamos malos políticos sino porque en definitiva hay una crisis de la política. Creo, señor Presidente, que esta tarea le aporta enormemente a la descalificación permanente de la política.

Quiero terminar con agradecimientos. Hay mucha gente que merece ser nombrada, que ha trabajado, pero voy a hacer en nombre de nuestro bloque el reconocimiento a tres personas: Graciela Ruiz, Silvia Barzola y Zulma Garcilano. ¿Quiénes son?, son quienes nos sirvieron el café. ¿Y por qué en ellas, señor Presidente?, no por demagogia, sino porque ellas representan el alma humilde del pueblo en el cual creo que estuvimos pensando los 45 entrerrianos al momento de hacer esta Constitución. Sepan ellas y esta provincia que en ellas estuvimos pensando, los demás tienen sus espacios para recoger sus oropeles. (Aplausos.)


Gracias a todos, yo tenía muchos amigos en esta Convención, nunca los he dicho porque cada uno tenía que cumplir un rol; nosotros, ser severos controladores y críticos; los otros bloques de la oposición la misma tarea y también cada uno posicionar su fuerza. Por eso, de aquí para allá, había casi una competencia correcta de quien colocaba los mejores artículos al servicio del pueblo, y de aquí para allá, hubo una puja, normal y lógica, de cómo y en cuánto se democratizaba el poder. Cada uno cumplió su rol sin traicionarse.

Pero al final, en nombre personal, obviamente, como las cosas grandes deben tener un final grande y yo siento que hemos hecho una buena Constitución, al igual que un viejo caudillo hablando de otro, un solo expediente que usted archivó vale el gesto que le voy a decir, que fue la enmienda. Discúlpeme si lo atormenté permanentemente, pero muchos coincidíamos que este gran trabajo no merecía una enmienda y así lo interpretó. Por eso, señor Presidente, este adversario en esta Convención, despide un amigo y nos veremos en el derrotero de la política, cada uno diciendo sus cosas, pero este adversario despide un amigo. Muchas gracias. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – Con la venia de la Presidencia, antes de hacer uso de la palabra, el convencional Taleb desea hacer un pequeño agradecimiento.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el señor convencional Taleb.

SR. TALEB – Si, voy a ver si puedo tener la capacidad de síntesis del señor convencional Reggiardo. (Risas.)

Estaban todos muy serios, por eso los quiero hacer reír un poco.

Yo vi “La Pasión de Cristo”, la última película que se hizo sobre Jesucristo, en el Arzobispado de Cuba, cuando aún no se había estrenado en los cines de Norteamérica y de Europa, el Obispo de Cuba me invitó a verla. Me dijo: Taleb fíjese en los flashes back, –y yo de inglés nada–. Y los flashes back eran cuando Jesús va arrastrando la Cruz y se le aparecían a Él imágenes.

Y yo hablé muy poco en esta Convención porque a lo largo de esta Convención me iban apareciendo imágenes; y la primera imagen que me aparece de esto que hoy culmina, es allá por el año 83, 84, cuando en el Congreso de Derecho de Concordia el doctor Montiel, en aquel entonces Gobernador, propone la reforma de la Constitución, que es la base de un libro que él escribe y que se llama “Pensando en mi país”. Y el Justicialismo arma un grupo de abogados y militantes para responder a la media sanción que había logrado este proyecto, en el Senado de la Provincia, y entre muchos había gente que conocía de derecho y decía que cómo nosotros, los justicialistas, nos vamos a oponer a la reforma si somos reformistas. Luego hubo alguien que dijo: y bueno, vamos a proponer la reforma total, entonces el viejo Montiel no va a querer y entonces no sale. Si puedo aprobar como imitador sabrán quién es el peor alumno que hizo la propuesta del justicialismo que dábamos los dos tercios en la Cámara de Diputados si la reforma era total y no era parcial. No era que en el año 83–84 nos opusimos a la reforma, propusimos la reforma total y Alasino tuvo razón, el Radicalismo en ese momento, el doctor Montiel, no quiso la reforma total.

Después me aparecen otras imágenes de cuando juntamos las firmas, ¿se acuerda, señor Presidente?, que las llevamos, yo era Presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales, no me acuerdo qué cantidad de firmas era; y tampoco pudo ser.

Y me asalta a la memoria un debate en una radio de Paraná entre el doctor Jorge Campos, Montiel, el entonces Ministro de Gobierno, Schiavoni, y yo; en esa ocasión yo leía los argumentos de por qué había que hacer la reforma, y cuando termino de decirlos, el doctor Montiel me dice: “¿De dónde lo sacó usted?”, y le saco un libro azul que lo compré en la librería El Ateneo, y le digo: “De su libro, doctor, donde usted dice que solamente el hecho de asumir el 10 de diciembre cuando la Constitución dice el 1º de julio, la cantidad de Ministerios, y el hecho de que esta Constitución había sido abolida por un bando militar, solamente esas cosas ameritaban una reforma”; esto se dio en un debate mano a mano en un grupo de cuatro, con Campos, Schiavoni y Montiel.

Y me acuerdo de las lágrimas del convencional Rogel, cuando yo sabía que a contrapelo de lo que él pensaba estaba votando en la Cámara de Diputados en contra de la ley que declaraba la necesidad y oportunidad de la reforma; y la valentía de Villaverde.

Pero quiero hacer una mención especial para un hombre que no estuvo acá, y gracias a su inteligencia, señor Presidente, por haberlo elegido, yo simplemente lo acompañé, hice de dama de compañía, que fue el doctor José Carlos Halle. Con él, el primer lugar que visitamos para lograr el consenso fue el Comité Provincial de la Unión Cívica Radical, donde gentilmente nos recibieron y discutimos el tema de la reforma de la Constitución. Ellos manejaban otros tiempos, no los tiempos que sabe manejar usted, señor Presidente; y bueno, nosotros avanzamos y creo que en el camino quedó la posibilidad de un consenso. Pero creo que fue José Carlos Halle quien verdaderamente elaboró esa ingeniería de la ley que declaró la oportunidad y la necesidad de la reforma.


Pero yo le pedí al Chacho que me dejara decir dos palabras para agradecerle al periodismo y, en particular voy a nombrar a representantes de cuatro medios, que así como yo no falté a ninguna sesión plenaria, aunque falté a muchísimas comisiones –y por favor, Sigrid, no me retes más, Chacho tampoco–, siempre estuvieron presentes: Bracco, Claudia Yauck, Aldo Leonarduzzi; y en particular a un medio de comunicación que permitió que a través de la radio y de internet el mundo pudiera ver la reforma de la Constitución, que es Radio La Voz. En ellos, a todos los periodistas que hacían un touch and go, venían, sacaban una foto, charlaban un rato, se iban y volvían; pero ellos estuvieron juntos con nosotros prácticamente firmando el libro de asistencia.


Y, en Blanco, a todos los reporteros gráficos, a los jóvenes que lo siguen y que lo admiran, a quienes estuvieron en forma permanente transmitiendo estas imágenes para afuera, les quiero agradecer mucho porque esa ha sido la tarea transmisora de las imágenes y las voces; porque, la verdad, hubo muchos problemas en la Argentina, que no atravesaron a la Convención Constituyente, pero que sí distrajeron la atención de los entrerrianos, y sin embargo más de 200 proyectos fueron presentados por la sociedad civil.


Hoy me llevo dos cosas para que me queden en los próximos flash back del obispo de Cuba: las lágrimas de don Agustín Brasesco y la entereza de Jorge Salomón. Me voy feliz, espero que estos abrazos entre los hombres y mujeres de distintas ideologías, de distintas maneras de construir en política, se traduzcan en las próximas peleas, en el mejor sentido de la palabra, de la lucha política.


Y verdaderamente habremos cumplido con este objetivo, señor Presidente, y sé que esto es lo que usted buscaba, si esta Constitución, como dijo el amigo Rogel, , sirve para los que más la necesitan.


Hoy en una radio, que coincido con usted, –hizo una muy buena editorial sobre la tarea de la constituyente– yo se lo dediqué al “Colo”. El “Colo” es un viejo que le dicen el “Colorado”, que está inválido en el volcadero. Se lo dediqué a él, no se lo voy a dedicar a Rosatti, ni a Dalla Vía, porque ellos tienen autonomía, pero hay mucha gente que no tiene autonomía de vida, y ojalá esta Convención sirva para eso y que cuando se dicte esa constituyente, señor Presidente, sirva para mejorar la vida de la gente, pero con la velocidad que una vez, le vi hacer a usted un hecho, y lo voy a contar como una anécdota.


Un día íbamos con el doctor Busti a la Comisión de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, que presidía “el Chacho” y damos vuelta la esquina del Banco de la Nación y lo para un lisiado, un hombre que hoy está en una silla de rueda y que hoy vende cosas en la calle. Él dijo ”Jorge, acá me tienen con esta silla”. La verdad que una rueda se le salía, no tenía un apoyabrazos. A la semana siguiente voy a la próxima reunión de comisión y no iba con Jorge Busti, y lo vi sentado a ese paralítico en una silla de ruedas con motor.

Esto es lo que ha procurado Jorge Busti para todos nosotros, y no es chuparle las medias a una persona que piensa en una Entre Ríos en grande. Pero una Entre Ríos en grande que sea mucho más ágil. Si esta Constitución sirve para que un hombre con necesidades imperiosas tenga la resolución del problema de un día para el otro, habremos cumplido, sino esta Constitución será letra muerta. Y a los amigos diabéticos, les digo: “muchachos, se les acabó la caja de bombones, va a haber que rebuscárselas, la calle está dura”.

Y mi solidaridad, porque sé que ayer Américo Schvartzman se fue probablemente muy mal. Pero bueno, Américo, por ahí las cosas vienen bien y por ahí las cosas vienen mal, te lo digo yo, que tengo el lomo duro como una tortuga de tanto que me han pegado. Así que no te hagas problema, tu labor en la tarea de esta constituyente fue excelente, y de vos aprendí muchas cosas, pero sin lugar a dudas lo que te pasó a vos ayer, te va a servir como una experiencia. (Aplausos)
SR. ALASINO – Taleb sigue en los alfalfares, sigue en las praderas, sigue en campo bueno...

SR. PRESIDENTE (Busti) –  Tiene la palabra el señor convencional Carlín.

SR. CARLÍN – Señor Presidente, el día de ayer a través de las palabras vertidas por el Presidente Municipal de Paraná y por nuestro distinguido colega, convencional Barrandeguy, rendimos homenaje a los prohombres de la entrerrianía: a José Gervasio Artigas, a Francisco Ramírez, a Ricardo López Jordán, a Justo José de Urquiza, a Hereñú, a todos aquellos que en alguna medida marcaron de algún modo la impronta federal que hemos querido reivindicar en cada uno de los pasos que hemos dado en esta Convención Constituyente.

Pero no solamente se trata del espíritu de los viejos caudillos entrerrianos; esta Constitución, señor Presidente, que acabamos de sancionar ha reconocido por primera vez en la historia entrerriana a los pueblos originarios que habitaron en esta Provincia y que merecían este tributo de homenaje que el linaje constitucional su reconocimiento le dio en esta Asamblea Constituyente.

Esta es una Entre Ríos muy especial, señor Presidente, y en esta sesión donde se están haciendo manifestaciones, no pocas, de tipo poéticas recordando frases que nos parecen claramente adecuadas, no pocas de ellas pertenecientes a nuestro querido amigo Julio Federik, quiero recordar cómo empieza la canción de mi terruño chico. Basabilvaso mi pueblo/ naciste a la vera del ferrocarril/criollos, judíos y gringos/forjaron tu imagen /te hicieron así.

¿Por qué lo quiero recordar, señor Presidente? Porque justamente criollos, judíos, gringos, italianos, españoles, alemanes del Volga, valesanos, polacos, eslovenos, suizos, han conformado esta Entre Ríos que fue… árabes, efectivamente, han conformado esta Entre Ríos donde no pocas de sus localidades nacieron a la vera del ferrocarril, junto a las ciudades históricas que han conformado esta Provincia con sus campos, con sus lomadas, con sus cuchillas, con su selva montielera y con sus ríos.

Para ese Entre Ríos cada época dio su Constitución, tuvimos en el siglo pasado, del 3 modificada en el 9, Constituciones fuertemente conservadoras, apareció posteriormente la Constitución de 1933 que sigue vigente hasta el 1º de noviembre donde tendrá la impronta de las modificaciones que le hemos introducido.

Como decía el General Perón en su discurso del 3 de septiembre de 1948 «La estabilidad es condición fundamental de toda Constitución, pero ella no ha de ser tal que sufra en su perfectibilidad, que está en razón directa su evolución, la Constitución no puede ser artículo de museo que cuando mayor sea su antigüedad mayor sea su mérito». Y tenía razón el General, tenía razón, porque creemos que en cada época, y para cada época, debe existir una normativa que haga efectivos los nuevos derechos que cubran las nuevas necesidades que los tiempos van forjando.

Quiero reivindicar, como lo hicieran los convencionales del radicalismo al iniciarse las sesiones de esta Convención Constituyente, a nuestros gobernadores: a Héctor Domingo Maya, al General Ramón Amancio Albariño, a Felipe Texier, a Enrique Tomás Cresto, a Mario Moine y al por tres veces gobernador entrerriano Jorge Pedro Busti. ¿Por qué lo hago, señor Presidente? Porque cada uno de estos gobiernos, dentro de la acción propia de la política mundana que han debido desarrollar, cada uno de ellos buscó a través de normativas, a través de creatividades, hacer efectivo los altos objetivos que tuvieron los constituyentes de 1933.

Creo que llevar a la práctica las leyes destinadas a concretar los no pocos institutos creados por el constituyente no es una tarea menor, por eso quiero reivindicar, como lo hicieron los amigos radicales, también a nuestros gobiernos por las obras que han hecho en pro del avance de la Provincia.

En su último gobierno, señor Presidente, surgió, como lo recordaba recién el convencional Taleb la Ley Nro. 9.768, que fue la ley del consenso, ley que le hemos encontrado vacíos, ley que le hemos encontrado defectos, ley que le hemos encontrado omisiones, pero es la mejor ley, señor Presidente, porque ha sido la ley del consenso, ha sido la ley forjada por los entrerrianos de los distintos sectores, de las distintas banderías políticas, para que esta Convención se reúna y haga efectivas una serie de normas destinadas a satisfacer la habilitación que dio, no un sector, no el sector gobernante en ese momento, sino el conjunto de las representaciones políticas a través del voto que superaron holgadamente los dos tercios.

Quiero señalar, señor Presidente, que ese criterio de consenso ha presidido la idea nuestra desde que comenzaron las sesiones de esta Convención. Fíjense, cuando tratamos el Reglamento hasta declinamos el voto de desempate del Presidente, y nunca hizo falta, nunca hizo falta que hubiera necesidad de producir un desempate.

Recordaba recién el convencional Rogel la actitud que asumimos no solamente con relación a la enmienda que sí, es cierto, la archivamos cuando advertimos de que no había consenso y que podía salir 23 a 22, sino un montón de decisiones que me reclamaban por qué no salieron de nuestra comisión, no salieron porque no se lograron los consensos necesarios, y si de algo nos sentimos orgullosos es que el consenso es lo que ha presidido esta Convención Constituyente y creo que ello es importante y es lo significativo.

Quiero marcar, señor Presidente, que esta Constitución reformada que acabamos de sancionar, ha establecido el reconocimiento de la diversidad, el pluralismo y la igualdad de oportunidades, la vida, la salud y la vivienda, la equidad de género. Estaba pensando, a 56 años de su desaparición física cómo se sentiría Evita que tanto luchó simplemente por dar el voto, por lograr el voto a la mitad de los argentinos, que son las mujeres, si hubiera podido reconocer esta sanción de la equidad de género que ha dado esta Convención Constituyente.

Nos hemos referido en esta Constitución, señor Presidente, a la discapacidad, nos hemos ocupado del ambiente, hemos dado linaje constitucional a la cultura, al deporte, a la ciencia y a la tecnología, nos hemos ocupado de los derechos de los consumidores, de los usuarios, del derecho a las fuentes y a la información pública, hemos establecido derecho de democracia semi directa o participativa, como la iniciativa popular, la consulta vinculante y no vinculante, la revocatoria de mandato, no únicamente del gobernador y del vicegobernador, sino de todos los funcionarios electivos, incluso los municipales y comunales. Hemos dado linaje constitucional a toda una ampliación del menú de garantías para asegurar de la manera más firme, de la manera más férrea, de la manera más vehemente y de la manera jurídicamente posible, a todos los derechos contra todo acto u omisión que de una manera manifiestamente ilegítima, de una manera ostensiblemente gravosa, lesionen los derechos que reconocemos al pueblo entrerriano, que reconocemos a todos los habitantes de la Provincia.

Nos hemos referido en esta Constitución, señor Presidente, y no ha quedado de lado, el bienestar económico-social bajo los principios de la justicia social, al fomento de la producción, el turismo y la obra pública, le hemos dado rango constitucional a los Colegios profesionales y a sus sistemas previsionales, nos hemos ocupado de la protección al trabajo impulsando la negociación colectiva defendiendo el salario y disponiendo que todo incremento sea sujeto a aportes y contribuciones, eliminando para el futuro todo lo que se denomina «salario en negro». Es más, establecimos que el ingreso a los cargos públicos lo sea por concurso, y hemos incluido expresamente para que no haya ninguna duda, a los directores departamentales de escuela y a los directores de hospitales.

Nos hemos ocupado, señor Presidente, en esta reforma de la preservación de los recursos naturales, las áreas protegidas, el agua, el monte nativo y el suelo.

Hemos establecido un régimen electoral actualizado, asegurando el sufragio universal, secreto y obligatorio de una manera más moderna y eficiente; hemos dictado, clara, contundente e inequívoca norma de ética pública; hemos dado un Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo dinámico, y hemos asegurado sí la reelección del gobernador pero por una sola vez, quiere decir que hemos fijado hasta un límite al criterio reeleccionista, y quiero destacar algo.

Cuando se decía, y lo han recordado bien varios convencionales, que esta Constitución se iba a reunir para tratar la reelección del gobernador, es bueno destacar que en la comisión de los tres poderes, que me vi honrado en presidir, un martes y un jueves se trató el tema, y en una sola sesión se resolvió la cuestión con el dictamen de la comisión temática, quiere decir que de casi nueve meses de trabajo, de un sinnúmero de reuniones, de larguísimas reuniones para tratar esto, el tema de la reelección del gobernador ocupó solamente una sola sesión. Esto hay que destacarlo porque marca una diferencia con otros distritos, con otras situaciones totalmente distintas a las nuestras.

Le hemos dado rango constitucional, señor Presidente, al Consejo de la Magistratura, es el único en el país donde el poder político tiene minoría, un solo representante, todos los demás pertenecen, conforme usted lo estableció en el Decreto Nro. 39, un sistema participativo donde ningún gobernante puede decir: yo manejo la designación de todo el Poder Judicial de la Provincia. Hemos establecido la autonomía de los Ministerios Públicos dentro del Poder Judicial, hemos establecido que la Justicia de Paz sea letrada, hemos establecido, señor Presidente, órganos de control transparente, incluyendo al Defensor del Pueblo, todos ellos designados por concurso, hemos fijado un régimen autonómico municipal importantísimo, importantísimo, dando a todos los Municipios autonomía a partir de los 1.500 habitantes, pero a partir de los 10 mil les hemos permitido que cada uno, si quiere, se dé su propia Carta Orgánica municipal, y no nos hemos olvidado de aquellos agrupamientos urbanos que tienen menos de 1.500 habitantes creando un régimen autonómico bajo la denominación de Comuna.

Hemos establecido una actualización del régimen educativo dando rango constitucional a la UADER y brindando a esa universidad entrerriana su autonomía.

Creo, señor Presidente, estoy convencido, que hemos hecho una buena Constitución, sí podría haber sido mejor, sí hay normas que tal vez no debíamos haberlas incluido, sí podemos haber cometido omisiones, pero de lo que sí estoy seguro, señor Presidente, que cinco veces, o seis veces… no podría decir seis porque me alcanzan los dedos de una mano, de una sola mano, para decir las veces que hubo que aplicar la mayoría de los 23 convencionales que tiene el bloque de la mayoría, fue permanente, hasta obsesiva la búsqueda de los consensos para hacer esta Constitución, con estos derechos, con esta dinámica, con esa estructura de los poderes para poder mostrarla como el esfuerzo y el producto de toda la entrerriana para toda la entrerriana.

Señor Presidente, no puede dejar de decir para culminar esto, que debo agradecer muy especialmente a todo ese grupo de muchachos que han sido nuestros asesores, los asesores que tuvimos los 45 convencionales constituyentes, producto del trabajo nuestro, del apoyo que hemos tenido, que ha sido permanente, constante, y le rindo, creo en nombre de los 45 convencionales constituyentes, nuestro tributo de homenaje. 

Tampoco me puedo olvidar, señor Presidente, que me tocó presidir la Comisión de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, y quiero agradecer a Mariana Lorenzón, a Victoria Bescos, a Graciela Álvarez, a José Sanero y a todos aquellos que han hecho la ímproba tarea administrativa de resultar posible toda una actividad logística.

Señor Presidente, quiero agradecer muy especialmente muy espacialmente, el altísimo honor de mis 22 compañeros restantes, con usted a la cabeza, por haberme elegido Presidente de bloque. No sé si he sido lo suficientemente eficaz o no, pero de una cosa estoy contento como estamos contentos todos nosotros, en medio de problemas que son propios de la coyuntura, no hemos permitido que el bloque fue receptáculo de estos problemas ajenos, que se dan en la coyuntura política, que son habituales, y hemos mantenido la unidad monolítica del mismo hasta el final de esta Convención.

Creo, señor Presidente, que –para terminar– podemos mirar a la cara a los entrerrianos, podemos mirar después de nueve meses con comisiones que han trabajado en forma intensa, con discursos que nadie nos ha escrito sino que los hemos expuesto en el ámbito de las comisiones discutiendo cara a cara cada cláusula, defendiendo con vehemencia las posiciones, buscando los consensos y trayéndolos acá, donde no fuimos convidados de lujo sino partícipes directos cada uno de los convencionales los que hemos forjado esta Constitución.

Estoy seguro que con este producto, con estos 297 artículos podemos salir a la calle y mirar a nuestros hermanos entrerrianos a la cara, directamente mirarlos a los ojos sin que se nos caiga la mirada, señor presidente, porque no tenemos de qué avergonzarnos al haber establecido esta Constitución que vuelvo a reiterar lo que muchas veces se ha dicho, es un hecho histórico. (Aplausos)
SR. PRESIDENTE (Busti) – Tiene la palabra el convencional Brasesco.
SR. BRASESCO – Voy a pedir un pequeño espacio para decir algunas cosas. Yo no voy a hablar de lo que se hizo pero sí de las actitudes que los hombres tuvieron para hacer esta Constitución. Quedó consagrado, quedó la constituyente, no hay oficialismo ni oposición. Hay mayorías y minorías. Quedó consagrado también una cosa importante, esta constituyente, Presidente, es una constituyente educadora, que los dirigentes de mi partido, vuestro partido y de los demás que componen este ramillete de ideas dispersas que simboliza la pluralidad política aprendan que se puede consensuar entre los diferentes, que se pueden encontrar compromisos patrióticos que se pueden hacer todas estas cosas sin perder su rasgo, su personalidad y su identificación personal.


Quería decir estas palabras, señor Presidente, porque también tengo que decir otras. Yo lo felicito. Como adversario y como viejos conocidos ya que hemos hablado muchas cosas siendo adversarios y lo felicito porque ha tenido la capacidad de tener la concepción del consenso y de buscar una Constitución junto con todos los que están acá, que sea una Constitución para todos los hombres de Entre Ríos.


Que esa lección la aprendan todos. Usted ha sido muy atacado con justicia o injusticia, somos hombres de la política pero también es de la hombría de bien decir: «Estuvo muy bien, señor Presidente».
–Aplausos.

SR. PRESIDENTE (Busti) – Las inserciones de homenajes las pueden hacer por Mesa de Entradas. Yo tengo que decir dos palabras, por lo menos, ya que lo han dicho todo ustedes. Simplemente las mías son de agradecimiento. 


En primer lugar, a las dos manos que tengo, que son Graciela Pasi, una trabajadora incansable, de una gran capacidad, que estuvo a disposición de todos ustedes, que motorizó esta Convención; y este joven, amigo de mi hijo Patricio, José Antonio Reviriego, que me hizo volver a estudiar el año pasado; siendo Gobernador a la tarde nos juntábamos a releer Derecho Constitucional y a pensar en una mejor Constitución para todos los entrerrianos.


Quiero agradecer a mis colaboradores de siempre, a mis compañeros, mañana vamos a estar con los compañeros de los barrios, en otros desafíos, hablando de otras cosas pero también hablando de la Constitución, porque al lugar que voy hablo de la Constitución y de les digo: ustedes tienen que leer la Constitución, les va a ayudar a que ningún poderoso los atropelle, la Constitución les va a ayudar a tener mejores derechos y a ser mejores ciudadanos. Por supuesto, las cuestiones económicas son otra cosa, pero a ustedes como ciudadanos los va a ayudar como gente de bien.


Quiero agradecerle a los veintidós convencionales del Frente Justicialista que han tenido la deferencia de proponerme como Presidente, y quiero agradecerle profundamente al resto de los convencionales, de la Coalición Cívica, del Socialismo, del Radicalismo, de Viva Entre Ríos y de Recrear; cuando llegamos un poco que nos mirábamos de costado y hemos terminado bastante amigos, irrumpiendo muchos esquemas en una sociedad hipócrita donde vivimos, en la cual todo el mundo apostaba a que esto terminara a los sillazos, que se apagara la luz, que los proyectos se aprobaran por mayoría automática, donde se pensaba que la palabra «consenso» es uniformidad, repetir todos lo mismo, y no es eso, no es así, nadie abandona su ideología, su manera de pensar, pero tiene que tener el respeto hacia la idea del otro para buscar un lenguaje común, una institución común que contenga a todos los entrerrianos.


Felicito a todos los señores convencionales porque los he visto a los cuarenta y cuatro trabajar, pero trabajar con todo, no quiero dar nombres porque me van a decir que hablé de unos y no de otros, pero todos saben que los admiro por el trabajo que han realizado, escuché atentamente todos los discursos, tanto en las sesiones como en las reuniones de comisión. Ha sido una tarea incansable de todos pero, en especial, quiero hacer un homenaje a los más grandes.


Siempre cuando llegaba a mi casa hablaba con los míos, con mi familia –a quien le agradezco porque siempre me aguanta en cada desafío–, y les decía: qué ejemplo el de Zulema, que viene, lucha por las mujeres, parece una joven que arremete con todo y no se achica, qué ejemplo el de Jorge Salomón que no faltó a una sola sesión, qué ejemplo el del doctor Marciano Martínez, que viene incansablemente, que ha estado enfermo pero siempre participando, qué ejemplo el del doctor Agustín Brasesco que hoy sé que no se encontraba bien pero igual vino porque para él era importante estar en la sesión. Quiero hacer un homenaje a ellos, porque da gusto verlos así, nobles, con fuerza, con ganas, con ideales.


Por decisión de ustedes me tocó sentarme en este lugar, y estoy lleno de cicatrices…, he sido protagonista activo de la vida política de los entrerrianos, luego de veinticinco años uno tiene alegrías, tiene sinsabores, tiene victorias, tiene derrotas, pero lo importante es que mantengo intacto la pasión, las ganas, y las fuerzas para seguir luchando por Entre Ríos, por mi Patria, por mis convicciones, por la democracia, y fundamentalmente después de esta instancia parlamentaria novedosa para mi, extraordinaria, la mejor que he vivido en mi vida, creo que hay que fomentar mucho más el debate y el consenso entre todos, y hay que tener mucho más tolerancia entre todos nosotros.


Todos hemos sido sectarios, todos, todos venimos de convicciones de no admitir lo que piensan los demás, y estas instancias superiores –democrática superior porque es una Constitución– nos enseñan que siempre es posible aprender algo del otro, siempre es posible aprender algo del otro, y que siempre se obtiene una síntesis superadora. Por supuesto, a los empleados de la casa, a los que nos han servido café, a los taquígrafos, a este cuerpo extraordinario de empleados de la Legislatura provincial, anónimo, que ha trabajado incansablemente gracias a lo cual no hemos necesitado que venga gente de afuera para poder llevar adelante el trabajo; a los asesores, para todos, solamente tengo palabras de agradecimiento.

Sí quiero decir que hace dos días, en la mediocridad de las miserias, alguien dijo dos cosas que realmente me molestaron: por un lado, que la jura de la Constitución es un acto administrativo y por el otro, que no había participación ciudadana. Realmente me molestaron, porque no se trata si la jura es o no un acto administrativo, la jura es muy importante, por eso creo que el 11 de octubre va a ser un día histórico para todos los entrerrianos. Y respecto de la participación ciudadana, mi hija Florencia siempre me contaba el esfuerzo que hacía Celeste Pérez y todos los miembros de la comisión de Iniciativa y Participación Ciudadana –por eso me alegró que haya hecho un informe– para atender a todas las organizaciones no gubernamentales y entrerrianos que venían con proyectos, atendiéndolos de igual manera que a un convencional constituyente, convirtiéndose muchos de esos proyectos en base de reformas constitucionales. Puedo decir que esta Constitución es la única en el país que tuvo tanta participación ciudadana.

Colegas convencionales, amigos convencionales de un lado y del otro, no habiendo más asuntos que tratar, se levanta esta Honorable Convención.

–Aplausos prolongados.

–Son las 16.42

Norberto R. Claucich



Claudia Ormazábal


Director Cuerpo de Taquígrafos

Directora Diario de Sesiones

* Los textos de los proyectos de los señores convencionales no fueron sometidos a corrección, respetándose su original. 
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