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11.2.- Proyecto de ley. Diputados Zavallo, Navarro, Cosso, Silva, Castrillén, Reinaldo Céaceres,
Solanas, José Céceres, Kramer, Rebord, Huss, Loggio, diputadas Ramos, Cora, Rubattino,
Moreno y Farfan. Declarar la emergencia del sector del transporte de pasajeros en todo el
territorio provincial hasta el 31 de diciembre de 2020, que podra prorrogarse por decreto del
Poder Ejecutivo provincial en caso de que se mantenga la emergencia epidemioldgica. (Expte.
Nro. 24.700). Ingreso. Mocién de sobre tablas (13). Consideracion (26). Aprobado (27)
11.3.- Acceso gratuito al agua de red apta para el consumo humano en establecimientos
publicos y privados. Disposicion. (Expte. Nro. 23.946). Reserva. Mocién de sobre tablas (13).
Consideracion (28). Aprobado (29)
11.4.- Ley Nacional Nro. 24.561 -3 de junio Dia del Inmigrante Italiano-. Adhesion. (Expte. Nro.
24.238). Reserva. Mocion de sobre tablas (13). Consideracién (30). Aprobado (31)
11.5.- Fiesta del Pescado y el Vino Entrerriano en la ciudad de Gualeguaychd. Declaracion
como fiesta provincial. (Expte. Nro. 23.952). Reserva. Mocion de sobre tablas (13).
Consideracion (32). Aprobado (33)
11.6.- Proyecto de ley, en revisién. Aprobar el Consenso Fiscal celebrado el 4 de diciembre de
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sus modificatorios, ratificase la gestion del sefior Gobernador de Entre Rios de suscribir el
mismo con el Poder Ejecutivo nacional y representantes de las provincias, y modificar la Ley
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—A Adolfo Anibal Lafourcade

—Aniversario de la derogacién de la Ley de Autoamnistia

—Aniversario de la creacion de la Conadep

—A la hermana Martha Guadalupe Cuatrin Petosil

—A Nelson Mandela

—A Juan Alejandro Demichelis

—A la Ley de Paridad de Género
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38.- 21 de septiembre de cada afio Dia de la Sanidad -feriado provincial para el sector publico
de la salud-. Instauracion. (Expte. Nro. 24.599). Traslado de preferencia

39.- Orden del Dia Nro. 24. Ley Nro. 9.014 -Estatuto del Empleado Legislativo de Entre Rios- -
incorporacion de licencia especial por violencia de género-. Modificacién. (Expte. Nro. 24.127).
Consideracion. Aprobado (40)

41.- Orden del Dia Nro. 25. Puntos de Encuentro Familiar para procesos de vinculacion y
revinculacion de nifias, nifios y adolescentes. Regulacion. (Expte. Nro. 24.424). Consideracion.
Aprobado (42)

43.- Orden del Dia Nro. 26. Tramo Ruta Provincial Nro. 136 en Gualeguay Juan Laurentino
Ortiz. Designacion. (Expte. Nro. 24.631). Consideracién. Aprobado (44)

45.- Palabras del sefior Presidente

—A 16 dias del mes de diciembre de 2020, se reunen los sefiores
diputados y las sefioras diputadas en sesion virtual.

—Alas 11.15, dice el:

1
ASISTENCIA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Buenos dias a todas y a todos.

Vamos a dar comienzo a la primera sesion de prérroga del 141° Periodo Legislativo.
Recién hicimos un homenaje a seis trabajadoras y trabajadores que han prestado durante
muchos afios su tiempo, su trabajo, su servicio en esta Cadmara de Diputados y que se han
jubilado en este afio tan dificil, tan complejo, y que les tocé atravesar la despedida en esta
situacion.

Por Secretaria se tomara asistencia.

—Dan el presente las sefioras diputadas y los sefiores diputados: Acosta,
Brupbacher, José Céaceres, Reinaldo Céaceres, Castrillon, Cora, Cosso,
Cusinato, Farfan, Foletto, Giano, Huss, Jaroslavsky, Kramer, Loggio,
Maneiro, Mattiauda, Moreno, Navarro, Ramos, Rebord, Rubattino, Satto,
Silva, Solanas, Toller, Troncoso, Varisco, Vitor, Zacarias y Zavallo.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Informo, sefior Presidente, que han dado el presente 31
sefiores diputados y sefioras diputadas.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Con la presencia de 31 sefioras diputadas y sefiores diputados,
queda abierta la 12 sesion de prorroga del 141° Periodo Legislativo.

3
JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Cusinato.
SR. CUSINATO - Sefior Presidente: quiero justificar la inasistencia del diputado Solari, quien
no ha podido presentarse a la sesion, y el diputado Anguiano tiene problemas para conectarse

a la sesion virtual.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se toma debida nota, sefior diputado.
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4
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Giano) — Invito al sefior diputado José César Gustavo Cusinato a izar la
Bandera Nacional y al sefior diputado Juan Reynaldo Navarro a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)

5
MOCION
Alteracion del orden de la sesién

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Mociono, sefior Presidente, que se altere el orden de la sesién para tomar
juramento a la sefiora diputada electa Vanesa Alejandra Castillo, quien reemplazara al
exdiputado Diego Lucio Nicolas Lara, cuya renuncia se acept6 en la sesidn pasada.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefor diputado Navarro.
—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera conforme a la mocién aprobada, que es la toma del
juramento y la incorporacién de la sefiora diputada Vanesa Castillo.

6
INCORPORACION DE LA SENORA DIPUTADA CASTILLO

SR. PRESIDENTE (Giano) — Por Prosecretaria se dara lectura a la resolucion del Tribunal
Electoral de la Provincia de Entre Rios.

SR. PROSECRETARIO (Pierini) — (Lee:)
Parana, 9 de diciembre de 2020

Sefior Presidente de la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios
Dr. Angel F. Giano

Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Secretario del Honorable Tribunal
Electoral de la Provincia de Entre Rios a los efectos de comunicarle lo dispuesto en el &mbito
de los autos caratulados “Honorable Camara de Diputados S/Comunica Renuncia al Cargo del
Diputado Provincial del Dr. Diego Lucio Nicolas Lara” - Expte. Nro. 2.128 F° 62,
transcribiéndose a continuacion la parte pertinente de la resolucién: “Parana, 4 de diciembre de
2020...Vistos:...Considerando:...El Honorable Tribunal Electoral de la Provincia de Entre Rios
Resuelve: 1°) Designar en el cargo de Diputada Provincial, en reemplazo del diputado Diego
Lucio Nicolas Lara, desde la fecha de la presente resolucién y hasta la finalizaciéon del mandato
para el periodo 2019-2023, a la Sra. Castillo Vanesa Alejandra, DNI Nro. 28.352.871...Fdo.: Dr.
Martin Francisco Carbonell (Presidente) - Dr. Emilio A. E. Castrillon (Vocal) - Dr. Martin Furman
(Vocal)”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludarle atentamente.

Dr. Lisandro H. Minigutti
Secretario
Honorable Tribunal Electoral de la Provincia de
Entre Rios
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7
JURAMENTO DE LA SENORA DIPUTADA CASTILLO

SR. PRESIDENTE (Giano) — Invito a la sefiora diputada Vanesa Castillo a acercarse al estrado
para prestar el juramento de practica.

—Puestos de pie los presentes, la diputada Vanesa Castillo presta
juramento y lo hace por la Patria, por la Constitucion y por la Ley de
Paridad de Género. (Aplausos.)

SR. PRSIDENTE (Giano) — Invito a la sefiora diputada a ocupar su banca.

8
ACTA

SR. PRESIDENTE (Giano) — Por Secretaria se dard lectura al acta de la 152 sesién ordinaria
del 141° Periodo Legislativo, realizada el pasado 3 de diciembre.

—Se aprueba una mocién del sefior diputado Navarro de omitir la lectura
y dar por aprobada el acta.

9
VERSION TAQUIGRAFICA

SR. PRESIDENTE (Giano) — De acuerdo con lo establecido por el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra en consideracion de la Camara la version taquigréfica
correspondiente a la 152 sesion ordinaria del 141° Periodo Legislativo, realizada el pasado 3 de
diciembre. Si las sefioras diputadas y los sefiores diputados no formulan observaciones, se va
a votar su aprobacion.

—La votacioén resulta afirmativa.

10
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Giano) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: segun lo acordado en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria, mociono que se omita la lectura de los Asuntos Entrados, que las
Comunicaciones oficiales en Secretaria queden a disposicion de las sefioras y los sefiores
diputados que requieran copia, y que al resto de los asuntos se les dé el destino alli indicado,
con excepcién de los siguientes expedientes, que solicito queden reservados en Secretaria: de
los Dictdmenes de comision, los expedientes 22.100, 22.477 y 24.262 unificados, 24.398,
24.647 y 24.406; de los Proyectos del Poder Ejecutivo, el expediente 24.690; y de los
Proyectos de las sefioras y sefiores diputados, los proyectos de declaracion en los expedientes
24.675y 24.685.

Ademas solicito que sean comunicados los pedidos de informes en los expedientes
24.671, 24.679, 24.686, 24.687 y 24.689, porque cuentan con las firmas que requiere la
Constitucion.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado Navarro.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera segun la mocién aprobada.
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—Se insertan los Asuntos Entrados:

10.1
COMUNICACIONES OFICIALES

10.1.1.- El Tribunal Electoral de la Provincia de Entre Rios comunica lo dispuesto en el ambito
de los autos caratulados “Honorable Camara de Diputados S/Comunica Renuncia al Cargo de
Diputado Provincial del Dr. Diego Lucio Nicolas Lara” - Expte. Nro. 2.128 F° 62 y por resolucion
designa en el cargo de diputada provincial, en reemplazo del diputado Diego Lucio Lara, desde
la fecha de la presente resolucién y hasta finalizacion del mandato para el periodo 2019-2023 a
la sefiora Castillo Vanesa Alejandra. (Expte. Adm. Nro. 1.704)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.

10.1.2.- El Ministerio de Gobierno y Justicia se dirige en contestacion al pedido de informes
sobre las intervenciones por parte del Gobierno de Entre Rios en el proyecto que lleva a
delante el Gobierno nacional, por medio de cancilleria, para la radicacion de
megaemprendimientos de produccién porcina destinados al abastecimiento de la Republica
Popular China. (Expte. Adm. Nro. 941)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 24.443)

10.1.3.- El Ministerio de Gobierno y Justicia se dirige en contestacion al pedido de informes
sobre las exigencias de las certificaciones de fe de vida y/o certificado de supervivencia de
pasivos de la Provincia beneficiarios de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios.
(Expte. Adm. Nro. 1.065)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 24.526)

10.1.4.- El Ministerio de Salud se dirige en referencia a la Resolucién Nro. 12 del 21/10/2020,
referida al uso compasivo del ibuprofenato de sodio inhalado en los tratamientos de los
pacientes con COVID-19. (Expte. Adm. Nro. 1.145)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 24.494)

10.1.5.- El Poder Ejecutivo remite copia del mensaje y proyecto de ley por el que se aprueba el
Consenso Fiscal celebrado el 4 de diciembre de 2020, por medio del cual se complementa y
modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017 y sus modificatorios, el
Consenso Fiscal del 13 de septiembre de 2018 y 17 de diciembre de 2019, y ratifica la gestion
del sefior Gobernador de Entre Rios de suscribir el mismo con el Poder Ejecutivo nacional y
representantes de las provincias, el cual fue remitido a la Cadmara de Senadores para su
tratamiento. (Expte. Adm. Nro. 1.746)

10.1.6.- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.845 por la que se autoriza al
Superior Gobierno de la Provincia a aceptar la donacién formulada por el Municipio de Villa
Hernandarias, de un inmueble con cargo de afectarlo al uso exclusivo del Superior Tribunal de
Justicia, con destino a la construccion del Juzgado de Paz de la ciudad de Villa Hernandarias,
departamento Parana. (Expte. Adm. Nro. 1.776)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.

10.2
DICTAMENES DE COMISION

De la de Salud Publica:

10.2.1.- Proyecto de ley, en revision. Establecer la tenencia responsable y sanitaria de perros y
gatos en el territorio provincial. (Expte. Nro. 22.100)
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De lade Culturay Turismo:
10.2.2.- Proyecto de ley. Crear el Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios. (Exptes. Nros.
22.477-24262)

De las de Deportes y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad:

10.2.3.- Proyecto de ley. Establecer la capacitacién obligatoria en la tematica de género y
violencia contra las mujeres conforme la Ley Nacional Nro. 27.499 y la Ley Provincial Nro.
10.768, para la totalidad de las autoridades y del personal que se desempefie en las entidades
deportivas. (Expte. Nro. 24.398)

De la de Comercio, Industriay Produccién:

10.2.4.- Proyecto de ley. Adherir a la Ley Nacional Nro. 27.506 de creacion del Régimen de
Promocion de la Economia del Conocimiento, texto modificado por Ley Nro. 27.570. (Expte.
Nro. 24.647)

De lade Culturay Turismo:

10.2.5.- Proyecto de ley. Implementar las figuras de embajadores y embajadoras culturales en
los festivales y fiestas populares en los cuales el Estado sea organizador, parte y/o auspiciante.
(Expte. Nro. 24.406)

10.3
PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO
10.3.1
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.690)

A la Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a fin de remitir adjunto, para su
consideracion y tratamiento, proyecto de ley de adhesién de la Provincia de Entre Rios a los
Articulos 20°, 21° y 22° de la Ley Nro. 27.591 de Presupuesto 2021 de la Administracion
nacional, por la cual se propician modificaciones y suspensiones temporarias al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal que fuera oportunamente aprobado por Ley Nro. 25.917.
Antecedentes:

Oportunamente, y como se ha sefialado en reiteradas oportunidades, y luego de la
profunda crisis de 2001 y 2002, se generaron las circunstancias para que la Nacion y las
provincias acordaran un marco de reglas generales de comportamiento fiscal a fin de dotar a la
gestién publica de una mayor transparencia y mejorar la eficiencia del gasto publico, y que se
propicie un contexto que evite volver a experimentar la dificil situacion econémica y financiera
vivida.

Es por esto que hacia finales del afio 2004, se aprob6 la Ley Nro. 25.917 que
establecio el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, a la cual la Provincia adhiri6 por Ley
Nro. 9.592, que establecié una serie de reglas cuantitativas (relativas al aumento del gasto
publico, a la deuda publica y al logro del equilibrio presupuestario y financiero) y cualitativas.

Posteriormente, irrumpe la crisis financiera internacional de 2008, lo que afecta
notoriamente las cuentas fiscales de las distintas jurisdicciones, tanto Nacién como provincias,
dificultando el cumplimiento de las previsiones oportunamente consideradas, lo que generé
desequilibrios financieros, que, adn con una correcta conducta administrativa, es muy dificil de
evitar.

Ante este panorama, se planteé la necesidad de implementar modificaciones
transitorias al Régimen de Responsabilidad Fiscal, a fin de adecuarlo al escenario econdémico
descripto, pero preservando siempre el orden y la transparencia planteado como principal
objetivo del mismo.

Todo esto motivé el dictado de la Ley Nro. 26.530, a la que la Provincia adhirié por Ley
Nro. 9.949, con alcance so6lo para los Ejercicios 2009 y 2010, aunque posteriormente se
prorrogaron hasta el Ejercicio 2016 inclusive.

Durante el afio 2016, se trabaj6 en una serie de reformas al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, sancionandose como primera medida, en la Ley Nro. 27.341 (de
Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2017), con adhesién
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provincial a través de la Ley Nro. 10.474, que en su Capitulo IX, establece distintas reglas de
comportamiento fiscal a adoptar durante el Ejercicio 2017, que modifican el régimen instituido
por la Ley Nro. 25.917.

Los cambios principales que introduce, tienen que ver con la no necesidad de ejecutar
los presupuestos con equilibrio financiero, poner énfasis en el control del crecimiento del gasto
corriente primario, en la reduccién del resultado primario deficitario y en la regulacion del
endeudamiento para financiamiento del déficit, suspendiendo ademas el limite de que el monto
de los servicios de la deuda no debe superar el 15% de los recursos corrientes netos de
coparticipacion a municipios, entre otros.

Posteriormente, se sanciona a fines de 2017 la Ley Nro. 27.428, que modifica el
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, a fin de contextualizarlo a las necesidades y
objetivos de la nueva realidad macro-fiscal del Gobierno nacional, de las provincias y de la
CABA, determinando una serie de cambios, entre los que se puede mencionar que se dispone
que el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal sera el organismo receptor de toda
informacion fiscal, a fin de homogeneizarla, evaluarla y publicarla en los plazos que establece
la ley; el gasto corriente primario neto de Nacion, provincias y CABA no podra incrementarse
por encima de la tasa de aumento del indice de precios al consumidor previsto en el marco
macro-fiscal presentado por Nacion en el proyecto de Presupuesto; las jurisdicciones
participantes ademés se comprometen a no incrementar la relacién de cargos ocupados en el
sector publico existente al 31 de diciembre de 2017, respecto de la poblacion proyectada por el
INDEC para cada una de ellas; y se definen reglas de fin de mandato.

Y por ultimo, se ha sancionado la Ley Nro. 27.591 (de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el Ejercicio 2021), que, a través de los Articulos 20°, 21° y 22°,
introduce nuevas modificaciones y suspensiones temporarias al régimen mencionado.

Es preciso sefialar, y como se explicé detalladamente en el mensaje de elevacién del
proyecto de Presupuesto Provincial para 2021 oportunamente remitido a esa Honorable
Legislatura, las dificultades atravesadas durante este Ejercicio 2020, producto
fundamentalmente por la pandemia mundial de COVID-19.

Esto afectd seriamente el desempefio fiscal de todas las jurisdicciones, por un lado, por
la disminucién de recursos tributarios por efecto de la menor actividad econémica por la
cuarentena, y por el otro, por la mayor inversién que hubo que realizar, principalmente en el
sector sanitario, para afrontar esta pandemia.

En tal sentido, se proponen una serie de modificaciones y suspensiones de reglas
fiscales, algunas sélo para 2020 y otras para 2020 y 2021, una vez superados los efectos
negativos descriptos anteriormente, que a continuacién se transcriben:

Ley Nro. 27.591 de Presupuesto 2021 de la Administracion nacional.

“Articulo 20°.- Dase por suspendida para los Ejercicios 2020 y 2021 la aplicacién de los
Articulos 10°, 10° bis, 10° ter, 10° quater, 17°, 18° bis, 20°, 22° y 31° bis de la Ley Nro. 25.917
de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y sus modificatorias.”

“Articulo 21°.- Dése por suspendidas para el Ejercicio 2020 las limitaciones contenidas en el
Articulo 12° y en el primer parrafo del Articulo 21° de la referida Ley Nro. 25.917 y sus
modificatorias, respecto del endeudamiento de todas las jurisdicciones participantes del citado
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.”

“Articulo 22°.- Sustitiyase el Articulo 4° de la Ley Nro. 27.428 modificatorio del Articulo 7° de la
Ley Nro. 25.917 de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de
Gobierno por el siguiente:

Articulo 7°.- Cada Provincia, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el Gobierno nacional
publicaran en su pagina web el Presupuesto Anual -una vez aprobado, o en su defecto, el
presupuesto prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél- y las proyecciones del Presupuesto
Plurianual, luego de presentadas a las legislaturas correspondientes, y la Cuenta Anual de
Inversién. Con un rezago de un (1) trimestre, difundiran informacion trimestral de la ejecucién
presupuestaria (base devengado y base caja), del gasto (base devengado) clasificado segun
finalidad y funcién, del stock de la deuda publica, incluida la flotante, como asi también los
programas multilaterales de financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos tres (3)
Gltimos casos el tipo de acreedor. A tales efectos, y con el objetivo de contribuir a la realizacion
de estadisticas fiscales acordes con las establecidas en las normas internacionales, se
utilizaran criterios metodologicos compatibles con los establecidos en la Ley Nro. 24.156 y
modificatorias, mediante la aplicacién de los clasificadores presupuestarios a los que se hiciera

1998



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Diciembre, 16 de 2020

mencion en el Articulo 4°. Asimismo, se presentard informacion del nivel de ocupacion del
sector publico al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio con un rezago de un (1)
trimestre, consignando totales de la planta de personal permanente y transitoria y del personal
contratado, incluido el de los proyectos financiados por organismos multilaterales de crédito. La
informacion antes detallada debera ser remitida al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal,
al Ministerio del Interior y al Ministerio de Economia debiendo este Gltimo realizar la publicacion
de la misma en su pagina web.”.

La incorporacion de nuevas reglas fiscales, ademas de una revision de las existentes, y
que han sido consecuencia de distintos acuerdos y consensos logrados a nivel federal, buscan
una mejor coordinacion del gasto en los distintos niveles de gobierno, mayor previsibilidad de la
politica fiscal, reducir el riesgo y por consiguiente obtener mejores condiciones de acceso al
financiamiento, y fundamentalmente transparentar las acciones de Gobierno.

Por todo esto es que solicito tratamiento preferente y pronta sancion del presente
proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

PODER EJECUTIVO
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase la Provincia de Entre Rios a lo dispuesto por los Articulos 20°, 21° y
22° de la Ley Nro. 27.591, de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el
Ejercicio 2021, que introduce modificaciones y suspensiones temporarias al “Régimen Federal
de Responsabilidad Fiscal” aprobado por la Ley Nro. 25.917 y sus maodificatorias y
complementarias.

ARTICULO 2°.- Invitase a los municipios que correspondan a adherir a las disposiciones del
Articulo 1° de la presente.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.

Poder Ejecutivo

104
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
10.4.1
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.668)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIiOS DECLARA:

Solicitar que el Poder Ejecutivo de la Provincia, en la figura del Sr. Gobernador Cdor. Gustavo
Bordet y nuestros representantes nacionales su intermediacion antes los organismos
nacionales, prestadores de salud privadas y a las obras sociales (0 a la Superintendencia de
Seguros de Salud) para que se realicen las actualizaciones de los montos de las prestaciones
profesionales a personas con discapacidad y sean acordes a la inflacién de los ultimos doce
meses.

TOLLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Las organizaciones prestadoras de servicios de salud y educativos a personas con
discapacidad, han surgido en su gran mayoria de la unidon de padres para garantizar servicios
adecuados a las necesidades de sus hijos o familiares directos. El riesgo que conlleva su
desaparicién por inviabilidad econdmica, es la de dejar a la deriva el derecho de esas personas
a recibir servicios que le permitan mejorar su calidad de vida.

Algunas de las instituciones que se han contactado con esta legisladora son las Unicas
en sus localidades, lo que agrava alun mas la situacion desesperante que viven.
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Maria del C. Toller
—A la Comisién de Desarrollo Social.

10.4.2
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.670)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Institiyese el dia 11 de junio como el “Dia de la Poesia Entrerriana” en
conmemoracion del nacimiento de Juan Laurentino Ortiz, poeta entrerriano.

ARTICULO 2°.- Incorpérese el dia 11 de junio como “Dia de la Poesia Entrerriana” al
calendario escolar del Consejo General de Educacion. Incliyase en los contenidos curriculares
del sistema educativo, en sus distintos niveles y modalidades, la conmemoracion de dicho dia y
la promocion y difusion de la poesia entrerriana. El Consejo General de Educacion establecera
actividades escolares obligatorias durante dicho dia, bajo modalidades de clases especiales,
proyectos o adecuaciones curriculares.

ARTICULO 3°.- Durante el “Dia de la Poesia Entrerriana” la Secretaria de Cultura, o el 6rgano
que en el futuro la reemplace, llevard a cabo actividades de difusion vinculadas a la escena
poética entrerriana.

ARTICULO 4°.- Invitese, los municipios y comunas de la provincia de Entre Rios a adherir a la
presente ley, incorporandolo en sus respectivos ordenamientos.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, etcétera.

TRONCOSO — ZACARIAS — SOLARI — VITOR — SATTO — MATTIAUDA
— ANGUIANO — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El arte es una de las formas mas documentadas de actividad humana, desde las
pinturas rupestres hasta los restos ceramicos de los primeros asentamientos humanos. Es a
través del arte en que la humanidad trasciende las generaciones y el tiempo presente
trasciende las épocas.

En nuestra provincia tenemos el orgullo de contar con una generacién de artistas que a
través de su poesia provocaron la creacion de un subgénero llamado “Poesia Entrerriana”. Es
importante mencionar que Entre Rios es la Unica provincia del pais que cuenta con ese
galardon.

Este subgénero dentro de la poesia se genera por la cantidad de poetas entrerrianos
que dominaron la escena artistica en su tiempo. Solo para nombrar a algunos vamos a
mencionar a Gervasio Méndez, Selva Almada, Daniel Durand, Daiana Henderson, Juan
Meneguin, Julian Bejarano, Emma Barrandeguy, Carlos Mastronardi, Ricardo Zelarayan,
Gregorio Troncoso Roselli y, quizas el mas importante, Juan Laurentino Ortiz.

Juan Laurentino Ortiz, reconocido como Juan L, naci6 el 11 de junio de 1896 en la
localidad de Puerto Ruiz, departamento Gualeguay. Este poeta entrerriano es considerado uno
de los més grandes poetas argentinos del siglo XX.

En sus comienzos Juan L distribuia sus propios ejemplares entre amigos y conocidos,
luego comenzé a publicar sus poemas en editoriales mas grandes y logro mayor difusion y
reconocimiento, no solo nacional, sino que también internacional.

Sus obras fueron: “El agua y la noche”; “El alba sube”; “El angel inclinado”, “La rama
hacia el este”; “El alamo y el viento”, “El aire conmovido”, “La mano infinita”’, “La brisa
profunda”, “El alma y las colinas”, “De las raices y del cielo” y “En el aura del sauce”.

Por lo que significé Juan Laurentino Ortiz para la poesia entrerriana y para la poesia
nacional consideramos que el dia del natalicio de Juan L es el mas adecuado para celebrar a
nuestros poetas y a nuestro subgénero.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de
ley.

Manuel Troncoso — Juan D. Zacarfas — Eduardo M. Solari — Esteban A.
Vitor — Jorge D. Satto — Nicolas A. Mattiauda — Martin C. Anguiano —
Rosario A. Acosta.

—A la Comision de Cultura y Turismo.

10.4.3
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.671)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Ante las informaciones periodisticas y las declaraciones del Secretario de Transporte de la
Provincia, respecto del funcionamiento del transporte de pasajeros de media y larga distancia
en esta situacion de pandemia por COVID-19, solicitamos informe:

Primero: Si se tiene fecha establecida para la reactivacion del transporte de pasajeros de
media y larga distancia, dentro y fuera de la Provincia.

Segundo: Si se ha elaborado un protocolo para que las empresas de transporte lo apliquen.
Tercero: Ante informaciones segln las cuales la cantidad de pasajeros sera limitada a un
porcentaje de la capacidad de cada unidad, como se planea satisfacer la demanda, atento la
cercania de las fiestas de fin de afio y vacaciones.

Cuarto: Si se han suscripto acuerdos y procedimientos de articulacién de acciones para que
los pasajeros no tengan problemas o impedimentos al arribar a su destino.

Quinto: Si se ha conformado un convenio, acuerdo, marco para ser aplicado por todos los
municipios de la Provincia, y si no, justifique las razones, pues normalizar el servicio requiere
para el pasajero y las autoridades conocer un protocolo Unico que resulte aplicable en todas las
jurisdicciones municipales, comunas y juntas de gobierno.

Sexto: Respecto del transporte interprovincial, informe las novedades existentes.

Séptimo: Con relacion al servicio Parana-Santa Fe, que en situacion normal ya adolecia de
deficiencias por falta de frecuencias, situacibn que se agravara cuando se restablezca la
ensefianza presencial en las universidades, informe qué servicios estaran disponibles, como se
plantea afrontar un aumento de la demanda de pasajes en horarios pico.

Octavo: Si los precios de los pasajes de todos los servicios sufriran incrementos, informe
cuales seran esos aumentos, desde cuando y cudl es la justificacion para ello, y si el pasajero
debera abonar también alguna proporcién de la capacidad de la unidad que no se debe ocupar.
Noveno: Respecto de la situacion del transporte urbano de la ciudad de Parana, y ante la
amenaza de nuevos paros por falta de pago de los haberes a los choferes manifestado por el
gremio UTA, informe la situacion actual, y describa también la situacion en las grandes
ciudades de la Provincia.

ACOSTA - TRONCOSO - BRUPBACHER - SOLARI — VITOR -
ANGUIANO — SATTO — MATTIAUDA.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.
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10.4.4
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.672)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de expresar la preocupacion de este cuerpo
por el marcado estado de deterioro que presenta la Ruta Provincial Nro. 35 de acceso a las
Juntas de Gobierno de Don Cristobal 1° y Don Cristobal 2° en el departamento Nogoya.
ARTICULO 2°.- Solicitar que por medio de los organismos competentes se arbitren las medidas
necesarias para proceder a la reparacién de la cinta asféltica y al embrozado en los respectivos
tramos.

ARTICULO 3°.- Dirigirse a la Direccion Provincial de Vialidad a fin de solicitar que se resuelva
de modo urgente la competencia de jurisdiccién entre las distintas zonales de este organismo
que estan involucradas en el trayecto de la mencionada ruta provincial.

ARTICULO 4°.- De forma.

MANEIRO — TRONCOSO — ZACARIAS — BRUPBACHER — SOLARI —
VITOR — ANGUIANO — SATTO — MATTIAUDA — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El tramo de unos 20 kildbmetros desde el inicio de la Ruta Provincial Nro. 35 en su
interseccion con la Ruta Provincial Nro. 32, hasta la finalizacion del asfalto y que comprende a
la Comuna de Don Cristobal 2° en el departamento Nogoya, se encuentra en un estado
sumamente deficiente que da cuenta de un abandono en su construccién y mantenimiento que
ha llevado a un estado de deterioro total.

A su vez, luego de este tramo asfaltado pero en pésimo estado, dicha ruta continda
hacia la Junta de Gobierno de Don Cristébal 1° por medio de un camino embrozado o de tierra
que también presenta un estado avanzado de deterioro y falta de mantenimiento, lo cual
reguiere una intervencion de modo urgente.

Es de destacar que esta parte asfaltada de la Ruta Provincial Nro. 35, fue realizada
parcialmente hace unos 14 afios pero que por el tipo de transito que contiene, requeria una
segunda capa de material que no fue realizada y que ha llevado a una pérdida total del trabajo
inicial realizado, y consecuentemente una buena porcion de recursos publicos ahi invertidos.

Al respecto es necesario sefialar la importancia de esta conexién vial, ya que es la
Unica salida de asfalto para muchos vecinos de la zona que alli viven y trabajan, asi como los
de otros lugares que se dirigen a la zona para realizar todo tipo de actividades productivas, de
servicios y educativas.

En este punto debemos sefialar que en el trayecto de los primeros 25 kilémetros del
camino, se encuentran 4 establecimientos educativos, tres de nivel primario y uno secundario.
A lo que se suman otros radicados en la zona de Don Cristébal 1°. Lo mismo que en la zona
solo hay radicado un centro de salud muy precario que lleva a que los vecinos deban dirigirse a
otros lugares para recibir su atencién médica.

A su vez, es necesario tener en cuenta que este camino es fundamental para la
actividad agroproductiva de una amplia zona, ya que ademas de la tipica y mayoritaria
actividad cerealera, en esta zona encontramos diversos tipos de actividades econémicas como
la ganaderia, la avicultura, y la produccién tambera, las que requieren una infraestructura de
trasporte segura y acorde para poder trasladarse en forma cotidiana.

Asimismo, en la Comuna de Don Cristébal 2°, se encuentra radicada la Escuela de
Educacion Agrotécnica Nro. 49 “Crucero ARA General Belgrano”, con una matricula de unos
150 alumnos, que al igual que las otras escuelas, reciben a muchos alumnos de la zona. Por
ello es que se genera un intenso transito hacia alli tanto de los alumnos como de los docentes
que se llegan hasta a los distintos establecimientos para cumplir con sus tareas.

Es necesario destacar que no es reciente esta situacion de deterioro de la Ruta, ni que
ha faltado el tiempo suficiente para instrumentar una respuesta, sino que viene siendo
reclamada por parte de vecinos y trabajadores de la zona desde hace un buen tiempo, en
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donde han elevado sus reclamos pero sin tener ningun tipo de respuesta a solicitudes tanto por
la via formal de Vialidad provincial, como asi también por medio de manifestaciones y
expresiones publicas que han realizado.

Llama la atencion que parte de la falta de respuestas a esta deplorable situacion, se
debe a una discusion burocrética interna de la Direccion Provincial de Vialidad sobre cual de
sus zonales es la unidad responsable de intervenir. Asi es que, ante los repetidos reclamos de
los vecinos a las autoridades de las zonales de Vialidad, se les ha respondido con imprecision y
evasivas sobre si corresponde a la Zonal Nogoya su intervencion o a la de Segui, dejando a los
Vecinos sin una respuesta clara sobre donde proseguir con los tramites.

Indudablemente, los vecinos y productores de la zona son merecedores de una mayor
respuesta por parte de las distintas areas del Gobierno provincial, que en muchos casos parece
dispuesto a desatender totalmente a aquellos que deciden vivir y producir en las vastas zonas
rurales de Entre Rios, y que por ello enfrentan a diario un interminable conjunto de
inconvenientes entre los que se destaca la infraestructura vial de la Provincia, que como es
evidente, viene sufriendo un marcado estado de desinversion que se refleja en la situacion de
presentan las rutas y caminos rurales.

En definitiva, consideramos que es imprescindible que desde la Direccién Provincial de
Vialidad se genere una respuesta urgente y acorde a la magnitud del estado de deterioro que
presenta esta ruta provincial, la cual como lo hemos expresado, es de suma importancia a
partir de su funcién productiva, y del transito voluminoso que recibe.

Julian A. Maneiro — Manuel Troncoso — Juan D. Zacarias — Uriel M.
Brupbacher — Eduardo M. Solari — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano
—Jorge D. Satto — Nicolads A. Mattiauda — Rosario A. Acosta.

—A la Comisién de Obras Publicas y Planeamiento.

10.4.5
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.673)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Régimen de Licencias con Perspectiva de Género del Personal Legislativo

ARTICULO 1°.- Modificase el Articulo 48° de la Ley 9.014, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 48°.- El régimen de licencias comprende a toda persona que se desempefie como
agente de planta permanente y temporaria del Poder Legislativo. Las licencias se otorgaran
atendiendo a las siguientes causales:

a) Licencias ordinarias;

b) Tratamiento de salud, técnicas de reproduccion humana asistida, accidente de trabajo y
enfermedades profesionales;

¢) Nacimiento, adopcién y pausa para atencion del lactante;

d) Desempefio de cargos politicos y gremiales,

e) Asunto familiar, particular o cuidados;

f) Exdmenes para estudiantes de nivel secundario y terciario,

g) Estudio, actividades culturales o deportivas,

h) Por actividad deportiva o cultural;

i) Por examen ginecolégico y de mamas;

j) Por donacién de sangre.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 55° de la Ley 9.014, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 55°.- a. Por afecciones de la salud que impongan largo tratamiento se concedera
hasta un afio de licencia en forma continua o discontinua, con percepcién integra de haberes,
previa historia clinica y junta médica. Vencido el plazo estipulado y subsistiendo la causal que
determind la licencia, se podra conceder la prolongacién de la misma por el término de un afio,
previa junta médica, percibiendo el/la agente el cincuenta por ciento (50) de su remuneracion.
Cumplida la prérroga, sera reconocido por una junta médica designada al efecto, la que
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determinara las funciones que pueda desempefiar el/la agente. En el caso de comprobarse
incapacidad total, se aplicara el régimen previsional vigente.

b. Las personas que recurran a procedimientos y/o técnicas de reproduccién humana asistida
gozaran a su eleccion de una licencia de treinta (30) dias fraccionables en el afio, con goce
integro de haberes. Para hacer uso de este beneficio, deberan acreditar la situacién mediante
certificado médico”.

ARTICULO 3°.- Modifiquese el Articulo 58° de la Ley 9.014, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Licencia por Nacimiento, Adopcién y Pausa para Atencion del Lactante

Articulo 58°.- a. Se concedera individualmente licencia por nacimiento con goce de haberes
hasta ciento cincuenta (150) dias corridos, pudiendo ser fraccionados en dos periodos, anterior
y posterior al parto. Deberd comenzar con una anticipacién aproximada méxima de cuarenta y
cinco (45) dias -7 1/2 mes de gestacion- y ciento cinco (105) dias corridos con posterioridad.

La persona puede optar por reducir la licencia anterior al parto y compensarla con la posterior,
excepto en el caso de la persona gestante cuya reduccién no podra ser inferior a los treinta
(30) dias, previa presentacion de certificado médico que lo autorice. En caso de adelantarse el
nacimiento, los dias no utilizados correspondientes a la licencia anterior al parto se acumularan
al lapso previsto para el periodo de postparto.

b. En los casos de nacimientos mdultiples se aumentard en treinta (30) dias el término de
licencia.

c. En caso de nacimiento de hijo/a con discapacidad se otorgara una licencia suplementaria
con goce de haberes de sesenta (60) dias computados a partir de la finalizacion de la licencia
dispuesta en el Inciso a. o b. del presente articulo, segin el caso. La discapacidad sera
acreditada conforme lo previsto en el Articulo 8° de la Ley Provincial 9.891, la necesidad de
acompafiamiento en el proceso de estimulacién temprana del nifio o nifia y/o la circunstancia
por la que necesite del cuidado de sus padres.

d. En caso de interrupcion del embarazo dentro de las primeras catorce (14) semanas de
gestacion, la persona gestante tendra derecho a gozar de una licencia de cinco (5) dias
corridos a partir de la interrupcién del embarazo. En caso de interrupcion del embarazo,
voluntariamente después de las primeras catorce (14) semanas de gestacion, por causas
naturales, terapéuticas o cualquier otras, o si se produjere el nacimiento sin vida o el/a recién
nacido/a falleciere a poco tiempo de nacer, la persona gestante tendra derecho a gozar de una
licencia de cuarenta y cinco (45) dias corridos, y la persona no gestante de una licencia de
veinte (20) dias corridos, a partir de la interrupcion del embarazo, fecha del parto o del
fallecimiento segun corresponda. Dicha circunstancia deberéd acreditarse con un certificado
médico fechado, en el cual no constaran detalles del motivo ni de las circunstancias que dieron
lugar a dicho acontecimiento.

Articulo 58° bis.- a. En los casos de adopcion se otorgara licencia con goce integro de haberes
de ciento cincuenta (150) dias a partir de la fecha del inicio de la guarda. En todos los casos
para hacer uso de este beneficio, el/la trabajador/a adoptante debera acreditar su situacion con
certificacién expedida por institucion oficial.

b. En casos de adopcién simultdnea de mas de un/a nifio/a y/o adolescente, el periodo
establecido en el inciso precedente se extenderd por treinta (30) dias corridos por cada
adoptado/a después del primero.

c. En caso de que se adopte a un nifio o nifia con discapacidad se otorgara una licencia
suplementaria con goce de haberes de sesenta (60) dias computados a partir de la finalizacién
de la licencia dispuesta en el Inciso a. o b. del presente articulo, segin el caso. La
discapacidad ser& acreditada conforme lo previsto en el Articulo 8° de la Ley Provincial 9.891,
la necesidad de acompafiamiento en el proceso de estimulacion temprana del nifio o nifia y/o la
circunstancia por la que necesite del cuidado de sus progenitores.

Articulo 58° ter.- Una vez finalizada la licencia por nacimiento o adopcion, el/la agente podra
optar por quedar en situacion de excedencia por un periodo no inferior a tres (3) meses ni
superior a seis (6) meses durante el cual se le concedera licencia sin goce de haberes, a fin de
dedicarse al cuidado de su hijo/a. Dicha opcién debe ser comunicada con una antelaciéon de
diez (10) dias habiles previos a la finalizacién de la licencia por nacimiento o adopcion, caso
contrario se entenderd que opta por reincorporarse al trabajo. Si ambos
progenitores/adoptantes fuesen personal del Poder Legislativo podran hacer uso de dicho
periodo en forma proporcional y/o alternada”.
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ARTICULO 4°.- Modifiquese el Articulo 60° de la Ley 9.014, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 60°.- El/lla trabajador/a que tenga un hijo/a en periodo de lactancia, debiendo
previamente notificar al superior jerarquico, tendra derecho a disminuir en dos horas diarias su
jornada de trabajo por un periodo no superior a un (1) afio a partir de la fecha del nacimiento.
Dicho plazo podrd extenderse si por razones médicas debidamente acreditadas fuera
necesatrio.

A opcion de la persona trabajadora podra acumularse la licencia diaria, ingresando dos (2)
horas después o retirarse dos (2) horas antes de conformidad con las autoridades del
organismo.

En el supuesto caso de lactancia artificial, y de existir un/a trabajador/a no lactante,
madre/padre, conyuge 0 en unidn convivencial con la persona lactante, la pausa podra ser
solicitada por el/la mismo/a. Ante el eventual caso de desacuerdo respecto de los plazos a
gozar por cada uno/a, el superior jerarquico determinara ello para hacer efectivo este derecho,
velando en todo caso por la paridad en su goce.

Los mismos derechos le asisten a la persona adoptante que recibiera en guarda con fines de
adopcién a un lactante. En el supuesto de co-adoptantes este derecho podré ser ejercido por
uno solo de ellos”.

ARTICULO 5°.- Modifiquese el Articulo 65° de la Ley 9.014, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Licencia por Asunto Familiar, Particular o Cuidados

Articulo 65°.- Desde el dia de su ingreso ellla agente tendrd derecho a usar licencia
remunerada en los siguientes casos:

a) Por matrimonio o unién convivencial, diez (10) dias habiles que podran repartirse entre el
periodo anterior o posterior a la fecha de matrimonio;

b) Por matrimonio de hijo/a, tres (3) dias corridos;

¢) Por fallecimiento de cényuge, progenitores o hijo/a, seis (6) dias corridos;

d) Por fallecimiento de hermanos/as y abuelos/as, cuatro (4) dias corridos;

e) Por fallecimiento de parientes por afinidad en linea recta y colaterales hasta el segundo
grado, dos (2) dias corridos;

f) Por fallecimiento de tios/as o sobrinos/as, un (1) dia;

g) Por atencién de un familiar enfermo -conyuge, conviviente, hijos/as, hijos/as de la pareja
conviviente o familiar hasta el segundo grado, cualquier otro pariente a cargo y a los nifios,
nifias o adolescentes en guarda judicial con fines de adopcion-, que requiera necesariamente la
asistencia del/la solicitante. Se concederan hasta quince (15) dias en el afio, continuos o
discontinuos;

h) Por realizacion de trdmites inherentes a la asistencia de personas a cargo con discapacidad.
Se podra gozar de franquicias horarias que no excedan las 30 horas anuales, no debiendo
compensar el tiempo utilizado a tal fin;

i) Para el ejercicio de derechos derivados de la Ley Nacional Nro. 26.743 de identidad de
género, incluyendo tramites de rectificacion registral, consultas, intervenciones y tratamientos
médicos y/o psicoldgicos, entre otros. Se concedera hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles,
consecutivos o no, por afio calendario con goce integro de haberes;

j) Por donacién de sangre, un dia laborable, dicha licencia no excedera de dos veces al afio”.
Articulo 6°.- El presente régimen de licencias podra ser objeto de normas complementarias y
de negociacién en los convenios colectivos de trabajo.

ARTICULO 7°.- Las autoridades efectuaran -por via reglamentaria- las adecuaciones
normativas que resulten pertinentes a los fines de adecuar en sus respectivos regimenes
laborales a las modificaciones que por la presente se establecen.

ARTICULO 8°.- De forma.

CORA - FARFAN — RAMOS — MORENO — RUBATTINO.
FUNDAMENTOS
Honorable Camara:

El presente proyecto tiene como objeto modificar la Ley Nro. 9.014 “Estatuto del
Personal Legislativo”, en lo que respecta especificamente al régimen de licencias del personal
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de planta permanente y temporaria del Poder Legislativo con perspectiva de género. Teniendo
como fin avanzar hacia la igualdad real de oportunidades y de trato, en consonancia y como
consecuencia del avance que evidenciamos en nuestra sociedad en cuanto a la igualdad de
género, las responsabilidades familiares y asegurando la no discriminaciéon conforme los
instrumentos internacionales suscriptos por nuestro pais.

El mismo tiene como antecedentes numerosos proyectos de ley y leyes, de la orbita
nacional y provincial, procurando plasmar en su letra las realidades y necesidades locales. Asi,
podemos mencionar el régimen de licencia previsto en el ambito del Poder Judicial de la
Provincia de Entre Rios “Régimen de Licencias”, aprobado por Acuerdo General Nro. 36/16 del
05-12-16, el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica nacional
homologado mediante el Decreto Nro. 214/2006 y la Ordenanza de la Municipalidad de Parana
Nro. 9.510 “Licencias especiales para el cuidado por enfermedad o por técnicas de
reproduccién médicamente asistida de persona a cargo, cOnyuge o conviviente para la
trabajadora que se someta a procedimientos y técnicas de reproduccién médicamente asistida.
Licencia parental especial por nacimiento pretérmino”, entre otras.

Hace al objeto del presente proyecto dar respuesta a las necesidades generadas en el
marco del proceso de deconstruccion que estamos transitando como sociedad. Necesidades
que implican hacer efectiva la igualdad de oportunidades y trato en la carrera de personal del
Poder Legislativo, y la no discriminacion bajo pretexto de una falsa nocion de raza o sexo,
nacionalidad, nacimiento, origen nacional, situacion migratoria, religién, convicciones religiosas
o filoséficas, ideologia, opinidn politica o gremial, orientacion sexual, género, identidad de
género y/o su expresion, edad, estado civil, situacion familiar, filiacién, embarazo,
responsabilidad familiar, antecedentes o situacién penales, lugar de residencia, caracteres
fisicos, discapacidad, caracteristicas genéticas, capacidad psicofisica y condiciones de salud
fisica, mental y social, situacion econémica o condicién social, habitos personales, sociales y/o
culturales, o cualquier circunstancia, temporal o permanente, que implique distincion, exclusion,
restriccién o preferencia y que no guarde relacién la idoneidad laboral.

En el derecho internacional de los derechos humanos encontramos multiples
declaraciones y tratados que abordan esta tematica, entre los cuales merecen ser destacados
en virtud de su jerarguia constitucional: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en
su Articulo 25 Inciso 2, el Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales,
en su Articulo 10 Inciso 2, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus
Articulos 17 y 19.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, establece en su Articulo 5 que: “Los Estados partes tomaran todas las medidas
aprobadas para: a) modificar los patrones socio-culturales de conductas de hombres y mujeres
con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. b) Garantizar (...) el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en
todos los casos”.

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT ha establecido la prohibicion de
discriminacién por orientacion sexual, identidad y expresién de género y recomendado a los
Estados que implementen politicas publicas en consecuencia, podemos citar el Convenio 111
de 1958 “Sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)’; el Convenio 156 de la OIT, sobre
responsabilidad familiar de los/las trabajadores/as, en su Articulo 3.1 establece “Con miras a
crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada
miembro deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempafiar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales”, mientras en su Articulo 5
prevé “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trata entre trabajadores y
trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para: a) Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el
ejercicio de su derecho a elegir libremente su empleo; b) Tener en cuenta sus necesidades en
lo que concierne a las condiciones de empleo y a la seguridad social.”
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En este sentido, propugnando la igualdad mediante la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de
género, en los Principios de Yogyakarta el Principio Nro. 2 establece: “Todas las personas
tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacion por motivos de
orientacién sexual o identidad de género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esté
afectado o no. La ley prohibira toda discriminacion de esta clase y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de esta clase. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la identidad de género
gue tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo de la igualdad ante la ley o
de la igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve
agravada por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo género, raza, edad,
religion, discapacidad, estado de salud y condicidon econdmica”. Previendo en el Inciso D. de
dicho articulo, como obligacion de los Estados “Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin
de garantizar el desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, seglin sean necesarias para garantizarles a estos grupos o personas el
goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas medidas no
seran consideradas discriminatorias.”

En el Principio Nro. 13, que refiere al derecho a la seguridad social y otras medidas de
proteccion social reconoce que “Todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a
otras medidas de proteccion social, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género”. Previendo expresamente en su Inciso A. la obligacion de los Estados de
“Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacién por motivos de
orientacién sexual o identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, atencién o beneficios ligados a la salud (incluso para modificaciones del
cuerpo relacionadas con la identidad de género), otros seguros que cubran cuestiones
sociales, beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y beneficios para paliar la
pérdida de apoyo como resultado de enfermedad o muerte de conyuges o parejas.”

A su vez, la Convencion de los Derechos del Nifio, en el Articulo 18 Inciso 1 dispone
que: “Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres (...) la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”.

El acompafiamiento de los/las padres/madres en los primeros meses de vida de nifios y
nifias es fundamental para el desarrollo de sus funciones basicas, cognitivas y superiores. Se
ha demostrado que el vinculo parental favorece el apego positivo, o que permite que los nifios
tengan mas seguridad, autonomia e independencia en su desarrollo. También tiene
repercusién para el aprendizaje del manejo de las emociones, lo que conlleva a un mejor
comportamiento en los ambitos de socializacion y la mejora del desempefio académico durante
la etapa escolar. Es decir que el impacto del contacto de nifios y nifias con sus progenitores o
adoptantes en los primeros meses de vida se extiende hasta la adolescencia. Asimismo, en su
Inciso 2 dicho articulo establece que “El Estado tiene el deber de prestar asistencia adecuada a
ellla/los/las padre/s madre/s para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del/de la nifio/a”.

En nuestro pais, a lo largo de las ultimas décadas, se fue ampliando y corriendo de los
limites impuestos por las construcciones estereotipadas y patriarcales. El reconocimiento de
nuevos derechos puso en jaque las relaciones parentales y con ello, el concepto de familia.
Esta nueva realidad social, fue recogida juridicamente en la sancién de la Ley Nro. 26.994 que
aprobé el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

La familia y el derecho a trabajar se encuentran ampliamente protegidos en nuestra
legislacion interna. La Constitucion nacional consagra en su Articulo 14 el derecho a trabajar
para todos sus habitantes; el Articulo 14 bis sienta presupuestos minimos para que dicho
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derecho pueda ser efectivamente gozado y consagra, a su vez, la protecciéon integral de la
familia.

Las medidas de accion positiva establecidas en el Articulo 75 Inciso 23 CN, como
atribuciones del Congreso, cobran especial importancia a fin de compatibilizar el ejercicio del
derecho a trabajar con el desarrollo de la vida familiar en miras a la igualdad real de
oportunidades y de trato.

El presente proyecto promueve la igualdad de derechos y responsabilidades de todos y
todas los/las trabajadores/ras con responsabilidades familiares, a la vez que consolida la
proteccion integral de las familias.

El mismo tiene como horizonte la modificacion de los patrones socioculturales
estereotipados, con el objeto de erradicar practicas basadas en prejuicios de género, mediante
la generacion de un marco juridico que permita asumir bajo el principio de no discriminacion las
responsabilidades familiares de manera compartidas. Para ello, se aborda la igualdad en el
trabajo desde multiples reformas al actual régimen de la Ley Nro. 9.014.

Del modo en el que se encuentra regulado el sistema de licencias implica: a)
discriminacién para las mujeres miembros de parejas heterosexuales en tanto afecta la
contratacion laboral, refuerza el estereotipo de que los varones no son capaces 0 no desean
cumplir con las tareas de cuidados con relacion a los/as hijos/as y alimenta el mito de la
existencia del instinto materno; b) discriminacién para las familias formadas por parejas del
mismo sexo, que comparten por igual tareas maternales y que no responden al estereotipo de
género sobre el cual se sanciond la ley; c) no contempla la posibilidad de que sean los varones
trans quienes gesten, mas si se encontraran en pareja con una mujer trans.

Por lo que, desde una doble perspectiva igualitaria se formulan las modificaciones de
diversos articulos referidos a las licencias de las personas trabajadoras. Por un lado,
equiparando los derechos parentales de las de los/as madre/s/padres/s entre si y, por el otro,
igualando el acceso a los derechos de todas las familias, eliminando distinciones basadas en el
género, orientaciébn sexual o la identidad de género de sus integrantes, de modo tal de
erradicar la discriminacion basada en tales pretextos.

Las diferencias de duracién entre las licencias por “maternidad” y “paternidad”, que
toman como criterio para su determinacion el género, resultan regresivas y lesivas ya que
generan en los hechos situaciones de discriminacion indirecta. Puntualmente, el otorgamiento
de una licencia méas prolongada a uno/a de ellos/as generan derechos de distinta extension y
goce pese a la igualdad de deberes de cuidado.

La falta de reconocimiento de beneficios o franquicias al trabajador varén para la
atencién de sus necesidades familiares tiene, asi, un doble efecto negativo. Por un lado, es
discriminatorio para el hombre, a quien su condiciéon de padre sélo le da eventuales ventajas
econdOmicas, cuando es acreedor a las asignaciones familiares, pero no le otorga facilidades
que le permitan el goce de los derechos y la asuncién de las responsabilidades inherentes al
ejercicio de la paternidad.

Sin embargo, la inexistencia de tales beneficios se transforma, a su vez, en un
condicionamiento negativo para las mujeres, pues la menor onerosidad que significa para el
empleador la contratacion de varones se transforma en un nuevo argumento que desaconseja
la contratacion de mujeres.

Por su parte, las politicas equitativas respecto del género como la prolongaciéon de
licencias por maternidad de las trabajadores también puede afectar negativamente en su
desarrollo profesional, obstaculizando su progreso en dicho sentido. A su vez, el otorgamiento
de una licencia méas prolongada a uno/a de los/as progenitores/as, en el actual sistema la
gestante, genera que uno/a de ellos/as no pueda ejercer el derecho en la misma extensién que
ellla otro/a, a pesar de tener iguales deberes de cuidado.

Por ello, es urgente la necesidad de avanzar hacia cambios normativos sostenibles que
amplien los derechos en materia de licencias y contribuyan al desarrollo infantil, a la insercion
igualitaria en el mercado laboral de todos y todas, y al desarrollo de una responsabilidad
compartida hacia el interior de los hogares.

En este sentido, se propone adecuar la legislacion local a la normativa internacional,
nacional, ampliando de este modo la proteccién contra la discriminacion y promoviendo la
igualdad de oportunidades y de trato.

Este tipo de legislacion permite una mejor conciliacién de la vida productiva y la vida
reproductiva, que en la actualidad se sigue cargando a las mujeres en las tareas de cuidado y
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de crianza, sin la posibilidad de una distribucion mas justa de las tareas al interior de los
hogares. Al proponer una extension de la licencia por paternidad se cuestiona asi el sesgo
maternatalista, porque sefiala que el rol de cuidado no es responsabilidad exclusiva de las
madres o0 de las personas gestantes, si no que incluye también a padres o progenitores no
gestantes. Esto puede ayudar a sentar las bases para una distribucién mas justa de las tareas
de crianza durante todo el ciclo vital del nifio o nifia.

Respecto a las licencias parentales, resulta necesario sefialar que las mismas cumplen
una funcion social fundamental al promover el desarrollo infantil, permiten a los/as
madre/s/padre/s comprometerse y participar en la estimulacion temprana de sus nifios/as,
favoreciendo sus aspectos fisicos, psicologicos y emocionales. Existe un consenso
generalizado en cuanto a que, el primer afio de vida, constituye un momento crucial en el
desarrollo personal. De alli resulta claro que las licencias parentales atienden primordialmente
al interés superior de los nifios y las nifias.

A pesar de que existe un amplio reconocimiento del caracter fundamental de dichas
licencias en lo que hace a la crianza y desarrollo de los/as nifios/as, el actual sistema ignora
explicitamente diversas configuraciones familiares, generando un acceso asimétrico en el goce
de las mismas.

Dicha desigualdad en el acceso a estos derechos resulta preocupante por vulnerar
derechos humanos. Preocupacion que se agrava al considerar que los efectos negativos
recaen principalmente sobre los/as propios nifios/as que requieren de una especial tutela
normativa.

El presente proyecto busca dar una respuesta adecuada a los cambios que se
requieren, proponiendo la creacion de las licencias parentales igualitarias. Con perspectiva de
género y en consonancia con las diversas configuraciones familiares, se reemplazaron y
erradicaron los términos que se acogen a los estereotipos preconcebidos y sexistas.

Se amplia el plazo de licencias por nacimiento de noventa a (90) a ciento cincuenta
(150) dias sin distinciones entre progenitor gestante y no gestante. Respecto de este Ultimo, el
lapso de licencia se amplia de tres (3) a ciento cincuenta (150) dias.

Se contemplan situaciones especiales como aquellas referidas a situaciones de
nacimientos multiples y de personas con discapacidad, las cuales requieren respuestas
legislativas especificas a fin de dar solucion a cada uno de dichos supuestos. Se incorpora la
licencia por interrupcién del embarazo, parto sin vida o fallecimiento a poco tiempo de nacer.

Respecto de las licencias por adopcion, se elimina distincién alguna entre las diversas
formas de origen de los vinculos filiatorios, y se otorga en igualdad de condiciones ciento
cincuenta (150) dias. La incorporacién de un/a nuevo/a miembro a la familia, genera una
reorganizacion de los vinculos que la unen. Este proceso abarca desde aspectos concretos,
como la adaptacion al espacio fisico y la modificacion de horarios, hasta la vinculacién afectiva.
Por ello los/as adoptantes tienen el derecho a acceder a la licencia desde el momento en que
se les otorga la guarda judicial con fines de adopcidn, es decir, desde el primer momento en
que asumen la correspondiente responsabilidad parental, sin perjuicio del progreso del proceso
judicial con miras a la futura adopcién. De este modo se equiparan, en materia de contacto, la
adopcidn a otros tipos de filiacion. Asimismo, se prevén los casos de adopcion simultanea y de
nifios/as con discapacidad, contemplando licencias especificas para cada uno de dichos
supuestos.

Como se menciongd, respecto de la licencia para hijos/as con discapacidad se prevé
licencias especiales que importan una extensién de sesenta (60) dias corridos con goce integro
de haberes a las licencias ya contempladas. Se incorpora el derecho a gozar de franquicias
horarias que no excedan las treinta (30) horas anuales, no debiendo compensar el tiempo
utilizado a tal fin, para la realizacién de tramites inherentes a la asistencia de personas a cargo
con discapacidad.

Se amplia el lapso temporal para ejercer la pausa por alimentacion y cuidados, de
noventa (90) dias a un (1) afo. El cual podra extenderse si por razones médicas debidamente
acreditadas fuera necesario. A opcion de la persona trabajadora podra acumularse la licencia
diaria, ingresando dos (2) horas después o retirarse dos (2) horas antes de conformidad con las
autoridades del organismo. Se contempla el supuesto caso de lactancia artificial, y de existir
un/a trabajador/a no lactante, madre/padre, cényuge o en unién convivencial con la persona
lactante, la pausa podra ser solicitada por el/la mismo/a. Ante el eventual caso de desacuerdo
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respecto de los plazos a gozar por cada uno/a, el superior jerarquico determinara ello para
hacer efectivo este derecho, velando en todo caso por la paridad en su goce.

Y se reconocen en igualdad de condiciones y tratado los mismos derechos a la persona
adoptante que recibiera en guarda con fines de adopcion a un lactante. En el supuesto de co-
adoptantes este derecho puede ser ejercido por uno solo de ellos.

Asimismo, se incorporan las licencias para las personas que se encuentren en
tratamientos relativos a técnicas de reproduccién humana asistida, teniendo como objeto que
las personas implicadas puedan asistir a los establecimientos médicos y sanitarios de
diagnéstico, tratamiento y control, requeridos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
a la salud, de conformidad con los supuestos previstos por la Ley Nacional Nro. 26.862 de
“Acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion
médicamente asistida”.

Ademas, a la licencia por matrimonio se le agrega la union civil, que pueden tomarse
antes o después del casamiento o la union, a fin de permitir la debida preparacién que dichos
actos suelen demandar asi como el posterior descanso.

Por dltimo, cabe destacar que el presente proyecto establece que la licencia para el
ejercicio de derechos derivados de la Ley Nacional Nro. 26.743 de identidad de género,
incluyendo tramites de rectificacion registral, consultas, intervenciones y tratamientos médicos
y/o psicoldgicos, entre otros. Otorgando hasta cuarenta y cinco (45) dias hébiles, consecutivos
0 no, por afio calendario con goce integro de haberes.

Conforme todo lo desarrollado, es posible concluir en que la regulacion y el
otorgamiento de licencias bajo el principio de igualdad constituye herramienta que contribuye a
la superacion de roles exclusivos y excluyentes de sexo, género, orientacién sexual, identidad
0 expresion de género, asi como no sélo implica beneficios para nifios, nifias, adolescentes y
grupos familiares al reconocer derechos en igualdad de condiciones, mejorar la calidad en la
vida y salud sino que ellos ademas redundan en un beneficio de la comunidad en general en
razén de la funcion social que constituyen las tareas de crianza.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento y la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Stefania Cora — Mariana Farfan — Carina M. Ramos — Silvia del C.
Moreno — Veroénica P. Rubattino.

—A las Comisiones de Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

10.4.6
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.674)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Régimen de Licencias con Perspectiva de Género de los y las Agentes Publicos de la
Provincia de Entre Rios

ARTICULO 1°.- Modificase el Articulo 11° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Enfermedades de tratamiento prolongado o intervenciones quirirgicas

Articulo 11°.- Para la atencién de enfermedades de tratamiento prolongado o intervenciones
quirdrgicas, se otorgara licencia hasta un (1) afio, en forma continua o discontinua con goce
integro de haberes por una misma o distinta enfermedad. Vencido este plazo, y subsistiendo la
causal que determind la licencia, se podra conceder ampliacion de la misma por el plazo de un
(1) aflo sin goce de haberes y al solo efecto de la retencion del cargo.

Para la concesion de la misma, seran requisitos indispensables la presentacién de historia
clinica y el dictamen de Junta Médica, la que determinara la fecha de iniciacién de la licencia
por tratamiento prolongado.

Seran necesarios iguales requisitos para el otorgamiento del alta que podra ser plena o con
reduccidon o cambio de tareas y horarios, todo ello de acuerdo a la capacidad laborativa.
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Cuando el/la agente se reintegre al servicio en el término maximo de este articulo, no podra
utilizar una nueva licencia de este caracter, hasta después de transcurridos doce (12) meses
continuos.

Asimismo esta licencia podra prorrogarse hasta un (1) afio con goce del cincuenta por ciento
(50%) de los haberes, previa junta médica, con dictamen favorable, cuando el/la agente tramite
alguno de los beneficios del régimen previsional vigente.

Técnicas de reproduccion humana asistida

Las personas que recurran a procedimientos y/o técnicas de reproduccion humana asistida
gozaran a su eleccion de una licencia de treinta (30) dias fraccionables en el afio, con goce
integro de haberes. Para hacer uso de este beneficio, deberan acreditar la situacién mediante
certificado médico”.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 14° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencias por nacimiento

Articulo 14°.- Los/as trabajadores/as gestantes y no gestantes tienen derecho a una licencia
con goce integro de haberes por nacimiento de hijos/as:

a. Se concederd individualmente licencia por nacimiento con goce de haberes hasta ciento
cincuenta (150) dias corridos, pudiendo ser fraccionados en dos periodos, anterior y posterior
al parto. Debera comenzar con una anticipacion aproximada maxima de cuarenta y cinco (45)
dias -7 1/2 mes de gestacion- y ciento cinco (105) dias corridos con posterioridad.

La persona puede optar por reducir la licencia anterior al parto y compensarla con la posterior,
excepto en el caso de la persona gestante cuya reduccion no podra ser inferior a los treinta
(30) dias, previa presentacion de certificado médico que lo autorice. En caso de adelantarse el
nacimiento, los dias no utilizados correspondientes a la licencia anterior al parto se acumularan
al lapso previsto para el periodo de postparto.

b. En los casos de nacimiento multiples se aumentara en treinta (30) dias el término de licencia.
c. En caso de nacimiento de hijo/a con discapacidad se otorgard una licencia suplementaria
con goce de haberes de sesenta (60) dias computados a partir de la finalizacion de la licencia
dispuesta en el Inciso a. o b. del presente articulo, segin el caso. La discapacidad sera
acreditada conforme lo previsto en el Articulo 8° de la Ley Provincial 9.891, la necesidad de
acompafiamiento en el proceso de estimulacién temprana del nifio o nifia y/o la circunstancia
por la que necesite del cuidado de sus padres.

d. En caso de interrupcion del embarazo dentro de las primeras catorce (14) semanas de
gestacion, la persona gestante tendra derecho a gozar de un licencia de cinco (5) dias corridos
a partir de la interrupcion del embarazo. En caso de interrupcién del embarazo, voluntariamente
después de las primeras catorce (14) semanas de gestacién, por causas haturales,
terapéuticas o cualquier otras, o si se produjere el nacimiento sin vida o el/a recién nacido/a
falleciere a poco tiempo de nacer, la persona gestante tendra derecho a gozar de una licencia
de cuarenta y cinco (45) dias corridos, y la persona no gestante de una licencia de veinte (20)
dias corridos, a partir de la interrupcién del embarazo, fecha del parto o del fallecimiento segin
corresponda. Dicha circunstancia debera acreditarse con un certificado médico fechado, en el
cual no constaran detalles del motivo ni de las circunstancias que dieron lugar a dicho
acontecimiento.

e. Una vez finalizada la licencia por nacimiento, el/la agente podra optar por quedar en
situacién de excedencia por un periodo no inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6) meses
durante el cual se le concedera licencia sin goce de haberes, a fin de dedicarse al cuidado de
su hijo/a. Dicha opcién debe ser comunicada con una antelacién de diez (10) dias habiles
previos a la finalizacién de la licencia por nacimiento o adopcién, caso contrario se entendera
que opta por reincorporarse al trabajo. Si ambos progenitores fuesen agentes publicos podran
hacer uso de dicho periodo en forma proporcional y/o alternada”.

ARTICULO 3°.- Modificase el Articulo 15° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencia por guarda y adopcion

Articulo 15°.- a. En los casos de adopcién se otorgara licencia con goce integro de haberes de
ciento cincuenta (150) dias a partir de la fecha del inicio de la guarda. En todos los casos para
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hacer uso de este beneficio, el/la trabajador/a adoptante debera acreditar su situacion con
certificacion expedida por institucién oficial.

b. En casos de adopcion simultanea de mas de un/a nifio/a y/o adolescente, el periodo
establecido en el inciso precedente se extendera por treinta (30) dias corridos por cada
adoptado/a después del primero.

c. En caso de que se adopte a un nifio o nifia con discapacidad se otorgara una licencia
suplementaria con goce de haberes de sesenta (60) dias computados a partir de la finalizacion
de la licencia dispuesta en el Inciso a. o b. del presente articulo, segun el caso. La
discapacidad sera acreditada conforme lo previsto en el Articulo 8° de la Ley Provincial 9.891,
la necesidad de acompafiamiento en el proceso de estimulacion temprana del nifio o nifia y/o la
circunstancia por la que necesite del cuidado de sus progenitores.

d. Una vez finalizada la licencia por adopcion, el/lla agente podré optar por quedar en situacion
de excedencia por un periodo no inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6) meses durante
el cual se le concederd licencia sin goce de haberes, a fin de dedicarse al cuidado de su hijo/a.
Dicha opcién debe ser comunicada con una antelacién de diez (10) dias habiles previos a la
finalizacion de la licencia por nacimiento o adopcion, caso contrario se entendera que opta por
reincorporarse al trabajo. Si ambos adoptantes fuesen agentes publicos podran hacer uso de
dicho periodo en forma proporcional y/o alternada”.

ARTICULO 4°.- Modificase el Articulo 16° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencia para atencion de familiar enfermo

Articulo 16°.- Los/as empleados/as de la Administracién Puablica provincial, tendrén derecho a
usar licencia con goce de sueldo, para la atencidon de cada uno de los miembros del grupo
familiar enfermo o accidentado de hasta quince (15) dias continuos o discontinuos, por afio
calendario.

A los efectos de este articulo se entenderd -salvo extension expresa- que por grupo familiar
habra de considerarse al conyuge, conviviente, hijos/as, hijos/as de la pareja conviviente o
familiar hasta el segundo grado, cualquier otro pariente a cargo y a los nifios, nifias o
adolescentes en guarda judicial con fines de adopcion, acordada igualmente por autoridad
competente.

Licencia por cuidados especiales

Para realizacion de tramites inherentes a la asistencia de personas a cargo con discapacidad.
Se podra gozar de franquicias horarias que no excedan las 30 horas anuales, no debiendo
compensar el tiempo utilizado a tal fin.

Pausa para atencion del lactante

El/la trabajador/a que tenga un hijo en periodo de lactancia, debiendo previamente notificar al
superior jerarquico, tendréd derecho a disminuir en dos horas diarias su jornada de trabajo por
un periodo no superior a un (1) afio a partir de la fecha del nacimiento. Dicho plazo podra
extenderse si por razones médicas debidamente acreditadas fuera necesario.

A opcion de la persona trabajadora podra acumularse la licencia diaria, ingresando dos (2)
horas después o retirarse dos (2) horas antes de conformidad con las autoridades del
organismo.

En el supuesto caso de lactancia artificial, y de existir un/a trabajador/a no lactante,
madre/padre, conyuge o en unidén convivencial con la persona lactante, la pausa podra ser
solicitada por el/la mismo/a. Ante el eventual caso de desacuerdo respecto de los plazos a
gozar por cada uno/a, el superior jerarquico determinara ello para hacer efectivo este derecho,
velando en todo caso por la paridad en su goce.

Los mismos derechos le asisten a la persona adoptante que recibiera en guarda con fines de
adopcién a un lactante. En el supuesto de co-adoptantes este derecho podra ser ejercido por
uno solo de ellos”.

ARTICULO 5°.- Modificase el Articulo 20° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencia por matrimonio o unién civil

Articulo 20°.- Los/as empleados/as de la Administracion Pablica, cualquiera sea su antigliedad,
gozaran de diez (10) dias corridos de licencia con goce de sueldo que podran repartirse entre
el periodo anterior o posterior a la fecha de matrimonio o unién convivencial”.
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ARTICULO 6°.- Modificase el Articulo 29° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencia para uso particular

Articulo 29°.- La licencia extraordinaria por razones personales sin goce de sueldo, no podra
exceder el término de noventa (90) dias corridos en el afio; debera contar con la conformidad
del director respectivo. Hasta treinta (30) dias podran ser concedidos por los sefiores
Subsecretarios y por periodo mayor dentro del limite expuesto precedentemente, por los
sefiores Ministros o Secretarios de Estado correspondientes.

Facultase a los responsables de las unidades de organizacion, a justificar una (1) inasistencia
del personal y hasta tres (3) veces en el afio calendario, cuando sucedieren circunstancias
imprevistas de caracter excepcional, sujeta tal justificacion, a la posterior acreditacion dé la
necesidad invocada.

Licencia por identidad de género

Para el ejercicio de derechos derivados de la Ley Nacional Nro. 26.743 de identidad de género,
incluyendo tramites de rectificacion registral, consultas, intervenciones y tratamientos médicos
y/o psicoldgicos, entre otros. Se concederd hasta cuarenta y cinco (45) dias hébiles,
consecutivos o0 no, por afio calendario con goce integro de haberes”.

ARTICULO 7°.- Modificase el Articulo 30° del Anexo | del Decreto MGJE 5.703/93, que
modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la Provincia de Entre
Rios”, el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Licencia por nacimiento y casamiento de hijo/a

Articulo 30°.- Los/as trabajadores/as cualquiera sea su antigiiedad, tendran derecho a dos (2)
dias habiles por por casamiento de hijo/a”.

ARTICULO 8°.- El presente régimen de licencias podra ser objeto de normas complementarias
y de negociacién en los convenios colectivos de trabajo.

ARTICULO 9°.- Incorpérese el “Régimen de Licencias con Perspectiva de Género” al Decreto
Nro. 5.923/00 MGJE que unifica el Régimen de Licencias e Inasistencias del Personal Docente
dependiente del Consejo General de Educacién y efectiense las modificaciones
correspondientes, con los alcances establecidos en la presente ley.

ARTICULO 10°.- Las autoridades de cada uno de los organismos alcanzados por la presente
ley efectuaran -por via reglamentaria- las adecuaciones normativas que resulten pertinentes a
los fines de adecuar en sus respectivos regimenes laborales a las modificaciones que por la
presente se establecen.

ARTICULO 11°.- Se invita a adherir a la presente ley a los municipios de la Provincia de Entre
Rios, adecuando sus respectivos regimenes laborales u ordenanzas.

ARTICULO 12°.- De forma.

CORA — FARFAN — RAMOS — MORENO — RUBATTINO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene como objeto modificar el Anexo | del Decreto Nro. 5.703/93
MGJE, que modifica la Ley Nro. 3.289 “Régimen Juridico de los Agentes Publicos de la
Provincia de Entre Rios”, en lo que respecta especificamente al régimen de licencias. Teniendo
como fin avanzar hacia la igualdad real de oportunidades y de trato, en consonancia y como
consecuencia del avance que evidenciamos en nuestra sociedad en cuanto a la igualdad de
género, las responsabilidades familiares y asegurando la no discriminacién conforme los
instrumentos internacionales suscriptos por nuestro pais.

El mismo tiene como antecedente numerosos proyectos de ley y leyes, de la 6rbita
nacional y provincial, procurando plasmar en su letra las realidades y necesidades locales. Asi,
podemos mencionar el régimen de licencia previsto en el ambito del Poder Judicial de la
Provincia de Entre Rios “Régimen de Licencias”, aprobado por Acuerdo General Nro. 36/16 del
05-12-16, el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica nacional
homologado mediante el Decreto Nro. 214/2006 y la Ordenanza de la Municipalidad de Parana
Nro. 9510 “Licencias especiales para el cuidado por enfermedad o por técnicas de
reproduccién médicamente asistida de persona a cargo, coényuge 0 conviviente para la
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trabajadora que se someta a procedimientos y técnicas de reproduccién médicamente asistida.
Licencia parental especial por nacimiento pretérmino”, entre otras.

Hace al objeto del presente proyecto dar respuesta a las necesidades generadas en el
marco del proceso de deconstruccion que estamos transitando como sociedad. Necesidades
que implican hacer efectiva la igualdad de oportunidades y trato en la carrera de personal del
Poder Legislativo, y la no discriminacién bajo pretexto de una falsa nocion de raza o sexo,
nacionalidad, nacimiento, origen nacional, situacion migratoria, religiéon, convicciones religiosas
o filosoficas, ideologia, opinidon politica o gremial, orientacion sexual, género, identidad de
género y/o su expresion, edad, estado civil, situacion familiar, filiacién, embarazo,
responsabilidad familiar, antecedentes o situacién penales, lugar de residencia, caracteres
fisicos, discapacidad, caracteristicas genéticas, capacidad psicofisica y condiciones de salud
fisica, mental y social, situacion econdémica o condicién social, habitos personales, sociales y/o
culturales, o cualquier circunstancia, temporal o permanente, que implique distincidn, exclusion,
restriccién o preferencia y que no guarde relacién la idoneidad laboral.

En el derecho internacional de los derechos humanos encontramos multiples
declaraciones y tratados abordan esta tematica, entre los cuales merecen ser destacados en
virtud de su jerarquia constitucional: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
Articulo 25 Inciso 2, el Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales, en
su Articulo 10 Inciso 2, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus Articulos
17 y 19.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, establece en su Articulo 5 que: “Los Estados partes tomaran todas las medidas
aprobadas para: a) modificar los patrones socio-culturales de conductas de hombres y mujeres
con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. b) Garantizar (...) el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en
todos los casos”.

La Organizacién Internacional del Trabajo OIT ha establecido la prohibicion de
discriminacién por orientacion sexual, identidad y expresién de género y recomendado a los
Estados que implementen politicas publicas en consecuencia, podemos citar el Convenio 111
de 1958 “Sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)’; el Convenio 156 de la OIT, sobre
responsabilidad familiar de los/las trabajadores/as, en su Articulo 3.1 establece “Con miras a
crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada
miembro deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempafiar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales”, mientras en su Articulo 5
prevé “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trata entre trabajadores y
trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para: a) Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el
ejercicio de su derecho a elegir libremente su empleo; b) Tener en cuenta sus necesidades en
lo que concierne a las condiciones de empleo y a la seguridad social”.

En este sentido, propugnando la igualdad mediante la aplicacién de la legislacién
internacional de derechos humanos en relacién con la orientaciéon sexual y la identidad de
género, en los Principios de Yogyakarta el Principio Nro. 2 establece: “Todas las personas
tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacién por motivos de
orientacién sexual o identidad de género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante
la ley y tienen derecho a igual proteccibn por parte de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esté
afectado o no. La ley prohibira toda discriminacién de esta clase y garantizardq a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda distincién,
exclusioén, restriccién o preferencia basada en la orientaciéon sexual o la identidad de género
que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo de la igualdad ante la ley o
de la igual proteccién por parte de la ley, o del reconocimiento, 0 goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminacion por
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motivos de orientacion sexual o identidad de género puede verse y por lo comin se ve
agravada por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo género, raza, edad,
religion, discapacidad, estado de salud y condicion econémica”. Previendo en el Inciso D de
dicho articulo, como obligacion de los Estados “Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin
de garantizar el desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, segun sean necesarias para garantizarles a estos grupos o personas el
goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas medidas no
seran consideradas discriminatorias.”

En el Principio Nro. 13, que refiere al derecho a la seguridad social y otras medidas de
proteccion social reconoce que “Todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a
otras medidas de proteccion social, sin discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o
identidad de género”. Previendo expresamente en su Inciso A la obligacion de los Estados de
“Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacién por motivos de
orientacién sexual o identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, atencién o beneficios ligados a la salud (incluso para modificaciones del
cuerpo relacionadas con la identidad de género), otros seguros que cubran cuestiones
sociales, beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y beneficios para paliar la
pérdida de apoyo como resultado de enfermedad o muerte de cényuges o parejas”.

A su vez, la Convencion de los Derechos del Nifio, en el Articulo 18 Inciso 1 dispone
que: “Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres (...) la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”.

El acompafiamiento de los/las padres/madres en los primeros meses de vida de nifios y
nifias es fundamental para el desarrollo de sus funciones basicas, cognitivas y superiores. Se
ha demostrado que el vinculo parental favorece el apego positivo, o que permite que los nifios
tengan mas seguridad, autonomia e independencia en su desarrollo. También tiene
repercusién para el aprendizaje del manejo de las emociones, lo que conlleva a un mejor
comportamiento en los ambitos de socializacion y la mejora del desempefio académico durante
la etapa escolar. Es decir que el impacto del contacto de nifios y nifias con sus progenitores o
adoptantes en los primeros meses de vida se extiende hasta la adolescencia. Asimismo, en su
Inciso 2 dicho articulo establece que “El Estado tiene el deber de prestar asistencia adecuada a
ellla/los/las padre/s madre/s para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del/de la nifio/a”.

En nuestro pais, a lo largo de las ultimas décadas, se fue ampliando y corriendo de los
limites impuestos por las construcciones estereotipadas y patriarcales. El reconocimiento de
nuevos derechos puso en jaque las relaciones parentales y con ello, el concepto de familia.
Esta nueva realidad social, fue recogida juridicamente en la sancién de la Ley Nro. 26.994 que
aprobé el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

La familia y el derecho a trabajar se encuentran ampliamente protegidos en nuestra
legislacion interna. La Constitucion nacional consagra en su Articulo 14 el derecho a trabajar
para todos sus habitantes; el Articulo 14 bis sienta presupuestos minimos para que dicho
derecho pueda ser efectivamente gozado y consagra, a su vez, la proteccién integral de la
familia.

Las medidas de accién positiva establecidas en el Articulo 75 Inciso 23 CN, como
atribuciones del Congreso, cobran especial importancia a fin de compatibilizar el ejercicio del
derecho a trabajar con el desarrollo de la vida familiar en miras a la igualdad real de
oportunidades y de trato.

El presente proyecto promueve la igualdad de derechos y responsabilidades de todos y
todas los/las trabajadores/ras con responsabilidades familiares, a la vez que consolida la
proteccion integral de las familias.

El mismo tiene como horizonte la modificacion de los patrones socioculturales
estereotipados, con el objeto de erradicar practicas basadas en prejuicios de género, mediante
la generacion de un marco juridico que permita asumir bajo el principio de no discriminacion las
responsabilidades familiares de manera compartidas. Para ello, se aborda la igualdad en el
trabajo desde multiples reformas al actual régimen de la Ley Nro. 9.014.
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Del modo en el que se encuentra regulado el sistema de licencias implica: a)
discriminacion para las mujeres miembros de parejas heterosexuales en tanto afecta la
contratacion laboral, refuerza el estereotipo de que los varones no son capaces o no desean
cumplir con las tareas de cuidados con relacion a los/as hijos/as y alimenta el mito de la
existencia del instinto materno; b) discriminacion para las familias formadas por parejas del
mismo sexo, que comparten por igual tareas maternales y que no responden al estereotipo de
género sobre el cual se sanciond la ley; c) no contempla la posibilidad de que sean los varones
trans quienes gesten, mas si se encontraran en pareja con una mujer trans.

Por lo que, desde una doble perspectiva igualitaria se formulan las modificaciones de
diversos articulos referidos a las licencias de las personas trabajadoras. Por un lado,
equiparando los derechos parentales de las de los/as madre/s/padres/s entre si y, por el otro,
igualando el acceso a los derechos de todas las familias, eliminando distinciones basadas en el
género, orientacion sexual o la identidad de género de sus integrantes, de modo tal de
erradicar la discriminacion basada en tales pretextos.

Las diferencias de duracion entre las licencias por “maternidad” y “paternidad”, que
toman como criterio para su determinacién el género, resultan regresivas y lesivas ya que
generan en los hechos situaciones de discriminacion indirecta. Puntualmente, el otorgamiento
de una licencia més prolongada a uno/a de ellos/as generan derechos de distinta extension y
goce pese a la igualdad de deberes de cuidado.

La falta de reconocimiento de beneficios o franquicias al trabajador varén para la
atencién de sus necesidades familiares tiene, asi, un doble efecto negativo. Por un lado, es
discriminatorio para el hombre, a quien su condicidon de padre sélo le da eventuales ventajas
econdmicas, cuando es acreedor a las asignaciones familiares, pero no le otorga facilidades
que le permitan el goce de los derechos y la asuncién de las responsabilidades inherentes al
ejercicio de la paternidad.

Sin embargo, la inexistencia de tales beneficios se transforma, a su vez, en un
condicionamiento negativo para las mujeres, pues la menor onerosidad que significa para el
empleador la contratacion de varones se transforma en un nuevo argumento que desaconseja
la contratacion de mujeres.

Por su parte, las politicas equitativas respecto del género como la prolongacion de
licencias por maternidad de las trabajadores también puede afectar negativamente en su
desarrollo profesional, obstaculizando su progreso en dicho sentido. A su vez, el otorgamiento
de una licencia més prolongada a uno/a de los/as progenitores/as, en el actual sistema la
gestante, genera que uno/a de ellos/as no pueda ejercer el derecho en la misma extensién que
ellla otro/a, a pesar de tener iguales deberes de cuidado.

Por ello, es urgente la necesidad de avanzar hacia cambios normativos sostenibles que
amplien los derechos en materia de licencias y contribuyan al desarrollo infantil, a la insercion
igualitaria en el mercado laboral de todos y todas, y al desarrollo de una responsabilidad
compartida hacia el interior de los hogares.

En este sentido, se propone adecuar la legislacion local a la normativa internacional,
nacional, ampliando de este modo la proteccién contra la discriminacion y promoviendo la
igualdad de oportunidades y de trato.

Este tipo de legislacion permite una mejor conciliacion de la vida productiva y la vida
reproductiva, que en la actualidad se sigue cargando a las mujeres en las tareas de cuidado y
de crianza, sin la posibilidad de una distribucién méas justa de las tareas al interior de los
hogares. Al proponer una extension de la licencia por paternidad se cuestiona asi el sesgo
maternatalista, porque sefiala que el rol de cuidado no es responsabilidad exclusiva de las
madres o de las personas gestantes, si no que incluye también a padres o progenitores no
gestantes. Esto puede ayudar a sentar las bases para una distribucién mas justa de las tareas
de crianza durante todo el ciclo vital del nifio o nifia.

Respecto a las licencias parentales, resulta necesario sefialar que las mismas cumplen
una funcion social fundamental al promover el desarrollo infantil, permiten a los/as
madre/s/padre/s comprometerse y participar en la estimulacion temprana de sus nifios/as,
favoreciendo sus aspectos fisicos, psicolégicos y emocionales. Existe un consenso
generalizado en cuanto a que, el primer afio de vida, constituye un momento crucial en el
desarrollo personal. De alli resulta claro que las licencias parentales atienden primordialmente
al interés superior de los nifios y las nifias.
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A pesar de que existe un amplio reconocimiento del caracter fundamental de dichas
licencias en lo que hace a la crianza y desarrollo de los/as nifios/as, el actual sistema ignora
explicitamente diversas configuraciones familiares, generando un acceso asimétrico en el goce
de las mismas.

Dicha desigualdad en el acceso a estos derechos resulta preocupante por vulnerar
derechos humanos. Preocupacién que se agrava al considerar que los efectos negativos
recaen principalmente sobre los/as propios nifios/as que requieren de una especial tutela
normativa.

El presente proyecto busca dar una respuesta adecuada a los cambios que se
requieren, proponiendo la creacién de las licencias parentales igualitarias. Con perspectiva de
género y en consonancia con las diversas configuraciones familiares, se reemplazaron y
erradicaron los términos que se acogen a los estereotipos preconcebidos y sexistas.

Se amplia el plazo de licencias por nacimiento de noventa a (90) a ciento cincuenta
(150) dias sin distinciones entre progenitor gestante y no gestante. Respecto de este ultimo, el
lapso de licencia se amplia de dos (2) a ciento cincuenta (150) dias.

Se contemplan situaciones especiales como aquellas referidas a situaciones de
nacimientos multiples y de personas con discapacidad, las cuales requieren respuestas
legislativas especificas a fin de dar solucion a cada uno de dichos supuestos. Se incorpora la
licencia por interrupcién del embarazo, parto sin vida o fallecimiento a poco tiempo de nacer.

Respecto de las licencias por adopcién, se elimina distincién alguna entre las diversas
formas de origen de los vinculos filiatorios, y se otorga en igualdad de condiciones ciento
cincuenta (150) dias. La incorporaciéon de un/a nuevo/a miembro a la familia, genera una
reorganizacion de los vinculos que la unen. Este proceso abarca desde aspectos concretos,
como la adaptacion al espacio fisico y la modificacion de horarios, hasta la vinculacién afectiva.
Por ello los/as adoptantes tienen el derecho a acceder a la licencia desde el momento en que
se les otorga la guarda judicial con fines de adopcion, es decir, desde el primer momento en
que asumen la correspondiente responsabilidad parental, sin perjuicio del progreso del proceso
judicial con miras a la futura adopcién. De este modo se equiparan, en materia de contacto, la
adopcién a otros tipos de filiacion. Asimismo, se prevén los casos de adopcion simultanea y de
nifios/as con discapacidad, contemplando licencias especificas para cada uno de dichos
supuestos.

Como se menciong, respecto de la licencia para hijos/as con discapacidad se prevée
licencias especiales que importan una extensién de sesenta (60) dias corridos con goce integro
de haberes a las licencias ya contempladas. Se incorpora el derecho a gozar de franquicias
horarias que no excedan las 30 horas anuales, no debiendo compensar el tiempo utilizado a tal
fin, para la realizacibn de trdmites inherentes a la asistencia de personas a cargo con
discapacidad.

Se amplia el lapso temporal para ejercer la pausa por alimentacion y cuidados, de
noventa (90) dias a un (1) afo. El cual podra extenderse si por razones médicas debidamente
acreditadas fuera necesario. A opcion de la persona trabajadora podra acumularse la licencia
diaria, ingresando dos (2) horas después o retirarse dos (2) horas antes de conformidad con las
autoridades del organismo. Y se reconocen en igualdad de condiciones y tratado los mismos
derechos a la persona adoptante que recibiera en guarda con fines de adopcion a un lactante.
En el supuesto de co-adoptantes este derecho puede ser ejercido por uno solo de ellos.

Asimismo, se incorporan las licencias para las personas que se encuentren en
tratamientos relativos a técnicas de reproduccion humana asistida, teniendo como objeto que
las personas implicadas puedan asistir a los establecimientos médicos y sanitarios de
diagndstico, tratamiento y control, requeridos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
a la salud, de conformidad con los supuestos previstos por la Ley Nacional Nro. 26.862 de
“Acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion
meédicamente asistida”.

Ademas, a la licencia por matrimonio se le agrega la union civil, que pueden tomarse
antes o después del casamiento o la union, a fin de permitir la debida preparacién que dichos
actos suelen demandar asi como el posterior descanso.

Por dltimo, cabe destacar que el presente proyecto establece que la licencia para el
ejercicio de derechos derivados de la Ley Nacional Nro. 26.743 de identidad de género,
incluyendo tramites de rectificacién registral, consultas, intervenciones y tratamientos médicos
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y/o psicoldgicos, entre otros. Otorgando hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles, consecutivos
0 no, por afo calendario con goce integro de haberes.

Conforme todo lo desarrollado, es posible concluir en que la regulaciéon y el
otorgamiento de licencias bajo el principio de igualdad constituye herramienta que contribuye a
la superacion de roles exclusivos y excluyentes de sexo, género, orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, asi como no sélo implica beneficios para nifios, nifias, adolescentes y
grupos familiares al reconocer derechos en igualdad de condiciones, mejorar la calidad en la
vida y salud sino que ellos ademés redunda en un beneficio de la comunidad en general en
razon de la funcidn social que constituyen las tareas de crianza.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento y la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Stefania Cora — Mariana Farfan — Carina M. Ramos — Silvia del C.
Moreno — Veronica P. Rubattino.

—A las Comisiones de Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

10.4.7
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.675)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés la obra literaria “Sin Limites. La Vida y el Amor en unas Pocas Letras” cuyo autor
es el reconocido periodista y escritor, Ezequiel Re.

RAMOS
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por medio del presente proyecto de declaracién, propongo a este Honorable Cuerpo
declarar de interés la publicacion del libro “Sin limites. La vida y el amor en unas pocas letras”
cuyo autor es el reconocido periodista y escritor radicado en Entre Rios, Ezequiel Re.

Ezequiel Re naci6 en Humberto Primo (Provincia de Santa Fe) el 1 de julio de 1971.
Segun ha comentado en varios medios, en la escuela primaria hizo su primera pieza con
sentido periodistico. Fue una entrevista a una poeta y vecina de su ciudad, Julia Kalbermatten,
que habia ganado un premio. A los 17 afios, ya en el secundario, comenzé a trabajar como
cronista en el diario “La Opinién”, de Rafaela. A los 18 afios se radicé en la ciudad de Parana,
donde se desarroll6 profesionalmente. Estudié Comunicacion Social en la Facultad de Ciencias
de la Educacion y desde los inicios de los ‘90 llevd adelante tareas periodisticas en distintos
medios de la capital entrerriana: El Diario, Andlisis, Olé, Canal 9, 11, Agencia APF, LT 14,
Radio de la Plaza y otros. Ha dado charlas en la Universidad de Cérdoba, participd en
capacitaciones en la Universidad Austral y la UBA. Dio talleres en programas del Consejo
General de Educacion, en la Escuela de Periodismo Justo José de Urquiza 'y en la ETER.

En 2007 escribi6 su primer libro, por encargo. Fue sobre el centenario del Club Atlético
Parana. Luego llegaria otro similar sobre el Club Patronato de la Juventud Catdlica. Con el
tiempo, concluy6 siete libros més, vinculados con historia de entidades deportivas, de la ligas
de futbol de Parana campafia, y sobre dirigentes deportivos.

El primer libro fuera del ambito del deporte fue sobre Santa Rita, “la santa de los
imposibles”, en el que cuenta la historia de la capilla erigida a la vera del acceso norte de
Parana.

Todo ese camino, que recorrié con el transcurso de los afios, nutrié al cronista con
historias, anécdotas, vivencias y reflexiones. Y ese material, aliment6 la pasion que Re aln
mantiene con la escritura, con la narraciéon y con la noticia, aportando historias escritas y
acervo cultural a nuestra provincia.
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En su reciente proyecto literario “Sin limites. La vida y el amor en unas pocas letras”,
gue viene trabajando desde hace algunos afios, atraviesa muchisimas tematicas: la familia, el
pueblo, el amor, la nostalgia y la profesion. La primera parte del libro es una recopilacién de
muchas cosas que marcaron al autor. El pueblo donde vivié, la primera sensacion del amor, la
pelota de ftbol en el patio de la escuela, sus padres. Y la segunda parte tiene que ver con
experiencias de vida, con diferentes personas que lo marcaron profesionalmente.

Esta iniciativa es un manifiesto del valor de la palabra y la escritura, destacando una
vez mas que nuestra provincia tiene un valor creativo literario muy grande el cual debemos dar
a conocer.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafamiento a todos mis pares

Carina M. Ramos

10.4.8
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.676)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Creacion del Observatorio de Violencia Laboral

ARTICULO 1°.- Créase el “Observatorio de Violencia Laboral”, como érgano multisectorial e
interdisciplinario, destinado a la prevencion y erradicacion de toda forma de violencia laboral
ejercida contra trabajadores que desarrollen su actividad en el &mbito de la Provincia de Entre
rios, tanto en el sector publico como en el privado.

ARTICULO 2°.- Mision. El Observatorio de Violencia Laboral tendra a su cargo la recoleccion,
monitoreo, produccién, registro, sistematizacion, difusion, analisis y estudio de datos e
informacidn sobre violencia laboral, y la formulacién de propuestas de politicas publicas para su
prevencion y erradicacion.

ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacion. El Observatorio de Violencia Laboral funcionara en el
ambito de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Gobierno
y Justicia, o el érgano que en el futuro la reemplace, la cual serd autoridad de aplicacién de la
presente ley.

ARTICULO 4°.- Composicién. El Observatorio de Violencia Laboral estara integrado por:

a) Dos (2) representantes del Poder Legislativo: uno (1) en representacion de la Camara de
Diputados y uno (1) en representacion de la Camara de Senadores;

b) Dos (2) representantes del Poder Judicial: uno (1) en representacién del Superior Tribunal de
Justicia y uno (1) en representacion del Ministerio Publico Fiscal;

c) Dos (2) representantes del Poder Ejecutivo: uno (1) en representacion de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social y uno (1) en representacién de la Secretaria de Mujeres, Género y
Diversidad;

d) Dos (2) representantes de asociaciones sindicales estatales con personeria gremial.

Los miembros desempefiaran sus funciones ad honorem, seran renovados cada dos (2) afios y
reelegibles por Unica vez.

El Observatorio de Violencia Laboral deberd estar dotado de personal idoneo para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley, preferentemente con orientacién profesional
en psicologia, trabajo social, relaciones del trabajo, abogacia, y toda otra vinculada a la
materia, a cuyo efecto se podran reasignar funciones de agentes que desarrollen actividad en
la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 5°.- Funciones. Son funciones del Observatorio de Violencia Laboral:

a) Analizar la problematica de la violencia laboral identificando temas y problemas a fin de
proponer programas, planes de accion, proyectos y politicas publicas para su abordaje;

b) Disefiar y proponer programas de difusion, concientizacion y prevencién sobre la
problemaética de la violencia laboral;

¢) Formular programas, planes de acciéon, proyectos y politicas publicas para prevenir y
erradicar la violencia e inequidad en el &mbito laboral por motivos de género;

d) Producir material dirigido a asistir a asociaciones sindicales, empresas y asociaciones de
empresas, a fin de que adopten mecanismos para prevenir y erradicar la violencia laboral en
los lugares de trabajo;
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e) Brindar asesoramiento y capacitacion a asociaciones sindicales, empresas y asociaciones
de empresas, en todo lo concerniente a prevencién y erradicacion de la violencia laboral,
cuando le fuere requerido;

f) Recabar informacion respecto de denuncias formuladas ante la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social y requerirla de otros organismos publicos competentes, a fin posibilitar la
sistematizacion y analisis de la problematica de violencia laboral. El Observatorio de Violencia
Laboral no serd parte en los procedimientos, limitando su intervencion a la toma de
conocimiento a través de los informes que se le remitan;

h) Crear un registro de casos de violencia laboral de la Provincia de Entre Rios, cuyos datos
seran confidenciales;

i) Realizar informes y estadisticas sobre la problematica de violencia laboral;

j) Elaborar un informe semestral sobre la evolucion de la problemética de la violencia laboral a
fin de visibilizarla, formular propuestas y evaluar el impacto y eficacia de la implementacién de
las politicas publicas, el cual serd publicado en la pagina web de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social;

k) Celebrar convenios de cooperacibn con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, provinciales y municipales, con la finalidad de articular el desarrollo
coordinado de estudios e investigaciones;

I) Coordinar con los tres poderes del Estado provincial acciones para el cumplimiento de las
politicas publicas de prevencién y erradicacion de la violencia laboral,

I) Elaborar recomendaciones de reformas de la normativa de fondo y de procedimiento a fin de
hacerla compatible con un adecuado abordaje de la problemética, garantizando la méxima
proteccion para los trabajadores.

Los informes y recomendaciones seran de caracter consultivo no vinculante.

ARTICULO 6°.- Financiamiento. Los gastos que demande el funcionamiento del Observatorio
de Violencia Laboral se atenderan con los recursos correspondientes al Fondo Provincial del
Trabajo creado por Ley Nro. 9.002.

ARTICULO 7°.- La presente ley debera ser reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los
noventa (90) dias posteriores a su promulgacion.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, etcétera.

SOLANAS — CASTRILLON — GIANO — HUSS — KRAMER — LOGGIO -
SILVA — MORENO - RAMOS.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La problematica de la violencia ejercida en el ambito laboral, en todas sus formas,
exige dotar de nuevos instrumentos al Estado que posibilite un abordaje multisectorial e
interdisciplinario acorde a la complejidad de la misma. Resulta indispensable el rol activo del
Estado para garantizar el cumplimiento de las leyes laborales, especialmente en materia de
proteccion de los trabajadores frente a los hechos de violencia en su dmbito de trabajo,
poniendo el acento en la salvaguarda de su integridad psicofisica.

El objetivo del presente proyecto de ley es la creacién de un observatorio, entendido
como éarea de integracién e interaccion multisectorial e interdisciplinaria, que recabe
informacion de manera permanente, visibilizando la problematica de la violencia laboral,
analizandola e investigandola en profundidad a partir de perspectivas diversas, a fin de
posibilitar la generacién de politicas publicas mas eficaces para prevenir y erradicar toda forma
de violencia en el trabajo. Resulta necesario que la organizacion gubernamental adopte
acciones de abordaje de la problemética de manera coordinada, mediante el flujo sistematico
de informacion y comunicacion.

El instrumento concebido en este proyecto permitird particularmente evaluar politicas
publicas y acciones que resuelvan la inequidad en las relaciones laborales que afecta a las
mujeres, proyectando el mejoramiento del ambiente laboral y el trato digno; y en general
contribuird a desarrollar las condiciones necesarias para que los trabajadores puedan ejercer
plenamente sus derechos, desarrollar su personalidad, en el ambito laboral, contribuyendo al
fortalecimiento de su dignidad.
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El Observatorio de la Violencia Laboral tendra como mision constituirse en un centro de
investigacion, andlisis, estadisticas, informes y recomendaciones sobre la materia, recabando
datos a partir de las denuncias formuladas ante la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, y
los informes que solicite a otros organismos publicos competentes. El Observatorio no suple ni
es parte en los procesos de denuncia.

El Organismo tendra caracter consultivo respecto del Estado, asociaciones sindicales,
empresas y asociaciones de empresas, a partir de conclusiones o criterios generales,
garantizando objetividad mediante una integracién plural y equilibrada.

Cabe destacar la Ley Provincial Nro. 9.671 para prevenir, controlar, sancionar y
erradicar la violencia laboral, la Resolucién Nro. 330/12 del Ministerio de Trabajo del Gobierno
de Entre Rios que crea el programa “Defender”, y la Comision para el Trabajo con Igualdad de
Oportunidades (CTIO Entre Rios), que se aplican y funcionan en el ambito de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, respecto de las cuales el presente proyecto resulta eficaz
complemento a fin de coadyuvar a la prevencion y erradicacién de la violencia laboral.

Como antecedente normativo puede citarse el Observatorio de Violencia Laboral de la
Provincia de Misiones creado mediante Ley IX-Nro.11 del afio 2019.

Por los fundamentos expuestos solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.

Julio R. Solanas — Sergio D. Castrillon — Angel F. Giano — Juan M. Huss
— José M. Kramer — Néstor D. Loggio — Leonardo J. Silva — Silvia del C.
Moreno — Carina M. Ramos.

—A las Comisiones de Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.

10.4.9
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.677)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérese como Inciso |) al Articulo 48° de la Ley Nro. 9.014 del Estatuto del
Personal Legislativo de Entre Rios, el siguiente texto:

“l) por tratamiento de reproduccién médicamente asistida.”.

ARTICULO 2°.- Incorpérese como Articulo 71° ter de la Ley Nro. 9.014 del Estatuto del
Personal Legislativo de Entre Rios, el siguiente texto:

“Licencia por Tratamiento de Reproduccion Médicamente Asistida

Articulo 71° ter.- El personal tendra derecho a una licencia, con goce integro de haberes, para
someterse a procedimientos y técnicas de reproduccion humana médicamente asistida, de
hasta treinta (30) dias por afio calendario, por los dias continuos o discontinuos que certifique
el personal médico actuante”.

ARTICULO 3°.- Modifiquese el Inciso c¢) del Articulo 65° de la Ley Nro. 9.014 del Estatuto del
Personal Legislativo de Entre Rios, por el siguiente texto:

“c) por nacimiento de hija/o del personal no gestante, sesenta (60) dias corridos”.

ARTICULO 4°.- De forma.

FARFAN — CORA — MORENO — RAMOS — RUBATTINO — ZAVALLO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Que, en el aflo 2013 se sanciond la Ley Nro. 26.862 de reproduccién médicamente
asistida cuyo objeto es garantizar el acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-
asistenciales de reproduccién médicamente asistida.

Que, segun el Articulo 10° se trata de una ley de orden publico y de aplicacién en todo
el territorio de la Republica.

Que, sus beneficiarios son “toda persona mayor de edad” (Articulo 7°).
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Que, en el ambito provincial la Ley Nro. 10.301 adhirié en su totalidad a la Ley Nro.
26.862.

Que, este nuevo derecho plantea el modo de hacerse efectivo dentro del personal
comprendido en el del Estatuto del Personal Legislativo de Entre Rios (Ley Nro. 9.014).

Que, en la actualidad no existe una licencia para este tratamiento, lo que implica que el
personal deba solicitar permisos o licencias no previstas especialmente para estos supuestos.

Que, corresponde al Estado nacional “Legislar y promover medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos...” (Articulo 75, Inciso 23 CN); y respecto al Estado provincial “Los derechos
sexuales y reproductivos son derechos humanos basicos. La Provincia asegura mediante
politicas publicas la informacion, orientacion, métodos y prestaciones de servicios referidos a la
salud sexual, la procreacion responsable y la proteccién a la mujer embarazada (Articulo 20
CER).

Que, para garantizar estos derechos reproductivos el Estado provincial debe regular las
licencias para este supuesto especial. Por ello, se propone el reconocimiento expreso del
derecho a una licencia para este tratamiento.

Que, este reconocimiento tiene su fundamento constitucional directamente en el
Articulo 14 bis que garantiza “la proteccion integral de la familia”.

Que, entre los tratados internacionales podemos citar numerosas obligaciones del
Estado argentino respecto a garantizar los derechos reproductivos:

1. Respetar y garantizar el mas alto nivel posible de salud sexual y salud reproductiva (Articulo
12°, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, y Articulo 1° Ley
Nacional Nro. 23.311).

2. Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en
la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia (Articulo 12° Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, y Articulo 1° Ley Nacional Nro. 23.179).

3. El derecho a la autonomia reproductiva (Articulo 16°, inciso e) de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer).

Que, por su parte, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Observacion General Nro. 22 CDESC de marzo 2016) reconoci6é el cumplimiento del derecho
a la salud sexual y a la salud reproductiva de las mujeres como presupuesto primordial para el
logro del cumplimiento de todos sus otros derechos humanos, principalmente su derecho a la
autonomia. Este comité afirmé que el derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva
es indispensable para su autonomia y su derecho a tomar decisiones significativas respecto de
su vida y su salud.

Que, en materia nacional la Ley Nro. 25.673, sancionada en 2002, cre6 el “Programa
Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable”, en el ambito del Ministerio de Salud,
que dentro de los objetivos tiene “...f) Garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacion,
orientacién, métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreaciéon
responsable;”.

Que, por todo lo expuesto, consideramos que corresponde incorporar COMo nuevo
derecho la licencia por tratamiento de reproduccion médicamente asistida.

Que, respecto a la modificacion del Articulo 65°, la licencia actual de “los agentes” para
los casos de nacimientos es de tres (3) dias habiles.

Que, esta minima licencia provoca habitualmente la necesidad del progenitor “varon”
de solicitar la licencia por vacaciones para poder ejercer un derecho tan béasico como el
contacto con su hija/o. Este sistema de minimas licencias perdura aun en el régimen de
contrato de trabajo de la Ley Nro. 20.744 (dos dias corridos), y en la mayoria de los estatutos
del personal estatal del pais que no se han actualizado.

Que, la Ley Nro. 9.014 no ha tenido modificaciones ni ampliaciones de los derechos de
paternidad desde su sancion en el afio 1996.

Que, en la actualidad los nuevos paradigmas reconocen a padres y madres en una
crianza compartida con equidad de género.

Que, cabe concluir que esta minima licencia de tres (3) dias ha devenido con el tiempo
en irrazonable como reglamentaria del derecho a la paternidad, y por ende, en discriminatoria y
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contraria a nuestra Constitucion nacional y a diversos tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional.

Que, el deber y el derecho de contacto de los progenitores con sus hijas/os estan
regulados en el Articulo 658° del Codigo Civil y Comercial que en su parte pertinente dice:
“Regla general. Ambos progenitores tienen la obligacion y el derecho de criar a sus hijos...”. Es
decir, el contacto de los progenitores con sus hijas/os es un derecho y a la vez un deber.

Que, segln la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “La licencia de paternidad
es fundamental para promover y reconocer el papel de los hombres en materia de
responsabilidades familiares y prestacion de cuidados. A pesar de que no existe una normativa
internacional al respecto, las licencias de paternidad estan siendo recogidas cada vez mas en
las legislaciones nacionales y practicas empresariales; y otorgan a los nuevos padres un
periodo corto de licencia tras el nacimiento de su hijo/a. La creciente frecuencia de este tipo de
licencias, en particular en los convenios colectivos, es también un indicador de la importancia
que se le da a la presencia del padre en los dias proximos al nacimiento de su hijo o hija”.

Que, sin entrar aqui en el analisis de sus causas, el actual Estatuto del Personal
Legislativo de Entre Rios no contempla ninguna perspectiva de género, ya que reproduce los
estereotipos negativos en torno a la mujer y al varén, suponiendo el rol de madre-cuidadora y
de vardn-sostén econdmico, es decir, la division sexual del trabajo al interior del hogar y al
cuidado de las/los hijas/hijos.

Que, no existen motivos razonables para privar al padre o al progenitor no gestante del
mismo derecho y obligacion de contacto con su hijo/hija que el que tiene la madre o progenitor
gestante.

Que, analizado desde el interés superior de la persona recién nacida ésta necesita el
contacto y cuidado de ambos progenitores. Analizada su razonabilidad desde el derecho y
obligacidn del progenitor no gestante, es claro que se le niega derechos por su sola y exclusiva
condicién de no gestante.

Que, en al ambito de Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH), que es la principal entidad de las Naciones Unidas en el
ambito de los derechos humanos, dice: “El derecho internacional de los derechos humanos se
ocupa de los estereotipos de género y de su utilizacion, que afectan a derechos humanos y
libertades fundamentales ampliamente reconocidos. Un estereotipo de género es una opiniéon o
un prejuicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen
0 deberian poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian
desempefiar. Un estereotipo de género es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y
mujeres para desarrollar sus facultades personales, realizar una carrera profesional y tomar
decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales. Los estereotipos nocivos pueden ser
hostiles 0 negativos (por ejemplo, las mujeres son irracionales) o aparentemente benignos (por
ejemplo, las mujeres son protectoras). Por ejemplo, sobre la base de este ltimo estereotipo de
que las mujeres son mas protectoras, las responsabilidades del cuidado de los hijos suele
recaer sobre ellas de manera casi exclusiva.”.

Que, asimismo, la Observacion General NUumero 22 del afio 2016, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva (Articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), determina que “27 (...) Los estereotipos, las suposiciones y las expectativas
basados en el género sobre la subordinacién de las mujeres respecto de los hombres y su
funcion exclusiva como cuidadoras y madres, en particular, son obstaculos a la igualdad
sustantiva entre los géneros, incluido el derecho en condiciones de igualdad a la salud sexual y
reproductiva, que hay que modificar o eliminar, al igual que el papel exclusivo de los hombres
como cabezas de familia y sostén de la familia”.

Que, en el Articulo 75, Inciso 19, tercer péarrafo, de la Constitucion nacional dispone:
“...Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién
publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.”.

Que, el Articulo 17 de nuestra Constitucién provincial se expresa en la misma linea de
derechos y expresa: “....Se garantiza la igualdad real de oportunidades y de trato para mujeres
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y varones en el pleno y efectivo ejercicio de los derechos que fueren reconocidos en el
ordenamiento juridico. Una politica de Estado prevendra en forma continua todo tipo de
violencia y dispondra acciones positivas para corregir cualquier desigualdad de género. Adopta
el principio de equidad de género en todos los drdenes, eliminando de sus politicas publicas
cualquier exclusién, segregacion o discriminacion que se le oponga. Asegura a la mujer la
igualdad real de oportunidades para el acceso a los diferentes estamentos y organismos del
Estado provincial, municipal y comunal.”.

Que, por otra parte, el derecho de contraer matrimonio a personas del mismo sexo (Ley
Nro. 26.618); el derecho a la identidad de género (Ley Nro. 26.743) y las nuevas técnicas de
reproduccién humana asistida; han creado situaciones no previstas para el derecho del trabajo
y la seguridad social en general, y, por supuesto, para el personal del Poder Legislativo en
particular.

Que, el nuevo Cédigo Civil y Comercial ha incorporado un nuevo vinculo filial: la
voluntad procreacional. Ademas, la Ley Nro. 26.743 de identidad de género ahora ha creado la
posibilidad juridica que alguien que ha nacido con el sexo de “mujer” al momento del
nacimiento, luego sea gestante con una identidad de género de “hombre”, “masculino”, u otro
género. Por ultimo, el matrimonio de personas del mismo sexo permite que ambos progenitores
sean mujeres u hombres. Que, por ello, no corresponde legislar més las licencias de trabajo en
términos de sexo bioldgico o de parto, sino de identidad de género y de fuentes de filiacion.

Que, por otra parte, el Articulo 42° de la Ley Nro. 26.618 dispone que “Ninguna norma
del ordenamiento juridico argentino podré ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar,
restringir, excluir o suprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones, tanto al
matrimonio constituido por personas del mismo sexo como al formado por dos (2) personas de
distinto sexo.”.

Que, el Articulo 1° de la Ley Nro. 23.592 de Actos Discriminatorios dispone que “...se
considerardn particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos
tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia, opiniébn politica o gremial, sexo, posicién
econdmica, condicion social o caracteres fisicos.”.

Que, a ello hay que agregarle que el nhuevo Cédigo Civil y Comercial también se ocupa
de brindar proteccion a las uniones afectivas entre dos personas convivientes que deciden no
contraer matrimonio, ya que ha incorporado el instituto de las “uniones convivenciales”, en
forma igualitaria e independientemente del género de sus integrantes. Esto significa que las
parejas en unién convivencial, de cualquier orientacion sexual o género, pueden gozar de
derechos patrimoniales, familiares (copaternidad, comaternidad, adopcion conjunta, etcétera),
laborales (licencias) y de la seguridad social.

Que, la diferencia entre la licencia actual de noventa (90) dias para la “mujer’ y la de
tres (3) dias para el agente “vardén”, ademas de sobrecargar a la “mujer” en el cuidado de la
persona recién nacida, es realmente discriminatoria por no armonizar los derechos y
obligaciones de ambos progenitores ni garantizar el interés superior de la persona recién
nacida.

Que, se concluye que los objetivos de esta modificacion amplian los derechos de
ambos géneros, y que los resultados seran disminuir la brecha en el tiempo de dedicacién que
ambos géneros puedan dedicarle a sus hijos/as. Ello ademas de garantizar mejor los derechos
de éstos/as ultimos/ as.

Que, por todo lo expuesto, consideramos que corresponde acompafar este proyecto
que propone incorporar la licencia por tratamiento de reproduccién médicamente asistida; y la
ampliaciéon de la licencia actual de tres (3) dias habiles a sesenta (60) dias corridos, por
nacimiento de hijo del personal no gestante.

Mariana Farfan — Stefania Cora — Silvia del C. Moreno — Carina M.
Ramos — Verodnica P. Rubattino — Gustavo M. Zavallo.

—A las Comisiones de Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y
Diversidad.
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10.4.10
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.678)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase el “Programa de Perspectiva de Género en Espacios Gerontoldgicos”,
en el ambito de la Subsecretaria de Desarrollo Humano y Politicas del Cuidado, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Rios o del organismo que pudiera
reemplazarlo en el futuro. El mismo tendra como objetivo generar acciones concretas que
conlleven al bienestar de personas adultas mayores en los espacios gerontologicos,
considerando la perspectiva de género.

ARTICULO 2°.- Son objetivos concretos y especificos de este programa los siguientes:

a) Promover el acceso a los espacios gerontolégicos en igualdad de condiciones y
oportunidades para todas las personas adultas mayores, sin distincion de géneros;

b) Elaborar y ejecutar politicas que tengan por finalidad concientizar a los distintos sectores que
conforman los espacios gerontol6gicos sobre la igualdad de géneros;

c) Adaptar los estatutos, reglamentos, protocolos, reglas de convivencia y cualquier otro
documento que rija el funcionamiento de establecimiento para la perspectiva de género;

d) Promover la prevencion, control y erradicacion de cualquier clase de discriminacion en
dichos ambitos.

ARTICULO 3°.- Son pautas para el trato hacia las personas adultas mayores que se
encuentran en los espacios gerontoldgicos:

a) Utilizar un lenguaje no sexista. Nombrarlos por su nombre, sin infantilizar sus identidades;

b) Brindar informacion sobre Educacién Sexual Integral, enfermedades de transmision sexual.
La sexualidad, no como tabu, sin anular sus deseos, como forma de no discriminacion;

¢) Tener en cuenta su deseo y voluntad a la hora de realizar cuidados de higiene personal, que
no estén obligados ni obligadas a ser aseados por una persona que no desean. Darles la
posibilidad de elegir como vestirse si pueden hacerlo;

d) Intervenir ante situaciones de violencia verbal o psicolégica por cuestiones de género,
evitando relaciones de poder entre géneros que puedan derivar en actos de discriminacion;

e) Fomentar la autonomia y la capacidad autodidacta. Acompafiar a la persona en las tareas
sin suplir su voluntad. Asignar rol o tarea en la institucion como estrategia para fortalecer su
protagonismo y autonomia, considerando la perspectiva de género;

f) En los momentos de recreacion y ocio, no separarlos por sexo sino fomentar estos espacios
de encuentros, didlogos y escucha necesarios.

ARTICULO 4°.- El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Entre Rios sera la
autoridad de aplicacion a los fines de la implementacion de la presente ley.

ARTICULO 5°.- El Ministerio de Desarrollo Social conformara una comision asesora, de
caracter honorario, en la que debera tener representacién las organizaciones no
gubernamentales, involucradas en la temética.

ARTICULO 6°.- La Comisién brindara asesoramiento a la autoridad de aplicacion sobre la
implementacién de la presente ley y propondra politicas que se orienten a la plena vigencia de
los objetivos propuestos.

ARTICULO 7°.- La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en el plazo de 90
dias desde su promulgacion.

FARFAN — CORA — MORENO — RAMOS — RUBATTINO.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Las desigualdades de oportunidades en lo educativo, laboral, social, familiar sufridas
por las mujeres a lo largo de todo el ciclo de vida tienen consecuencias en la salud fisica y
mental en la vejez.

Si bien las mujeres sobreviven a los varones, no siempre su envejecimiento es con
salud. Los hechos de violencia y el maltrato, los trabajos precarios, la menor remuneracion que
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un hombre a igual tarea, la sobrecarga de responsabilidades, el cuidado de los integrantes de
la familia repercute en sus cuerpos.

La vicepresidenta de la Sociedad Argentina de Gerontologia y Geriatria, Margarita
Murgieri, manifiesta que «el enfoque de género es crucial para estudiar la enfermedad, la salud
y la calidad de vida en la vejez».

«No son iguales los desafios que nuestra sociedad impone a los hombres y a las
mujeres y tampoco son iguales sus consecuencias. Cierto es que las mujeres debieron
enfrentar a lo largo de la vida un acceso desigual de oportunidades y mayores obstaculos y ello
tiene un efecto acumulativo negativo en el bienestar social, econémico y psicoldgico en la vejez
de las mujeres».

«Las mujeres, en su mayoria, tienen en su juventud y adultez trabajos peor
remunerados o precarios, un nivel de ingresos menor a los varones y una historia laboral
muchas veces interrumpida» por el mandato patriarcal que les impone el rol de cuidadoras
familiares.

«También hay problemas del envejecimiento que afectan més a los hombres, como la
exigencia laboral, los riesgos ocupacionales y el modo de vida asumido, lo que en muchos
casos determina un aumento de mortalidad masculina».

Aungue las mujeres viven mas que los varones, «esa sobrevida no suele ser siempre
en buenas condiciones de salud», sino con fragilidad y/o dependencia, indica la médica
geriatra.

Murgieri aclara que «la violencia y el abuso son mayoritariamente ejercidos sobre la
mujer, asi como la pérdida de herencia o propiedad y el desgaste por el cuidado invisible de
nifios/as, adultos/as mayores, enfermos/as durante una parte prolongada de su curso de vida.

«El trabajo de cuidar -resalta- es absolutamente femenino y no Vvisibilizado ni
reconocido socialmente porque es del ambito ‘privado’, considerado una obligacién y esta
naturalizado que la mujer tiene ‘mayor capacidad’ para ello».

«M@4s de tres cuartas partes son mujeres adultas y adultas mayores».

«Cuando las mujeres asumen el cuidado de sus padres/madres mayores manejan
menos su tiempo libre, cortan mas las redes externas a la familia, la vida profesional y las
aficiones, por lo cual sufren més consecuencias psicosomaticas».

Por el contrario, los varones «tienen més facilidad para marcar los limites de la
situacién que estan dispuestos a soportar, aceptan menos cuidar a sus padres/madres
dependientes y aceptan mas el ingreso de sus progenitores a una institucions.

«Los entrecruzamientos de las construcciones sociales de género y de vejez presentan
vulnerabilidades diferenciales aunque no siempre femeninas -como la feminizacion de la
pobreza y la feminizacion de la vejez-. Los roles que deben cumplir los hombres en el sistema
patriarcal también los lleva a modos diferenciales de enfermar, consultar y acceder a los
recursos».

«El enfoque de género no es un nuevo campo dentro de la salud, sino una nueva
mirada acerca de las diferencias y especificidades en salud de mujeres y varones desde una
perspectiva de ciudadania y derechos. Estas vulnerabilidades diferenciales sumadas a la
vulnerabilidad de ser mayor determina diferentes modos de vivir la vejez desde la salud o la
enfermedad».

La Organizacion Mundial de la Salud «alerta que tanto en la adolescencia como en la
vejez, la sociedad sigue fallando en cuanto a la salud de la mujer».

Mariana Farfan — Stefania Cora — Silvia del C. Moreno — Carina M.
Ramos — Verodnica P. Rubattino.

—A las Comisiones de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad y de
Desarrollo Social.
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10.4.11
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.679)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Requerir al Poder Ejecutivo provincial que informe las gestiones realizadas ante el
Directorio del IOSPER por los atrasos en el abono de las prestaciones a los distintos
operadores médicos de la Provincia.

Segundo: Solicitar al Poder Ejecutivo provincial interceda ante el Directorio del IOSPER para
gue el mismo informe si hay prestaciones suspendidas, cuales de estas prestaciones estarian
suspendidas y cuando se prevé la normalizacion del servicio.

Tercero: Solicitar que el Directorio del IOSPER informe si el servicio de descuentos en
medicamentos se ha visto afectado o ha sufrido modificaciones y de ser asi cuales fueron las
modificaciones producidas.

Cuarto: Solicitar que el Directorio del IOSPER informe si existe un atraso en la provisién de los
insumos para celiacos que dataria desde mayo y desde hace aproximadamente un mes de
insumos para diabéticos y oncolégicos, de ser asi cudles son las razones que llevaron a ese
atraso en la provision.

Quinto: Solicitar al Poder Ejecutivo provincial requiera al Directorio del IOSPER un informe de
la situaciébn econdémica financiera del IOSPER, se remita dicho informe a la Camara de
Diputados y se informe a la ciudadania en su conjunto.

FOLETTO — VARISCO — JAROSLAVSKY — ACOSTA — CUSINATO -
VITOR - SATTO - ZACARIAS - BRUPBACHER - SOLARI -
MATTIAUDA — ANGUIANO — TRONCOSO — MANEIRO.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

10.4.12
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.680)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través de la pagina web del Honorable
Tribunal Electoral de la Provincia de Entre Rios, proceda a publicar un texto uniforme y
actualizado de la Ley 2.988 - Cédigo o Ley Electoral de la Provincia de Entre Rios, en la que se
incorporen todas las modificaciones que dicha norma ha sufrido desde su sancién, con la
debida aclaracién de la norma por la que se ha realizado la modificacion en cada uno de sus
articulos.

ARTICULO 2°.- Comunicar la presente al Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 3°.- Remitir copia a la Camara de Senadores de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 4°.- De forma.

ACOSTA — VARISCO - JAROSLAVSKY — FOLETTO — ZACARIAS —
BRUPBACHER - SOLARI — MATTIAUDA — MANEIRO — SATTO -
VITOR — ANGUIANO — TRONCOSO.

FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
Por este proyecto se solicita al Poder Ejecutivo de la Provincia que realice una

actualizacion de la Ley Nro. 2.988 - Cédigo o Ley Electoral de la Provincia de Entre Rios,
publicada en la pagina web del Honorable Tribunal Electoral de la Provincia de Entre Rios.
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Puntualmente, resulta importante para todos conocer con precisién nuestros derechos
y obligaciones.

La Ley Nro. 2.988 ha tenido una serie de modificaciones, Ley Nro. 10.356, la reciente
ley de paridad de género, Ley Nro. 10.844, entre otras.

Es responsabilidad del Estado poner a disposicion de la poblacién la informacion
actualizada de toda norma que hace a sus derechos y obligaciones.

En virtud de lo expuesto, y lo importante que es en la actualidad proveer un facil y
rapido acceso a la informacién para el ciudadano es que solicito a la Honorable Camara de
Diputados la aprobacion de esta resolucion.

Rosario A. Acosta — Lucia F. Varisco — Gracia M. Jaroslavsky — Sara M.
Foletto — Juan D. Zacarias — Uriel M. Brupbacher — Eduardo M. Solari —
Nicolas A. Mattiauda — Julian A. Maneiro — Jorge D. Satto — Esteban A.
Vitor — Martin C. Anguiano — Manuel Troncoso.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

10.4.13
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.681)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

Que veria con agrado que se lleve a cabo la obra de pavimentacién y obras complementarias
del acceso norte a Concepcién del Uruguay en el tramo comprendido entre calle Arturo Frondizi
hasta la Autovia RN 14, km 34.

SATTO - BRUPBACHER - SOLARI - MATTIAUDA - VITOR -
ANGUIANO — TRONCOSO - MANEIRO — ZACARIAS — ACOSTA -
FOLETTO — JAROSLAVSKY.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene por objeto que esta Honorable Camara declare su interés y
beneplacito por la oportuna ejecucién de la obra de pavimentacion y adecuacién con obras
complementarias del acceso norte a la ciudad de Concepcioén del Uruguay, en razéon de los
argumentos y necesidades urbanisticas expresadas en el referido proyecto que hace suyas.

Se trata de una obra fundamental para los intereses de los vecinos de La Histérica.

La Constitucién de la Provincia de Entre Rios, en su Articulo 72 establece que el
Estado “intensificara la construcciéon y mejoramiento progresivo de los caminos e incitara la
iniciativa y cooperacion privadas para la prosecucion de la obra vial”.

La importancia de contar con trazas viales adecuadas para los vecinos de todas las
localidades y areas rurales de la Provincia se verifica en los estrechos vinculos sociales,
econdmicos, culturales, educativos, politicos y agroindustriales, entre los mas preponderantes,
existentes entre ellas.

Jorge D. Satto — Uriel M. Brupbacher — Eduardo M. Solari — Nicolas A.
Mattiauda — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano — Manuel Troncoso —
Julidn A. Maneiro — Juan D. Zacarias — Rosario A. Acosta — Sara M.
Foletto — Gracia M. Jaroslavsky.

—A la Comisién de Obras Publicas y Planeamiento.
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10.4.14
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.682)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Manifestar al Poder Ejecutivo la preocupacion por el estado de abandono y
falta de mantenimiento de la Ruta Provincial Nro. 42, especialmente en el tramo comprendido
entre el acceso principal a Concepcién del Uruguay y el acceso secundario, avenida Rodriguez
Artusi.

ARTICULO 2°.- Interesar a la Direccion Provincial de Vialidad (DPV) al efecto se dispongan las
obras pertinentes para el mantenimiento de la traza vial, adelantado de obras que garanticen la
seguridad de usuarios y vecinos de dicha ruta.

ARTICULO 3°.- De forma.

SATTO — ZACARIAS — BRUPBACHER — SOLARI — MATTIAUDA —
VITOR — ANGUIANO - TRONCOSO - MANEIRO - ACOSTA -
FOLETTO — JAROSLAVSKY.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Que el tramo expresado en el Articulo 1° est4 inserto en la planta urbana de la ciudad,
por lo que requiere una inmediata intervencion en obra vial para prevenir accidentes con
consecuencias graves que haya que lamentar.

La Constitucién de la Provincia de Entre Rios, en su Articulo 72 establece que el
Estado “intensificara la construccion y mejoramiento progresivo de los caminos e incitara la
iniciativa y cooperacion privadas para la prosecucion de la obra vial”.

Por su parte el Articulo 71 establece que el Estado provincial “promovera la
construccion de canales y otros medios de comunicacion y de transporte...”.

La importancia de contar con trazas viales adecuadas para los vecinos de todas las
localidades y areas rurales de la Provincia se verifica en los estrechos vinculos sociales,
econdmicos, culturales, educativos, politicos y agroindustriales, entre los mas preponderantes,
existentes entre ellas.

La visibn de la Secretaria Ministerial de Transporte, dependiente del Ministerio de
Planeamiento, Infraestructura y Servicios, toma al transporte como un derecho ciudadano,
“atento que el transporte de pasajeros, en una visién humanistica, permite el acceso a otros
derechos esenciales, como el trabajo, la educacion, al servicio de salud, al servicio de justicia,
el ejercicio de las profesiones, ademas del suministro de bienes y servicios a través del
transporte de cargas, periodisticos, postal y similar. Promueve la comunicacién entre los
pueblos y la conectividad de las familias, entre otros factores”.

Que entre los objetivos del organismo estatal se encuentra el de entender en la
promocion, coordinacién, ordenamiento y control del transporte en todas sus modalidades,
procurando servicios eficientes, seguros y con el menor costo social, econémico y ambiental
posible, para lograr una integracién 6ptima del sistema circulatorio en la estructura econémico-
social de la Provincia.

La vinculacion y el contacto entre las personas para todo tipo de fines licitos, es un
derecho humano fundamental consagrado por nuestra maxima norma federal, provincial, las
leyes que reglamentan su ejercicio y una vasta normativa internacional con raigambre
constitucional como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto de San José de
Costa Rica y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Es por los fundamentos expresados que solicito el voto positivo del presente proyecto
por parte de mis colegas diputados.

Jorge D. Satto — Juan D. Zacarias — Uriel M. Brupbacher — Eduardo M.
Solari — Nicolas A. Mattiauda — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano —
Manuel Troncoso — Julian A. Maneiro — Rosario A. Acosta — Sara M.
Foletto — Gracia M. Jaroslavsky.
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—A la Comision de Obras Publicas y Planeamiento.

10.4.15
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 24.683)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Manifestar al Poder Ejecutivo la preocupacion por el estado de abandono y
falta de mantenimiento de la Ruta Provincial Nro. 25, especialmente en el tramo comprendido
entre la ex Ruta Nacional 14 y Autovia RN 14.

ARTICULO 2°.- Interesar a la Direccion Provincial de Vialidad (DPV) al efecto se dispongan las
obras pertinentes para el mantenimiento de la traza vial.

ARTICULO 3°.- De forma.

SATTO — ZACARIAS — BRUPBACHER — SOLARI — MATTIAUDA —
VITOR — ANGUIANO - TRONCOSO - MANEIRO - FOLETTO -
ACOSTA — JAROSLAVSKY.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La Constitucién de la Provincia de Entre Rios, en su Articulo 72 establece que el
Estado “intensificara la construccion y mejoramiento progresivo de los caminos e incitard la
iniciativa y cooperacion privadas para la prosecucion de la obra vial”.

Por su parte el Articulo 71 establece que el Estado provincial “promovera la
construccion de canales y otros medios de comunicacion y de transporte...”.

La importancia de contar con trazas viales adecuadas para los vecinos de todas las
localidades y areas rurales de la Provincia se verifica en los estrechos vinculos sociales,
econdmicos, culturales, educativos, politicos y agroindustriales, entre los mas preponderantes,
existentes entre ellas.

La visibn de la Secretaria Ministerial de Transporte, dependiente del Ministerio de
Planeamiento, Infraestructura y Servicios, toma al transporte como un derecho ciudadano,
“atento que el transporte de pasajeros, en una visidbn humanistica, permite el acceso a otros
derechos esenciales, como el trabajo, la educacion, al servicio de salud, al servicio de justicia,
el ejercicio de las profesiones, ademas del suministro de bienes y servicios a través del
transporte de cargas, periodisticos, postal y similar. Promueve la comunicacién entre los
pueblos y la conectividad de las familias, entre otros factores”.

Que entre los objetivos del organismo estatal se encuentra el de entender en la
promocion, coordinacién, ordenamiento y control del transporte en todas sus modalidades,
procurando servicios eficientes, seguros y con el menor costo social, econémico y ambiental
posible, para lograr una integracién 6ptima del sistema circulatorio en la estructura econémico-
social de la Provincia.

La vinculacion y el contacto entre las personas para todo tipo de fines licitos, es un
derecho humano fundamental consagrado por nuestra maxima norma federal, provincial, las
leyes que reglamentan su ejercicio y una vasta normativa internacional con raigambre
constitucional como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto de San José de
Costa Rica y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Es por los fundamentos expresados que solicito el voto positivo del presente proyecto
por parte de mis colegas diputados.

Jorge D. Satto — Juan D. Zacarias — Uriel M. Brupbacher — Eduardo M.
Solari — Nicolas A. Mattiauda — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano —
Manuel Troncoso — Julian A. Maneiro — Sara M. Foletto — Rosario A.
Acosta — Gracia M. Jaroslavsky.

—A la Comisién de Obras Publicas y Planeamiento.
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10.4.16
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.684)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Modifica Ley Procesal de Familia, Ley Nro. 10.668

ARTICULO 1°.- Modifiquese el Articulo 132°, parrafo 3° de la Ley Nro. 10.668, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 132°, 3° parrafo.- Si el alimentante posee un empleo en relacion de dependencia, el
Juez puede ordenar la retencion directa de sus haberes. Quien no cumple la orden judicial de
depositar la suma que debié descontar a su dependiente o a cualquier otro acreedor, es
responsable solidario de la obligacién alimentaria”.

ARTICULO 2°.- De forma.

ZAVALLO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de ley que
refiere a la necesidad de introducir una modificacion al Articulo 132° de la Ley Nro. 10668, Ley
Procesal de Familia (LPF) de la Provincia de Entre Rios.

El Cddigo Civil y Comercial reclamaba cambios legislativos en el orden local en materia
procesal de familia, y en esa senda, la Ley Procesal de Familia (LPF) de Entre Rios Nro.
10.688 sigui6 sus lineamientos.

La ley sancionada contiene un error en el Articulo 132°, tercer péarrafo, ya que el texto
vigente refiere al “alimentado” cuando en realidad debi6 referirse al “alimentante”. Dicho articulo
se encuentra ubicado en el Capitulo Ill, Proceso de Alimentos, Seccion 1°, Reglas del Proceso.

El alimentante es el sujeto obligado a satisfacer, conforme su condicion y fortuna, todo
lo necesario para la alimentacion, educacién, habitacion y esparcimiento del alimentado, es
decir, del beneficiario de la obligacion alimentaria.

Es por ello, que entiendo que en la redaccion originaria se incurrié en un error ya que el
actual Articulo 132°, tercer parrafo, reza: “Si el alimentado posee un empleo en relacion de
dependencia, el Juez puede ordenar la retencién directa de sus haberes. Quien no cumple la
orden judicial de depositar la suma que debié descontar a su dependiente 0 a cualquier otro
acreedor, es responsable solidario de la obligacion alimentaria”. Es decir, donde dice
“alimentado”, debe decir “alimentante”

Acuerdo con la doctora Ana Clara Pauletti, Directora de la Obra Colectiva “Ley Procesal
de Familia de la Provincia de Entre Rios - Ley Nro. 10.668 comentada y anotada”, cuando en la
presentacion del Tomo |, expresa: “El buen funcionamiento de la Ley Procesal de Familia sera
‘cuestion de hombres y no de leyes’, como decian italianos notables respecto de las normas
procesales. Pero en clave actual, podriamos decir que la eficacia del proceso de familia la
hacemos entre todos, aunque el mayor peso de la responsabilidad claramente recaiga sobre la
Magistratura”.

En ese fin de cooperar a la plena eficacia y aplicacién de la LPF, entiendo necesario
enmendar el error incurrido y proceder a la modificacion, conforme lo aqui propuesto.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de ley a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafiamiento.

1. Ley Procesal de Familia de la Provincia de Entre Rios, Ley Nro. 10.668, comentada y anotada, Tomo 1, Ana Clara
Pauletti Directora, y otros. Pag. 13.

Gustavo M. Zavallo

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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10.4.17
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.685)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

De su interés el libro “El Pueblo Puede - Una Reconstruccién Histérica de la Asamblea del
Trabajo y la Produccion Desarrollada en el Afio 2003”, publicado en el afio 2020, cuyo autor es
el Lic. Alejandro Rubén Seimandi.

ZAVALLO
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de Declaracion
de interés del libro El Pueblo Puede, de Alejandro Seimandi.

El autor naci6é el 3 de enero de 1974, en la localidad de Cerrito. Curso sus estudios
primarios en la Escuela Privada Nro. 14 “Nuestra Sefiora de Fatima”. El bachillerato lo concreto
en el Colegio Nacional de Cerrito.

Posteriormente se formé en la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), en la
Facultad de Ciencias de la Educacién, donde egresé con el titulo de Licenciado en
Comunicacién Social con Orientacion en Periodismo Nacional e Internacional.

Comenzd a dictar clases en el afio 1999, estuvo a cargo de los Talleres de
Comunicacién Social en la Escuela 14, luego se desempefié como instructor de Educacién Vial.

Desde el 2009 es docente de materias afines a su orientacion en las siguientes
escuelas secundarias: Nro. 47 “Eduardo y Federico Hasenkamp”; Nro. 2 “Pablo Pedro Bardin”
de Piedras Blancas; Nro. 24 ESA “13 de Mayo” de Cerrito; Nro. 68 “Julio C. Pedrazzoli” de
Maria Grande.

También dicté clases durante mas de cinco afios en el Instituto Técnico Superior de
Cerrito, lugar en el que integré el Consejo Directivo institucional por un lapso de 3 afios.

Paralelamente desplegé su trabajo en los medios de comunicacién desde 1997:
empez6 en FM 100 y en FM Litoral 103.1. También prest6 servicios en Canal 2 - Cable Video
Cerrito; en Canal 11 con su programa propio llamado “El Comunicador’. Ademas, trabajo en
Radio Next 88.1 como productor y conductor.

El trabajo publicado formd parte de la tesis del autor para egresar como Licenciado en
Comunicacioén Social.

A lo largo de las 107 péaginas, Seimandi relata lo ocurrido el 23 de junio de 2003, en
ocasion de la Primera Asamblea del Trabajo y la Produccién para pedir soluciéon a problemas
tal como: arreglos, reparaciébn y mantenimientos de rutas y caminos que vinculan a las
localidades de Maria Grande, Hasenkamp, Viale, Hernandarias, Aldea Santa Maria y El Pingo.

El objetivo del autor es mostrar y demostrar como se gesto la Asamblea, cuales fueron
las condiciones en las que se concretd, quienes fueron los precursores, qué fines perseguian y
que resultados se obtuvieron.

Es valorable el esfuerzo de Alejandro Seimandi en la realizacion de su Tesis y posterior
publicacién, por lo que resulta oportuno el reconocimiento de esta Camara.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de declaracién a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafamiento.

Gustavo M. Zavallo
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10.4.18
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.686)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Requerir al Poder Ejecutivo provincial que informe las acciones llevadas adelante
para la integracion de las personas con capacidades diferentes en los distintos niveles
educativos en la provincia de Entre Rios, tal como lo establece la Ley Nro. 9.891 (Ley de
Discapacidad), informe los programas y adaptaciones curriculares que atiendan las
necesidades educativas especiales.

Segundo: Solicitar al Poder Ejecutivo provincial que informe las acciones realizadas por el
Instituto Provincial de Discapacidad para el cumplimiento del Articulo 9° de la Ley Nro. 9.891
que establece “El Instituto Obra Social de la Provincia de Entre Rios -IOSPER- garantizara las
prestaciones en discapacidad a sus afiliados obligatorios en el marco del Decreto Ley 5.326/73
ratificado por Ley 5.480, sus modificatorias y sus normas reglamentarias, sin perjuicio de las
facultades y obligaciones a favor del Directorio establecidas en el Articulo 12° de dicha ley”,
ante el atraso del pago, por parte del IOSPER, de las prestaciones a los acompafantes
terapéuticos, maestros integradores, psicélogos, psicopedagogos y demas profesionales que
trabajan en la atencion de personas con capacidades diferentes.

Tercero: Instar al Poder Ejecutivo provincial informe los programas especificos para personas
con capacidades diferentes llevados adelante para la: rehabilitacion integral; regimenes
especiales de seguridad social; capacitacion laboral; créditos o subsidios destinados a facilitar
la actividad laboral; ayuda social por desempleo; asistencia técnica y asesoramiento sobre la
tematica. Obligaciones del Estado provincial emanadas del Articulo 4° de la Ley Nro. 9.891,
indicando si para la implementacion de los respectivos programas se ha tenido en cuenta la
cercania de los servicios a la comunidad, los costos y necesidades de traslado, los apoyos
financieros que pudieran resultar necesarios, a fin de garantizar el acceso y continuidad de las
prestaciones.

Cuarto: Solicitar al Poder Ejecutivo provincial informe las politicas implementadas respecto del
servicio de Salud, asi como el Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacion y
Rehabilitacién Integral a favor de las Personas con Discapacidad, y en lo que respecta al
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(establecido con jerarquia constitucional por imperio de la Ley Nacional Nro. 27.044).

FOLETTO - JAROSLAVSKY - ACOSTA - VARISCO - SATTO -
MANEIRO — ZACARIAS — TRONCOSO — BRUPBACHER - VITOR -
ANGUIANO — MATTIAUDA — SOLARI.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

10.4.19
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.687)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Ante el anuncio del Gobierno nacional sobre el inminente comienzo de la campafia de
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, en el marco de la pandemia mundial de COVID-19:
Primero: Si el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios, a través del Comité de
Organizacion de Emergencia de Salud (COES), ha iniciado las gestiones necesarias ante el
Ministerio de Salud de la Nacién para articular el operativo de vacunacién en el territorio
provincial.

Segundo: Si el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios ya determiné la cantidad de
entrerrianos, entre el personal de salud y la poblacién de riesgo, que podra acceder a la vacuna
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en esta primera etapa, y si el Estado provincial recibira la cantidad de vacuna necesarias para
atender a este universo de personas.

Tercero: Cual es el plazo estimado para cumplir con la totalidad de la campafia de vacunacion.
Cuarto: Cual es el presupuesto destinado por el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre
Rios al procedimiento completo de conservacion, resguardo, distribucion y aplicacién de las
vacunas gue se reciban.

Quinto: Cuantos son los agentes publicos que intervendran a lo largo del proceso de
conservacion, resguardo, distribucion y aplicacion de las vacunas, si ya han sido seleccionados
y debidamente capacitados.

Sexto: Si el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios ha fijado una fecha de inicio y un
plazo determinado, para llevar a cabo la campafa de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2,
y en tal caso cudles son.

Séptimo: Si se ha evaluado la infraestructura publica que dispondra el Gobierno de la Provincia
de Entre Rios para llevar adelante esta campafia de vacunacion.

Octavo: Si se evalla solicitar colaboracion a empresas, ONGs, y/o particulares, a los fines de
la logistica para la conservacién, el resguardo, la distribucién y la aplicacién de las vacunas que
se reciban.

Noveno: Si el Gobierno de la Provincia de Entre Rios ha adquirido o prevé adquirir los
ultrafreezers necesarios para la conservacién de las vacunas que se reciban o, en caso
contrario, qué otro método se utilizara para dicho fin.

Décimo: Si fuera necesario contratar servicios o infraestructura de privados, se utilizaran los
mecanismos previstos de licitacidn, concurso y/o convocatoria de oferentes, o se planea utilizar
excepciones.

ACOSTA — FOLETTO - VARISCO — JAROSLAVSKY — MANEIRO -
ZACARIAS — VITOR — SATTO — SOLARI — ANGUIANO — TRONCOSO -
MATTIAUDA.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.

10.4.20
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.688)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Sistema de Boleta Unica de Sufragio

TITULO |

SISTEMA DE BOLETA UNICA DE SUFRAGIO

ARTICULO 1°.- Boleta Unica de Sufragio. Se instituye el uso exclusivo de la Boleta Unica de
Sufragio en todos los procesos electorales de autoridades electivas provinciales, municipales,
comunales, de juntas de gobierno de la Provincia, de acuerdo a las normas que se establecen
por la presente, sea que se trate de elecciones primarias o generales.

ARTICULO 2°.- Caracteristicas de la Boleta Unica de Sufragio. La Boleta Unica de Sufragio
debe integrarse con las siguientes caracteristicas en su disefio y contenido:

a) Se debe confeccionar una boleta Unica de sufragio para cada categoria de cargo electivo por
separado;

b) Para la eleccion de gobernador/a, vicegobernador/a, intendente/a y viceintendente/a
municipales y senadores provinciales, la Boleta Unica de Sufragio debe contener los nombres
de los/las candidatos/as titulares, sus respectivas fotos y, en su caso, del/la suplente;

¢) Para la eleccion de diputados/as provinciales y de concejales/as y miembros de juntas de
gobierno, el Tribunal Electoral debe establecer, con cada eleccién, qué nimero de candidatos
titulares y suplentes deben figurar en la Boleta Unica de Sufragio; en todos los casos, las listas
completas de candidatos con sus respectivos suplentes deben ser publicadas en afiches o
carteles de exhibicién obligatoria que deben contener de manera visible y clara las listas de
candidatos propuestos por los partidos politicos, agrupaciones vecinales, frentes y alianzas que
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integran cada Boleta Unica de Sufragio, los cuales deben estar oficializados, rubricados y
sellados por el Tribunal Electoral;

d) Los espacios en cada Boleta Unica de Sufragio deben distribuirse homogéneamente entre
las distintas listas de candidatos oficializadas de acuerdo con las figuras o simbolos que los
identifican;

e) Las letras que se impriman para identificar a los partidos politicos, agrupaciones vecinales,
frentes y alianzas deben guardar caracteristicas idénticas en cuanto a su tamafio y forma;

f) En cada Boleta Unica de Sufragio al lado derecho del nimero de orden asignado se debe
ubicar la figura o simbolo partidario y la denominacion utilizada en el proceso electoral por el
partido politico, agrupacion vecinal, frente o alianza;

g) A continuacién de la denominacién utilizada en el proceso electoral por el partido politico,
agrupacion vecinal, frente o alianza, se ubicaran los nombres de los candidatos y un casillero
en blanco para efectuar la opcién electoral;

h) Ser impresa en idioma espafiol, en forma legible, papel no transparente, y contener la
indicacion de sus pliegues; en caso de votaciones simultaneas, las Boletas Unicas de cada
categoria deben ser de papel de diferentes colores;

i) Estar adheridas a un talén donde se indique serie y numeracion correlativa, del cual deben
ser desprendidas; tanto en este talon como en la Boleta Unica de Sufragio debe constar la
informacion relativa a la seccién, distrito electoral, circunscripcién, nimero de mesa a la que se
asigna, y la eleccion a la que corresponde;

j) La Boleta Unica de Sufragio contendra en forma impresa la firma legalizada del presidente
del Tribunal Electoral;

k) Contendra un casillero habilitado para que el presidente de mesa pueda firmar al momento
de entregar la Boleta Unica de Sufragio que correspondiere al elector;

) Para facilitar el voto de los no videntes, se deben elaborar plantillas de cada Boleta Unica de
Sufragio en material transparente y alfabeto Braille, que llevardn una ranura en el lugar
destinado al casillero para ejercer la opcion electoral, que sirva para marcar la opcién que se
desee, las que deberan estar disponibles en las mesas de votacion; y,

m) No ser menor que las dimensiones de una hoja A5, cuando la cantidad de listas a incluir asi
lo permita.

ARTICULO 3°.- Registro de los candidatos a oficializar en la Boleta Unica de Sufragio. Con una
anticipacion de por lo menos veinte (20) dias habiles anteriores a la fecha del acto electoral de
primarias o general, los partidos politicos, agrupaciones vecinales, frentes y alianzas deben
presentar al Tribunal Electoral las listas de los candidatos publicamente proclamados para ser
incorporados a la Boleta Unica de Sufragio correspondiente a cada categoria de cargo electivo.
Cada partido politico, agrupacion vecinal, frente o alianza puede inscribir en la Boleta Unica de
Sufragio sélo una lista de candidatos para cada categoria de cargo electivo. Ningln candidato
podra figurar mas de una vez para el mismo cargo en la Boleta Unica de Sufragio.

Al momento de la inscripcién de las listas de candidatos los partidos politicos, agrupaciones
vecinales, frentes y alianzas deben proporcionar el simbolo o figura partidaria, asi como la
denominacién que los identificara durante el proceso electoral. De igual modo la fotografia del o
los candidatos, si correspondiese.

Dentro de los cinco (5) dias subsiguientes el Tribunal Electoral dictar4 resolucion, con
expresion concreta y precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de la calidad de los
candidatos, asi como del simbolo o figura partidaria, denominacién y fotografia entregada. En
igual plazo asignara por sorteo el nimero de orden que definird la ubicacién que tendra
asignada cada partido, alianza o confederacion de partidos en la Boleta Unica de Sufragio,
sorteo al que podran asistir los apoderados de aquellos, para lo cual deberan ser notificados
fehacientemente. La misma sera apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) horas ante el
Tribunal Electoral, el que resolvera en el plazo de tres (3) dias por decision fundada.

En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, la denominaciéon, o la fotografia
correspondiente, los interesados tendran un plazo de setenta y dos (72) horas para realizar los
cambios o las modificaciones propuestas. Vencido este plazo, en la Boleta Unica se incluira
s6lo la denominacién del partido dejando en blanco los casilleros correspondientes a las
materias impugnadas y no resueltas.

ARTICULO 4°.- Una vez remitidos por el Tribunal Electoral los modelos de boletas para su
impresién, no podran solicitarse modificaciones a los mismos. En caso de cambios en la
integracion de las listas por fallecimiento, renuncia u otra, el Tribunal Electoral arbitrara las
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medidas necesarias para comunicar la situacion al electorado y establecer los criterios que se
utilizaran segun corresponda.

ARTICULO 5°.- Numero de boletas Unicas de sufragio. En cada mesa electoral debe haber
igual nimero de boletas Unicas de sufragio que de electores habilitados para sufragar en la
misma, con mas un ndmero igual al 5% del total de electores registrados en la mesa a los fines
de garantizar el sufragio de las autoridades de mesa y las eventuales roturas.

En caso de robo, hurto o pérdida del talonario de boletas Unicas de sufragio, éste sera
reemplazado por un talonario suplementario de igual disefio y con igual niumero de boletas
donde se hara constar con caracteres visibles dicha condicién. Deben tener serie y numeracion
independiente respecto de los talonarios de boletas Unicas de sufragio, ademas de casilleros
donde anotar la seccion, el distrito, circunscripcion y mesa en que seran utilizados. No se
mandaran a imprimir mas de un total de boletas Gnicas de sufragio suplementarias equivalente
al cinco (5%) de los inscriptos en el padron electoral de la Provincia, quedando los talonarios en
poder exclusivamente del tribunal electoral en turno. Este los distribuira en los casos que
correspondan.

ARTICULO 6°.- Provision. Cada presidente de mesa, ademas de los materiales para la
realizacion del comicio, debera recibir:

a) Los talonarios de boletas Unicas de sufragio necesarios para cumplir con el acto electoral;

b) Afiches o carteles que deben contener de manera visible y clara las listas completas de
candidatos propuestos por los partidos politicos, agrupaciones vecinales, frentes y alianzas que
integran cada Boleta Unica de Sufragio, oficializados, rubricados y sellados por el Tribunal
Electoral, los cuales deben estar exhibidos en el lugar del comicio y dentro de los cuartos
OSCUros.

ARTICULO 7°.- Local de sufragio. El local en que los electores deben realizar su opcion
electoral no podra tener mas que una puerta utilizable y serd iluminado con luz artificial si fuera
necesario, debiéndose procurar que sea de facil acceso y circulacion para el normal
desplazamiento de personas con imposibilidades fisicas o discapacidad. En el local
mencionado debe haber una mesa y boligrafos con tinta indeleble.

Deben estar colocados, en un lugar visible, los afiches mencionados en el Inciso b) del articulo
anterior con la publicacion de las listas completas de candidatos propuestos por los partidos
politicos, agrupaciones vecinales, frentes y alianzas que integran cada Boleta Unica de
Sufragio de la correspondiente seccién o distrito electoral, asegurandose que no exista
alteracion alguna en la nébmina de los candidatos, ni deficiencias de otras clases en aquéllas.
ARTICULO 8°.- Entrega de la Boleta Unica de Sufragio al elector. Si la identidad no es
impugnada, el presidente de mesa debe entregar al elector una Boleta Unica de Sufragio por
cada categoria de cargo electivo y un boligrafo con tinta indeleble. Las boletas Unicas
entregadas deben tener los casilleros en blanco y sin marcar. En el mismo acto le debe mostrar
los pliegues a los fines de doblar las boletas Unicas. Hecho lo anterior, lo debe invitar a pasar a
alguno de los Boxes o Cabinas de Votacién habilitados para esa Mesa, para proceder a la
seleccion electoral.

ARTICULO 9°.- Emisién y recepcion de sufragios. Introducido en el box o cabina de votacion,
el elector debe marcar la opcion electoral de su preferencia y plegar las boletas entregadas en
la forma que lo exprese la reglamentacion. Los fiscales de mesa no podran firmar las boletas
Unicas en ningun caso. Los no videntes que desconozcan el alfabeto Braille seran
acompafiados por el presidente de mesa y los fiscales que deseen hacerlo, quienes se
retirardn cuando el ciudadano haya comprobado la ubicacion de las distintas opciones
electorales propuestas por los partidos politicos en la Boleta Unica de Sufragio y quede en
condiciones de practicar a solas la eleccién de la suya. Cada una de las boletas entregadas,
debidamente plegadas en la forma que lo exprese la reglamentacién, debera ser introducida en
la urna de la mesa que corresponda, salvo que haya sido impugnado el elector, caso en el cual
se procedera a tomar sus opciones electorales y a ensobrarlas conforme lo establezca la
reglamentacion.

ARTICULO 10°.- Clausura del acto. Una vez clausurado el comicio, se deben contar las boletas
sin utilizar para corroborar que coincidan con el nUmero en el respectivo padrén de ciudadanos
que “no votd” y se debe asentar en éste su numero por categoria de cargo electivo. A
continuacion, al dorso, se le estampara el sello o escribir la leyenda “Sobrante” y las debe
firmar cualquiera de las autoridades de mesa.
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Las boletas Unicas de sufragio sobrantes seran remitidas dentro de la urna, al igual que las
boletas Unicas complementarias no utilizadas, en un sobre identificado al efecto, y previo
lacrado y firmado por las autoridades y fiscales de las listas presentes, se remitiran al Tribunal
Electoral.

ARTICULO 11°.- Escrutinio. El presidente de mesa, auxiliado por sus auxiliares, con vigilancia
de las fuerzas de seguridad en el acceso y ante la sola presencia de los fiscales acreditados
y/o fiscales generales, apoderados y candidatos que lo soliciten, en un nidmero no mayor a dos
por cada lista participante, hara el escrutinio ajustandose al siguiente procedimiento:

a) Abrira la urna, de la que extraera todas las boletas plegadas y las contara confrontando su
namero con los talones utilizados. Si fuera el caso, sumara ademas los talones pertenecientes
a las boletas Unicas complementarias. El resultado debera ser igual al nimero de sufragantes
consignados al pie de la lista electoral, en caso contrario el resultado debera asentarse en el
acta de escrutinio. A continuacion, se asentara en la misma acta por escrito y en letras, el
namero de sufragantes, el nimero de las boletas Unicas, y si correspondiere, el de boletas
Unicas complementarias que no se utilizaron;

b) Examinard las boletas separando, de la totalidad de los votos emitidos, los que
correspondan a votos impugnados. Los sobres donde se hallen reservadas las opciones
electorales de los electores impugnados seran remitidos dentro de la urna para su posterior
resolucién por el Tribunal Electoral,

c) Verificara que cada Boleta Unica de Sufragio esté correctamente rubricada con su firma en el
casillero habilitado al efecto;

d) Leera en voz alta el voto consignado en cada Boleta Unica de Sufragio pasandosela al resto
de las autoridades de mesa quienes, a su vez y uno por uno, leeran también en voz alta dicho
voto y hardn las anotaciones pertinentes en los formularios que para tal efecto habra en cada
mesa habilitada. Inmediatamente se sellaran las boletas Gnicas una a una con un sello que dira
“Escrutado”,

e) Los fiscales acreditados ante la mesa de sufragios tienen el derecho de examinar el
contenido de la Boleta Unica de Sufragio leida y las autoridades de mesa tienen la obligacion
de permitir el ejercicio de tal derecho, bajo su responsabilidad;

f) Si alguna autoridad de mesa o fiscal acreditado cuestiona en forma verbal la validez o la
nulidad del voto consignado en una o varias boletas Unicas, dicho cuestionamiento debera
constar de forma expresa en el acta de escrutinio. En este caso, la Boleta Unica de Sufragio en
cuestion no serd escrutada y se colocara en un sobre especial que se enviard a la Justicia
Electoral para que decida sobre la validez o nulidad del voto;

g) Si el numero de boletas Unicas fuera menor que el de votantes indicado en el acta de
escrutinio, se procederd al escrutinio sin que se anule la votacion.

ARTICULO 12°.- Votos vélidos. Son votos validos aquellos en el que el elector ha marcado una
opcion electoral por cada Boleta Unica de Sufragio oficializada.

Se considera vélida cualquier tipo de marca dentro de los casilleros de cada una de las
opciones electorales, con excepcion de lo establecido en el articulo siguiente.

ARTICULO 13°.- Votos nulos. Son considerados votos nulos:

a) Aquellos en el que el elector ha marcado mas de una opcién electoral por cada Boleta Unica
de Sufragio;

b) Los que lleven escrito el nombre, la firma o el nimero de Documento Nacional de Identidad
del elector;

¢) Los emitidos en boletas Unicas no entregadas por las autoridades de mesa y las que no
lleven la firma del presidente de mesa o la autoridad de mesa en ejercicio del cargo;

d) Aquellos emitidos en boletas Unicas de sufragio en las que se hubiese roto algunas de las
partes y esto impidiera establecer cual ha sido la opcion electoral escogida, o en boletas Gnicas
de sufragio a las que faltaren algunos de los datos visibles en el talén correspondiente;

e) Aquellos en que el elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas
independientes o nombres de candidatos a los que ya estan impresos;

f) Aquellos donde aparecen expresiones, frases 0 signos ajenos al proceso electoral; v,
ARTICULO 14°.- Votos en blanco. Son considerados votos en blanco aquellos en el que el
elector no ha marcado una opcion electoral de cada Boleta Unica de Sufragio.

ARTICULO 15°.- Publicidad. El Ministerio de Gobierno debera realizar una amplia campafa de
difusion a nivel provincial a efectos de dar a conocer las caracteristicas de la Boleta Unica de
Sufragio y su uso por parte de electores y autoridades de mesa designadas.
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El Tribunal Electoral debe fijar, al menos durante los diez dias anteriores a la eleccion, carteles
o afiches iguales a los que deberan adjuntarse a los materiales de la eleccion conforme el
Articulo 5° Inciso b) de esta ley en lugares de afluencia publica con una copia similar de la
Boleta Unica de Sufragio utilizada en cada eleccion. Asimismo, entregara a los partidos
politicos, agrupaciones vecinales, frentes y alianzas un nimero de afiches o carteles que
determinara por resolucién.

ARTICULO 16°.- A los fines de la aplicacion de esta ley, se entendera por Afiches, a aquellos
qgue contienen la informacion de todas las listas y se colocan en los boxes o cabinas de
votacion o en los locales electorales. Se entendera por Carteles a aquellos que expliquen el
método de uso de la Boleta Unica de Sufragio.

ARTICULO 17°.- Las boletas Unicas de sufragio que tendran las caracteristicas establecidas
por esta norma, seran disefiadas por el Tribunal Electoral y serd a cargo del Poder Ejecutivo
provincial el costo de su impresion.

ARTICULO 18°.- Clausula transitoria. Lo dispuesto en la presente ley tendra aplicacion a partir
de las elecciones primarias y generales provinciales del afio 2023.

ARTICULO 19°.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en esta ley.

ARTICULO 20°.- De forma.

ACOSTA — FOLETTO — JAROSLAVSKY — MANEIRO — ZACARIAS -
VITOR — ANGUIANO - SATTO — TRONCOSO - MATTIAUDA -
SOLARI.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Se presenta a consideracién de esta Honorable Camara de Diputados un proyecto de
ley por el que se impulsa un cambio y una actualizaciébn en el sistema de eleccion de
autoridades politicas para la Provincia de Entre Rios, sus municipios, comunas y juntas de
gobierno.

En nuestra provincia, al igual que en muchas otras jurisdicciones provinciales v,
principalmente, en la jurisdiccién nacional, se utiliza la denominada lista sdbana, segun la cual
cada lista, partido, alianza o frente tiene asignado un nimero y un formato Unico para todos sus
candidatos y se presenta en el cuarto oscuro como un solo cuerpo desde la autoridad méas
importante, gobernador, hasta los concejales.

Con este sistema, antiguo, vetusto, y poco seguro como reflejo de la voluntad del
elector, vemos cientos y miles de boletas tiradas por las calles antes, durante y luego del
comicio.

Las boletas mudltiples, o boleta sabana, sirvieron en los sistemas electorales
manipuladores del siglo pasado y después desaparecieron de casi toda América Latina.
Argentina es uno de los pocos casos en los que este sistema sigue siendo utilizado, y
lamentablemente en Entre Rios también.

El objetivo de la implementacion de un nuevo sistema de votacién es evitar la
malversacion de la voluntad del ciudadano, no se debe permitir el robo de un solo voto, de
ningun candidato, ni el incendio de ninguna urna. Es un tema de principios: debemos protestar
cuando se manipula la democracia.

Los sistemas electorales modernos simplifican las cosas para que el elector pueda
expresarse libremente.

Los viejos métodos, como el que aqui se usa, tratan de manipularlo haciendo cosas
como inscribir decenas de candidatos para que proliferaran las boletas y el elector se
confundiera frente a una montafia de papeles entre los que debia buscar a sus candidatos. Si
no los encontraba, podia recortar pedazos de boletas para meterlos en un sobre y sufragar. El
sistema fue ideado para marginar a minorias sin dinero suficiente para imprimir millones de
boletas, distribuirlas, cuidarlas, reemplazarlas en el acto eleccionario.

El voto con boleta Unica, elimina la boleta sabana, donde la voluntad libre del elector es
enmarcada o restringida por diversos factores, como por ejemplo, un candidato a presidente
puede impulsar las posibilidades electorales de candidatos de su lista que, si tuviesen que
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competir directamente con los demés de su categoria, tendrian menores posibilidades de ser
electos.

Se trata de un sistema por el que cada candidato se vale por si mismo en su categoria,
ya no habra el automatico arrastre del lider, con este sistema cada categoria debe valerse y
mostrarse a efectos de lograr el voto del ciudadano.

Ademas de esos factores, podemos mencionar la polucién que se genera en cada
eleccion. Como dije antes, en las campafas la distribucién de boletas por los domicilios
terminan en el mejor de los casos en la basura, pero generalmente quedan tirados en la calle.

Luego de las elecciones todas las boletas sobrantes son otro elemento mas de
contaminacién y ello sumado al cada vez mas importante gasto para su impresion y
distribucion, gastos que en parte es afrontado por los partidos, alianzas o frentes, pero que en
su mayoria se trata de una erogacion soportada por el Presupuesto provincial.

Entre 2016 y 2017 se lanzé un foro de la reforma electoral de la Provincia de Entre
Rios. Se hicieron reuniones en diversos puntos de la provincia, se convocé a autoridades e
importantes disertantes a efectos de generar lo que se proponia desde el Gobierno, un cambio
en el sistema de voto, un avance en el resguardo de la voluntad del ciudadano, y uno de los
sistemas a los que se referian las autoridades de entonces y algunos legisladores, es
justamente este sistema, frente a otros posibles.

El sistema de boleta Unica de sufragio permitird, que en un estado de crisis
pospandemia, el Estado ahorre recursos donde puede, y si es mejorando y actualizdndose,
mejor aun.

La boleta Unica de sufragio que se propone ya es aplicada con éxito en dos importantes
provincias, que junto con Entre Rios forman la Region Centro, las provincias de Cérdoba y
Santa Fe.

Esta propuesta, también intenta colocar un punto de paridad con nuestros vecinos,
pero ademas es un mecanismo ya probado y exitoso.

Este sistema facilitar4 la labor del Tribunal Electoral y los partidos, alianzas y frentes
politicos en los procesos de disefio, aprobacién, impresién, distribucién y presentacién de las
boletas, por lo que la fiscalizacion también sera mas sencilla.

El sistema de boleta Unica de sufragio sera un hito de ruptura con la vieja y desgastada
boleta sdbana y provocard un perfeccionamiento hasta llegar a sistemas mas modernos que
permitan votos y escrutinios rapidos y confiables, como seria la boleta Unica electronica de
papel utilizada en las elecciones de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Ya entrados en el siglo XXI, no podemos continuar manteniendo obcecadamente el uso
de un sistema viejo, inseguro y corrompible, es responsabilidad de quienes ejercemos
representacién politica generar cambios que mejoren la vida presente y futura de los
entrerrianos.

Por lo expuesto y por la importancia que, en el sostenimiento del pleno ejercicio y goce
de los derechos politicos de nuestros coprovincianos, tiene mejorar los mecanismos de
expresién de la voluntad popular es que solicito a mis pares la aprobacién del presente
proyecto.

Rosario A. Acosta — Sara M. Foletto — Gracia M. Jaroslavsky — Julian A.
Maneiro — Juan D. Zacarias — Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano —
Jorge D. Satto — Manuel Troncoso — Nicolas A. Mattiauda — Eduardo M.
Solari.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.
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10.4.21
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 24.689)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucidon provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Qué elementos de juicio ha tenido en cuenta el Ministerio de Salud de la Provincia
para proceder a la suspension de la matricula profesional del médico Leandro Javier Rodriguez
Lastra.

Segundo: Si el Ministerio de Salud requirié a ese profesional la presentacion del Certificado de
Antecedentes Penales y, en tal caso, si el mismo daba cuenta de la existencia de algun
antecedentes penal en su contra.

Tercero: Si se ha requerido, por parte de ese ministerio, a la Justicia provincial de Rio Negro,
de forma previa a la medida suspensiva, informacion sobre el estado de la causa judicial que
tramita contra el galeno en dicho &mbito. Y en tal caso, si se constato, por los carriles oficial
pertinentes, los alcances de la condena y su estado de firmeza.

Cuarto: Qué hecho motorizé la actuaciéon de oficio del Ministerio de Salud que determiné
finalmente la suspensién de la matricula profesional del referido médico.

Quinto: Si se le ha otorgado intervencion en dicho tramite al sefior Coordinador General y
Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud de la Provincia y, en tal caso, si ha sido
éste profesional quién ha aconsejado la adopcion de la medida adoptada por el Ministerio de
Salud, indicando los elementos de juicio que ha tenido en cuenta para dicho consejo.

Sexto: Si es intencién del Ministerio de Salud mantener la suspension de la matricula
profesional al doctor Rodriguez Lastra.

VITOR — ANGUIANO — SATTO — TRONCOSO — MATTIAUDA — SOLARI
— ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

A partir de informacién difundida por distintos portales de nuestra provincia, ha tomado
estado publico la suspension, por parte del Ministerio de Salud, de la matricula que habilita
para el ejercicio profesional de la Medicina en nuestro territorio del doctor Leandro Rodriguez
Lastra.

Este hecho posee, en primer lugar, ribetes paradojales porque el mismo Ministerio
habria otorgado este afio la matricula que lo habilitaba para el ejercicio en nuestra provincia
pero, sin embargo, posteriormente, la sefiora Ministra habria procedido a suspender dicha
matricula, en funcién de una condena penal que pesaria sobre ese galeno, pero cuyos
alcances no impedirian el ejercicio profesional y que ademas no se encontraria firme.

Los elementos resefiados darian cuenta de que estamos ante una medida del
Ministerio de Salud, a todas luces arbitraria, por cuanto resultaria evidente el cercenamiento de
diversos derechos constitucionales del profesional en cuestién. En virtud de ello, es que se
requiere por medio del presente, establecer si ha tomado intervencion el tramite el sefior
Coordinador General y Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud de la Provincia,
quien es un prestigioso jurista de nuestra provincia.

Por los motivos expuestos y ante la posibilidad cierta de que, con esta medida, el
Estado entrerriano pueda estar configurando un acto generador de responsabilidad para éste,
se entiende necesario requerir se evacue este informe en los términos interesado.

Esteban A. Vitor — Martin C. Anguiano — Jorge D. Satto — Manuel
Troncoso — Nicolas A. Mattiauda — Eduardo M. Solari — Rosario A.
Acosta.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucién provincial se haran las
comunicaciones correspondientes.
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11
ASUNTOS FUERA DE LISTA
Ingresos (Exptes. Nros. 24.691, 24.700, 24.699 y 24.455)
Reservas (Exptes. Nros. 23.946, 24.238 y 23.952)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el ingreso de los proyectos no incluidos en la
némina de los Asuntos Entrados.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: solicito que se ingrese y se gire a comisién el proyecto en
el expediente 24.691; que se ingrese y se reserve en Secretaria el proyecto en el expediente
24.700; que se traigan de comision y se reserven en Secretaria los proyectos en los
expedientes 23.946, 24.238 y 23.952; que ingrese y se reserve en Secretaria el proyecto de
ley, venido en revision, en el expediente 24.699; y que ingrese y se gire a comision el proyecto
de ley, devuelto en revision, en el expediente 24.455.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocioén formulada por el sefior diputado Navarro.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera segun la mocion aprobada.
—Se insertan los asuntos fuera de lista:

11.1
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 24.691)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS DECLARA:

De su interés solicitar al Poder Ejecutivo, el arbitrio de las medidas y gestiones que fuesen
necesarias para que el Agente Financiero y Caja Obligada de la Provincia, establezca como
fecha de vencimiento de las tarjetas de crédito, emitidas por esa entidad a favor de los
empleados estatales, el dia quince (15) de cada mes -con posterioridad al cobro de sus
ingresos-, a los efectos de preservar la capacidad financiera de cada empleado. Ello en virtud
de los fundamentos que se expresan en el presente.

MATTIAUDA — SATTO — CUSINATO — TRONCOSO - MANEIRO -
JAROSLAVSKY — ACOSTA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

En el marco del procedimiento licitatorio llevado a cabo por el Gobierno de la Provincia
de Entre Rios, es que se dispuso -mediante Decreto Nro. 781/2020 MEHF- un llamado a
licitacion publica para la seleccién de una entidad bancaria que se desempefiara como agente
financiero y caja obligada de la Provincia.

Fue asi que, conforme a lo actuado en la Licitacion Puablica Nro. 6/2020, se adjudico al
Nuevo Banco de Entre Rios SA -por Decreto Nro. 1.290/2020 MEHF-, la prestacién de los
servicios de agente financiero y caja obligada de la Provincia, por el plazo de diez (10) afos,
con posibilidad de prérroga por cinco (5) afios mas, conforme la integralidad de la oferta
realizada, las condiciones previstas en la misma y en el pliego de bases y condiciones que
rigieron el proceso, correspondiendo en esta instancia al Poder Ejecutivo, la ejecucién del
instrumento legal en todos sus términos.

A su vez, el Decreto Nro. 1.681 MEHF, dispuso la ejecucién del contrato celebrado en
los términos de los antecedentes antes mencionados.
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En ese contexto es que, los empleados del Estado provincial, poseen sus cuentas
sueldo en la entidad financiera referenciada precedentemente y muchos de ellos poseen
servicios financieros tales como tarjetas de crédito, emitidas por el banco en cuestién; que son
ofrecidas -generalmente- al momento de la apertura de la cuenta.

Actualmente, los vencimientos de este tipo de servicios, suelen operar los primeros
dias de cada mes. Sin embargo, los dependientes mencionados suelen cobrar con
posterioridad a dichas fechas; lo cual dificulta seriamente el cumplimiento de sus obligaciones
bancarias, generando asi también una serie de intereses por el retraso en el pago. A saber: los
denominados intereses compensatorios, cobrados por la financiacion de las compras que se
hayan realizado con las mencionadas tarjetas; y los llamados intereses punitorios, percibidos
por no haber realizado el pago minimo del saldo de la tarjeta

En la practica, estos intereses suelen responder a elevadas tasas, que terminan por
perjudicar a los consumidores del servicio, habida cuenta de representar un gasto extra que se
traduce en una disminucién econémica mensual.

Sumado a ello, los clientes no cuentan con la posibilidad de cambiar la fecha de
vencimiento de las tarjetas de crédito, ni siquiera presentando notas a la sucursal que
corresponda del Banco.

Que, ante ello, se torna necesario e imperioso solicitar al Poder Ejecutivo provincial que
arbitre las medidas para que, a través del Agente Financiero provincial, se modifique la fecha
de vencimiento de dichas tarjetas de crédito, de manera que sea posterior a la acreditacion de
los haberes mensuales, mas precisamente el dia quince (15) de cada mes, a fin de
compatibilizar el cobro de sus haberes con el cumplimiento en tiempo y forma de sus
obligaciones, protegiendo asi, la integridad patrimonial de los empleados y de sus grupos
familiares.

Es por las razones expuestas, que solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de declaracion.

Nicolas A. Mattiauda — Jorge D. Satto — José C. Cusinato — Manuel
Troncoso — Julian A. Maneiro — Gracia M. Jaroslavsky — Rosario A.
Acosta.

11.2
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.700)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase la emergencia del sector del transporte de pasajeros en todo el
territorio provincial hasta el 31 de diciembre de 2020, que podra prorrogarse por decreto del
Poder Ejecutivo provincial, en caso de que se mantenga la emergencia epidemiolégica.
ARTICULO 2°- Sujetos comprendidos. Seran beneficiarios de la presente ley, los
contribuyentes inscriptos en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en los regimenes
simplificado y general y aquellas de convenio multilateral con sede en la provincia de Entre
Rios, que presten servicios de transporte de pasajeros dentro del territorio provincial,
debidamente registradas y habilitadas por las autoridades competentes, que sean declaradas
en situacién critica y que tengan por objeto la realizacion de las siguientes actividades, cuando
éstas sean las de mayores ingresos declarados:

A.- Transportistas que cumplen con servicio de “puerta a puerta’”;

B.- Transportistas escolares de jurisdiccién municipal;

C.- Transportistas escolares rurales.

ARTICULO 3°.- Se considerara situacion critica, cuando la facturacion, correspondiente al mes
de abril de 2020, sea igual o inferior a la que corresponda al mes de abril de 2019, en términos
nominales. En caso que la peticionante del beneficio haya comenzado sus actividades con
posterioridad a abril de 2019 se faculta a la autoridad de aplicacién a utilizar otro tipo de
parametro a fin de determinarla.

ARTICULO 4°.- La presente ley otorgara los siguientes beneficios:
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A.- Asesoramiento y apoyo del Gobierno de la Provincia para obtener en el orden nacional,
exenciones impositivas, diferimientos de impuestos, desgravaciones impositivas y cualquier
otro beneficio que hubieren previsto las hormas nacionales;

B.- Eximir del pago del Impuesto sobre los Automotores de los vehiculos afectados a los
servicios considerados en el Articulo 3°, correspondientes a los anticipos 1y 2 del 2021;

C.- Eximir del pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos por los meses de enero a julio del
afio 2021;

D.- Eximir en el pago de Tasa por Servicio de Informacién, Inspeccién y Control al Transporte
por los meses de enero a julio del afio 2021;

E.- Mientras dure la emergencia dispuesta por la presente, no se promovera ni sustanciaran
ejecuciones fiscales provenientes, de impuestos y tasas provinciales y sus accesorios
derivados de la actividad del transporte;

F.- Todo otro beneficio o incentivo que la autoridad de aplicacion considere incorporar en favor
de los beneficiados.

ARTICULO 5°.- Aquellos beneficiarios que hayan abonado algunos de los tributos condonados
o eximidos en la presente ley se les reconocerd como crédito fiscal en futuros periodos.
ARTICULO 6°.- Los beneficios establecidos en la presente quedan condicionados a que el
beneficiario no genere despidos del personal dependiente en la actividad econémica, declarada
critica, durante el periodo de vigencia de la emergencia. Caso contrario caducaran en forma
inmediata los beneficios otorgados por la aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 7°.- Sera autoridad de aplicacion la Secretaria de Transporte dependiente del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

ARTICULO 8°.- Invitase a los municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 9°.- La presente norma sera reglamentada por el Poder Ejecutivo provincial.
ARTICULO 10°.- De forma.

ZAVALLO — NAVARRO — COSSO - SILVA — CASTRILLON — CACERES
R. — SOLANAS — CACERES J. — KRAMER — REBORD — HUSS -
LOGGIO — RAMOS — CORA — RUBATTINO — MORENO - FARFAN.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Me dirijo a este Honorable Cuerpo a fin de elevar el presente proyecto de ley referido a
declarar la emergencia del sector del transporte de pasajeros en el territorio de la provincia de
Entre Rios.

Esta medida de caracter excepcional, estd pensada atento a la situacién critica que
atraveso el sector del transporte fruto de las medidas dispuestas en virtud de la pandemia
decretada por el virus COVID-19, y tiene como fin otorgar ciertos beneficios que le permitiran a
los destinatarios afrontar sus obligaciones para con el Fisco.

En principio, esta declaracion se prevé hasta el 31 de diciembre de 2020, pudiendo
prorrogarse por decreto del Poder Ejecutivo provincial.

Esta Ley, de aprobarse, daria respuestas a los reclamos oficiados por el sector,
contemplando una multiplicidad de beneficios y beneficiarios, teniendo en cuenta ademés a
aquellos que cumplieron total o parcialmente con las obligaciones fiscales.

El 2020 ha sido un afio de extremas complicaciones y tanto el Estado nacional como
provincial, han generado diferentes herramientas que permitan colaborar en paliar la situacion
de aquellos que mas han sufrido las consecuencias econémicas de la pandemia.

Por los motivos antes expuestos es que elevo el presente proyecto de ley a
consideracion de mis pares de bancada, aguardando su acompafamiento.

Gustavo M. Zavallo — Juan R. Navarro — Juan P. Cosso — Leonardo J.
Silva — Sergio D. Castrillén — Reinaldo J. Céaceres — Julio R. Solanas —
José O. Caceres — José M. Kramer — Mariano P. Rebord — Juan M. Huss
— Néstor D. Loggio — Carina M. Ramos — Stefania Cora — Verénica P.
Rubattino — Silvia del C. Moreno — Mariana Farfan.
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11.3
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.946)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Acceso Gratuito al Agua de Red Apta para el Consumo Humano

ARTICULO 1°.- Objeto. Los establecimientos radicados en la Provincia que detentan
autorizacion por parte de la autoridad competente para realizar actividades de prestacion de
servicios de venta de comidas y bebidas al piblico, ya sea en forma permanente, discontinua u
ocasional, que cuenten con el servicio de agua potable de red apta para el consumo humano,
deben disponer para sus clientes el acceso gratuito al agua mediante la provision de una jarra
de mesa u otro receptaculo con una cantidad no menor a trescientos centimetros cubicos (300
cm®) por persona, garantizando el derecho humano al agua.

ARTICULO 2°.- Acceso gratuito al agua de red. En los establecimientos y lugares publicos
dependientes de los distintos 6rganos de poder del Estado provincial y municipal, sus
organismos descentralizados, entes autarquicos, empresas y sociedades del Estado, y todo
otro sujeto de derecho que éste integre, como asimismo establecimientos privados de acceso
masivo al publico, se debe disponer de bebederos u otro dispositivo de acceso gratuito al agua
potable de red, tanto para los trabajadores como para los ciudadanos que asistan a esos
lugares.

ARTICULO 3°.- Promocién del uso de agua de red. En las convenciones, congresos,
conferencias, seminarios, reuniones y demas actividades cuya organizacion involucre a
organismos dependientes del Estado de la Provincia, se debe promover el uso de agua de red
con preferencia a todo otro tipo de agua tratada para consumo humano.

ARTICULO 4°.- Autoridad de aplicaciéon. Delegacion. La autoridad de aplicacion de la presente
ley es el Ministerio de Salud de la Provincia, o el area que en el futuro lo reemplace en sus
funciones, el cual coordinara las tareas de fiscalizacion con las autoridades municipales para el
cumplimiento de la presente ley en sus respectivas jurisdicciones, conforme a la competencia
prevista en el Articulo 11° incisos c) y h) de la Ley Organica de Municipios Nro.10.027.
ARTICULO 5°.- Funciones. En caso de verificarse el incumplimiento de los preceptos de la
presente, las autoridades previstas en el Articulo 4° de esta ley deberan, previa sustanciacién
del procedimiento administrativo pertinente, aplicar las sanciones que pudieren corresponder.
ARTICULO 6°.- Campafias de difusion. La autoridad de aplicacion debe difundir los alcances y
beneficios de la presente; asi como promover el consumo de agua segura de red; y, los
beneficios asociados a ella a través de campafas gréaficas y audiovisuales.

ARTICULO 7°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentaréa la presente en el término de
noventa (90) dias, a partir de su promulgacion.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, etcétera.

11.4
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.238)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérase a la Ley Nacional Nro. 24.561 que instituye el 3 de junio de cada
afo como “Dia del Inmigrante Italiano”.

ARTICULO 2°- Incorpérese el “Dia del Inmigrante Italiano” al calendario de fiestas
provinciales.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, etcétera.
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115
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.952)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarar como fiesta provincial a la “Fiesta del Pescado y el Vino Entrerriano”,
a celebrarse el primer fin de semana de enero de cada afio, en la ciudad Gualeguaychu, E.R.
ARTICULO 2°.- Incorporar, lo dispuesto en el articulo anterior, al calendario de festivales de la
Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 3°.- De forma.

11.6
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.699)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Apruébase el Consenso Fiscal celebrado el 4 de diciembre de 2020, por medio
del cual se complementa y modifica el Consenso Fiscal celebrado el 16 de noviembre de 2017
y sus modificatorios el Consenso Fiscal de fecha 13 de septiembre de 2018, y el 17 de
diciembre de 2019, y ratificase la gestion del sefior Gobernador de Entre Rios de suscribir el
mismo con el Poder Ejecutivo nacional y representantes de las provincias, que, como anexo(*),
forma parte integrante de esta ley.

ARTICULO 2°.- Sustitiyase el Articulo 8° de la Ley Nro. 9.622 y modificatorias (TO 2018) por el

siguiente:
“Articulo 8°.- Las alicuotas para cada actividad, seran las que se indican en el presente articulo:
Actividad Afio 2021 | Afio 2022

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura. 0,75% exento
Pesca. 0,75% exento
Explotacion de Minas y Canteras. 0,75% exento
Industria Manufacturera (1). 1,50% exento
Industnapzamon de combustibles liquidos y gas natural 0.25% exento
comprimido.
Electricidad, gas y agua. 3,75% exento
_Sumlnl_stros electrlqdad y gas destinados a la produccion primaria, 2.00% exento
industrial y comercial.
Construccion. 2,50% 2,00%
Comercio Mayorista y Minorista (2). 5,00% 5,00%
Combustibles liquidos y gas natural comprimido mayorista. 0,25% 0,25%
Expendlq al publico de combustibles liquidos y gas natural 3.00% 3,00%
comprimido.
Expengp al pu_bllco de combustibles liquidos y gas natural 3.50% 3,50%
comprimido, realizado por petroleras.
Comercio mayorista de: semillas; materias primas agricolas y de la
silvicultura; cereales (incluido arroz), oleaginosas y forrajeras;
gbonos, fgrtlllzantgs y pla_gumdas; materlgs prlr.nas pecuarias 1,50% 1,50%
incluso animales vivos; y alimentos para animales; cuando estas
actividades sean desarrolladas por cooperativas agropecuarias, por
operaciones con sus asociados.
Comercio mayorista en comision o consignacion de: semillas,
pI’Odl..ICtOS. agricolas, cereales. _(mclwdo arroz), oleaginosas y 3.00% 3,00%
forrajeras; cuando estas actividades sean desarrolladas por
cooperativas agropecuarias, por operaciones con sus asociados.
Comercio mayorista, cuando estas actividades sean desarrolladas
por cooperativas agropecuarias, por operaciones con Ssus 3,50% 3,50%
asociados.
Venta de cereales, forrajeras y/u oleaginosas recibidas en canje 0,25% 0,25%
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como pago de insumos, bienes o servicios destinados a produccién
primaria desarrollada por cuenta propia por acopiadores de tales
productos.
(Articulo 159° Cédigo Fiscal)
Vehiculos automotores cero kilémetro (0 km) por Concesionarios o
Agencias Oficiales de Venta. 12,50% 12,50%
Articulo 165° inciso a).
Comercio mayorista de medicamentos para uso humano. 1,60% 1,60%
Farmacias, exclu.swamente por la venta de medicamentos para uso 2.50% 2.50%
humano, por el sistema de obras sociales.
Come.rC|aI|z_aC|on. de b|gnes usados, cuando deba tributarse sobre 6.00% 6,00%
base imponible diferenciada.
Agencias 0 representaciones comerciales, consignaciones,
comisiones, administracion de bienes, intermediacion en la
colocacién de dinero en hipotecas, y en general, toda actividad que
se ejercite percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u 6,00% 6,00%
otras retribuciones analogas, salvo las que tengan otro tratamiento;
circulos cerrados, circulos abiertos, sistemas 60 x 1.000 y
similares.
Productos agropecuarios, forestales, de la pesca y mineria,
incluidos agroquimicos, fert|!|zantes, sem|lla_s, plantines, yemas, 2.60% 2.60%
vacunas, medicamentos y alimentos para animales, cuando sean
destinados al sector primario.
Hoteles, Hosterias, Hospedajes, Comedores y Restaurantes. 3,00% 2,50%
Transporte. 2,00% exento
Comunicaciones. 4,00% 3,00%
Telefonia celular. 6,50% 5,00%
Intermediacién financiera. 6,50% 6,50%
Servicios Financieros. 8,00% 8,00%
Servmos financieros prestados directamente a consumidores 8,00% 8,00%
finales.
Préstamos, operaciones y servicios financieros en general
realizados por entidades no sujetas al régimen de la Ley de 8,00% 8,00%
Entidades Financieras.
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 5,00% 4,00%
Compafiias de seguro. 5,00% 4,00%
Productores asesores de seguro. 5,00% 4,00%
Maquinas de azar automaticas.
Comprende explota_cmn de maquinas t_ragamongdas y dispositivos 9.00% 9.00%
tragamonedas y dispositivos electrénicos de juegos de azar a
través de concesion, provision y/o cualquier otro tipo de modalidad.
Servicios relacionados con la actividad primaria, comprendiendo los
siguientes:
-Servicios de labranza y siembra;
-Servicios de pulverizacion, desinfeccion y fumigacion; 2,00% 2,00%
-Servicios de cosecha de granos y forrajes;
-Servicios de maquinarias agricolas;
-Albergue y cuidado de animales de terceros
Otros Servicios relacionados con la actividad primaria. 3,00% 3,00%
Arrendamientos de Inmuebles rurales y/o subrurales. 4,50% 4,00%
Servicios de agencias que comercialicen billetes de loteria y juegos 3.50% 3,50%
de azar autorizados.
Servicios sociales y de salud. 4,75% 4,00%
Servicios de Internacion. 2,50% 2,00%
Servicios de hospital de dia. 2,50% 2,00%
Servicios Hospitalarios n.c 2,50% 2,00%
Servicios de atencién ambulatoria. 2,50% 2,00%
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Servicios de atencién domiciliaria programada. 2,50% 2,00%
Servicios de diagnostico. 2,50% 2,00%
Servicios de Tratamiento. 2,50% 2,00%
Servicios de Emergencias Traslados. 2,50% 2,00%

(1) Establécese las siguientes alicuotas especiales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para
los ingresos atribuibles a la actividad de Industria Manufacturera, en funciéon de la categoria
que corresponda al contribuyente segun lo dispuesto en el Articulo 191° del Cédigo Fiscal (TO
2018), del siguiente modo:

a) Del uno por ciento (1%) para los contribuyentes cuya categoria sea Medianos 1 para el
Ejercicio Fiscal 2021.

b) Del uno con veinticinco centésimas por ciento (1,25%) para el Ejercicio Fiscal 2021, para los
contribuyentes cuya categoria sea Medianos 2.

(2) Establécese las siguientes alicuotas especiales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para
los ingresos atribuibles a la actividad de “Comercio Mayorista y Minorista” en funcion de la
categoria que corresponda al contribuyente segun lo dispuesto en el Articulo 191° del Cédigo
Fiscal (TO 2018), del siguiente modo:

a) Del tres con cincuenta centésimas por ciento (3,50%), para las categorias de Micro y
Pequefios contribuyentes, siempre que hubieran presentado y pagado dentro del mes de
vencimiento, las obligaciones mensuales del impuesto de los periodos correspondientes al afio
calendario inmediato anterior, y que no registre ajustes de fiscalizacién en el impuesto en los
Ultimos tres (3) afios calendarios. Los ajustes de fiscalizacion indicados deben tratarse de
decisiones administrativas firmes, ya sea por estar consentidas por el contribuyente, expresa o
tacitamente, o por haberse agotado la via administrativa mediante la interposicién de los
medios recursivos establecidos por el Cédigo Fiscal para el procedimiento administrativo
tributario.

b) Del cuatro por ciento (4%), para las categorias de Micro y Pequefios contribuyentes, cuando
no cumplan los requisitos de buena conducta tributaria requeridos en el inciso anterior.

c) Del cuatro por ciento (4%), para las categorias de Medianos 1 y Medianos 2, siempre que
hubieran presentado y pagado dentro del mes de vencimiento, las obligaciones mensuales del
impuesto de los periodos correspondientes al afio calendario inmediato anterior, y que no
registren ajustes de fiscalizacion en el impuesto en los Ultimos tres (3) afios calendarios. Los
ajustes de fiscalizacién indicados deben tratarse de decisiones administrativas firmes, ya sea
por estar consentidas por el contribuyente, expresa o tacitamente, o por haberse agotado la via
administrativa mediante la interposicion de los medios recursivos establecidos por el Cadigo
Fiscal para el procedimiento administrativo tributario.

d) Del cuatro con cincuenta centésimas por ciento (4,50%), para las categorias de Medianos 1
y Medianos 2, cuando no cumplan los requisitos de buena conducta tributaria requeridos en el
inciso anterior.

Los ingresos atribuibles a servicios en general, cuando no hayan sido detallados en la tabla de
alicuotas del presente articulo, tendran el tratamiento dispuesto para el sector de Actividades
Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler.

Los ingresos atribuibles a ventas realizadas por contribuyentes del sector industrial a
consumidores finales, tendran el tratamiento dispuesto para el sector Comercio.

Se define como comercio mayorista, a las ventas, con prescindencia de la significacion
econdmica y/o de la cantidad de unidades comercializadas, cuando la adquisicion de los bienes
se realice para revenderlos o comercializarlos en el mismo estado o para incorporarlos en el
desarrollo especifico de una actividad industrial o de la construccion. Asimismo, se consideran
mayoristas, las ventas de bienes realizadas al Estado nacional, provincial o municipal, sus
entes autarquicos, y organismos descentralizados.

Lo dispuesto en el parrafo precedente no sera aplicable para la comercializacion mayorista de
combustible. Se entiende por ésta a las ventas realizadas por empresas que comercializan el
combustible liquido con marca propia, que sean contribuyentes del impuesto a los combustibles
(Ley Nro. 23.966 y sus modificatorias) y que realicen dichas ventas a estaciones de servicio
para la reventa al publico.

A todos los efectos de la presente ley y de todas las disposiciones establecidas en el Cédigo
Fiscal (TO 2018 y modificatorias) las actividades desarrolladas por las instituciones sujetas al
régimen de la Ley Nacional Nro. 21.526 -de entidades financieras- se consideran incluidas en
la actividad “Servicios Financieros”, segun lo dispuesto por el Anexo | del “Consenso Fiscal” de
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fecha 16 de noviembre de 2017, entre el Estado nacional, las provincias signatarias del mismo
y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y sus adendas -aprobados por las Leyes
Nacionales Nros. 27.429, 27.469 y 27.542 y las Leyes Provinciales Nros. 10.557, 10.687 y

10.781".

ARTICULO 3°.- Sustitiyase el Articulo 12° de la Ley Nro. 9.622 y modificatorias (TO 2018) por

el siguiente:

“Articulo 12°.- Por los actos, contratos y operaciones que a continuacion se enumeran se

debera pagar el impuesto que en cada caso se establece:

operaciones sean facturadas por el industrializador.
Cuando los instrumentos gravados se inscriban en la

Actos y Contratos en General 2021 2022 2023
1) Acmones y derechos: Cesion. Por las cesiones de 1% 0.25% 0%
acciones y derechos
2) Actos y contratos en general: 1% 0,25% 0%
No gravados expresamente:
Si su monto es determinado o determinable, 1% 0,25% 0%
Si su monto no es determinado o determinable $110 $110
Gravado expresamente:
Cuando su monto no es determinado o determinable $110 $110
3) B_llleFes de_ loteria: Por I,a venta en Jurl_sd|c0|on de la 1,00% 0.25% 0%
Provincia de billetes de loteria, sobre el precio
4) Concesiones: Por las concesiones otorgadas por
cualquier autoridad administrativa, salvo las que tengan 1,00% 0,25% 0%
tratamiento expreso
5) Contratos de suministros de obras y servicios publicos:
P9r _Ios contratos de suministros de obras y servicios 1% 0.25% 0%
publicos
Por I_os actos, contrgtos, sohcnu_dgs 0 |_nstrumentos 1% 0.25% 0%
semejantes por prestaciones de servicios continuos
6) Contratos. Rescision: Por la rescision de cualquier
contrato instrumentado privada o publicamente, impuesto | 50,00% 50,00% 0%
correspondiente al contrato que se rescinde
7) Deudas: Por los reconocimientos de deuda 1% 0,25% 0%
8) Garantias personales: Por fianza, garantia o aval 0,40% 0,25% 0%
9) Locacion y sublocacion: Por la locacion de obras, de
servicios y locacion y sublocacion de muebles o inmuebles 1,00% 0,25% 0%
y por sus cesiones o transferencias
10) Mercadeflas y plenes muebles: Por cada compraventa 1,00% 0,25% 0%
de mercaderias o bienes muebles en general
11) Mutuo: De mutuo 1% 0,25% 0%
12) Novacién: De novacion 1% 0,25% 0%
13) Obligaciones: Por las obligaciones de pagar sumas de 1% 0,25% 0%
dinero
14) Prenda:
a) Por la constitucién de prenda 1% 0,25% 0%
b) Por la transferencia o endosos 1% 0,25% 0%
c¢) Por la cancelacion total o parcial 0,40% 0,25% 0%
Con un minimo de: $110 $110
15) Renta vitalicia: Por la constitucién de rentas vitalicias 1,00% 0,25% 0%
16) Transacciones:
Por las transacciones instrumentadas publica o 1% 0,25% 0%
privadamente, o realizadas en actuaciones administrativas
17) Los actos, contratos, planillas, liquidaciones o
cualquier otro acto o hecho que exteriorice operaciones de 1% 0,25% 0%
compraventa de cereales, oleaginosos y de subproductos
Quedan exceptuadas las que correspondan a productos
industrializados o los subproductos que resulten en dichos
procesos, para ser reprocesados o no, y en tanto dichas | 0,15% 0,15% 0%
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Camara Arbitral de Cereales de Entre Rios y/o Bolsa de
Cereales de Entre Rios, el gravamen se reducira al:

18) Por la division de condominio sobre bienes muebles 0,30% 0,25% 0%
19) Por la renuncia de derechos hereditarios o creditorios 1% 0,25% 0%
20) Por la disolucién de la sociedad conyugal, cualquiera 1,00% 0,25% 0%
sea la causa

21) Actos, contratos o instrumentos de suscripcion a

planes o sistemas que efectlen requerimientos y/o

captacion de dinero al publico y/o administracién de

fondos de tercero con la promesa de adjudicacién, y/o 1,00% 0,25% 0%
entrega de bienes futuros, mediante patréon aleatorio

(Planes de ahorro, circulos cerrados, circulos abiertos,

sistemas 60 x 1.000, y/o similares)

22) Por contratos de fideicomisos 1% 0,25% 0%
23) Por contratos de leasing 1% 0,25% 0%
24) Sociedades:

a.- Por la transferencia de fondos de comercio, de

establecimientos comerciales, industriales, mineros y de

cuotas o0 participaciones en sociedades civiles y | 0,50% 0,25% 0%
comerciales, su valor se establecerd de acuerdo al

patrimonio neto

b.- En el caso de la cesidn de cuotas onerosa la alicuota

se aplicard sobre el patrimonio neto prorrateado de 0,50% 0,25% 0%
acuerdo a la cantidad de cuotas cedidas:

Con un minimo de: $140 $140

c- En las modificaciones de los contratos o estatutos

sociales por los que se cambie el nombre, prorrogue o se 0.50% 0.25% 0%
reconduzca el plazo de la sociedad el impuesto se

determinara sobre el patrimonio neto

Con un minimo de: $140 $140

d- Si se trata de una escision el |mpuest_o se determinara 0.50% 0.25% 0%
de acuerdo al patrimonio neto que se escinde

Con un minimo de: $140 $140

Si se t_rata <_je una fusioén el impuesto se determ!r)ara sobre 0.50% 0.25% 0%
el patrimonio neto resultante del acuerdo de fusion

Con un minimo de: $140 $140

f- En el caso de disolucion, liquidacion y reduccion de

capital, de sociedades sin perjuicio del pago de impuestos $110 $110

gue correspondan por las adjudicaciones que se realicen

25) Por cada copia de los actos, contratos u operaciones

; . $30 $30
instrumentadas privadamente

26) Inscripciones y transmisiones

a) Inscripciones de vehiculos Okm. 2,25% 2,25% 2,25%
b)Transmisiones de dominio de vehiculos usados 1% 1% 1%

ARTICULO 4°.- Sustitiyase el Articulo 13° de la Ley Nro. 9.622 y modificatorias (TO 2018) por

el siguiente:

“Articulo 13°.- Por los actos, contratos y operaciones que a continuacién se enumeran, se

debera pagar el Impuesto que en cada caso se establece:

El importe abonado serd deducible del
correspondiente a la transmision del dominio.

Impuesto

Actos y Contratos sobre Inmuebles 2021 2022 2023
1) Acciones y derechos: Cesion.
Eor la cesion de acciones 'y dergchos ylnculad.os a 1% 0,25% 0%
inmuebles, derechos hereditarios y créditos hipotecarios
2) Boletos de compraventa:
Por los boletos de compraventa de bienes inmuebles 1% 0,25% 0%
Con un minimo de: $110 $110
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3) Cancelaciones:
Por la cancelacion total o parcial de cualquier derecho
real:

locacién de servicios

a) Cuando su monto es determinado o determinable 0,40% 0,25% 0%
Con un minimo de: $110 $110

b)Cuando su monto no es determinado o determinable $110 $110

4) Derechos reales:

Por las escrituras publicas en las que se constituyan,

prorroguen, reformulen o amplien derechos reales sobre 1% 0,25% 0%
inmuebles

5) Dominio:

a) Por las escrlturgs pupllcas y demd@s actos por los que se 2.30% 2.30% 2.30%
transfiere el dominio de inmuebles

Cuando se dispongan nuevas actualizaciones a las

valuaciones fiscales conforme lo establecido por el

Articulo 13° del Decreto Ley Nro. 6.426, prorrogado por la

Ley Nro. 7.516, cuya entrada en vigencia no coincida con

la de la Ley Impositiva del afio para el cual aquellas se

establecen, el Poder Ejecutivo arbitrara los medios para

mantener el nivel de imposicién que surja de la aplicacion

de este inciso y del Articulo 238° del Cddigo Fiscal.

b) I.qullas aqu|S|C|.on.e's del dominio, como consecuencia 3% 3% 3%
de juicios de prescripcién

¢) Por la division de condominio 0,30% 0,30% 0,30%
d) Por operaciones que se refieren a la adquisicion,

modificacion o transferencia de derechos sobre terreno 1% 1% 1%
para bovedas y panteones en los cementerios

6) Propiedad Horizontal:

Por los contratos de copropiedad, sin perjuicio de la $560 $560

Establécese en 2 (dos) puntos el coeficiente corrector para los inmuebles pertenecientes a la
Planta Urbana Subrural y Rural de la Provincia, previsto en el Articulo 209° y siguientes del
Capitulo Il del Cédigo Fiscal y modificatorias. Se faculta a la Administradora a establecer,
sobre la base de los informes elaborados a tal fin por la Direccion de Catastro, un nuevo
coeficiente corrector el cual podria diferir para los inmuebles pertenecientes a cada uno de los

tipos de plantas definidas”.

ARTICULO 5°.- Sustitiyase el Articulo 14° de la Ley Nro. 9.622 y modificatorias (TO 2018) por

el siguiente:

“Articulo 14°.- Por los actos, contratos y operaciones que a continuacién se enumeran, se

debera pagar el Impuesto que en cada caso se establece:

excepto de vida

Operaciones de Tipo Comercial o Bancario 2021 2022 2023
1) Adelantos en cuenta corriente:
Por los adelantos en cuenta corriente 1% 0,25% 0%
2) Dep0sitos en cuenta corriente:
Eor los depositos en c_uenta corriente que devenguen 1% 0.25% 0%
intereses u otras retribuciones
3) Giros y transferencias: Emision.
De mas de pesos cien ($100) 0,10% 0,10% 0%
Con un maximo de: $110 $110
4) Letras de cambio:
Por las letras de cambio 1% 0,25% 0%
5) Ordenes de pago y de compra:
Por 6rdenes de pago 1% 0,25% 0%
6) Seguros y reaseguros:
a) qu los contratos de seguro de vida individual o 0.10% 0,10% 0%
colectivo
b) Por los contratos de seguros de cualquier naturaleza, 1% 0,25% 0%
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7) Cheques:

Por cada cheque $0,60 $0,60 0%

8) Pagarés:

Por pagarés 1% 0,25% 0%

9) Tarjetas de crédito o compras:
Por los débitos efectuados a los tenedores de tarjetas de

< 1% 0,25% 0%
crédito o compras

ARTICULO 6°.- Sustitiyese el nuevo articulo incorporado por el Articulo 9° de la Ley Nro.
10.781 a continuacién del Articulo 35° de la Ley Impositiva Nro. 9.622 y modificatorias (TO
2018) por el siguiente texto:

“Articulo Nuevo.- Para la integracién del Fondo de Asistencia Social previsto en la Ley Nro.
4.035, Articulo 9°, se aplicaran los siguientes gravamenes:

a) El aporte patronal se determinara aplicando la alicuota sobre el monto mensual devengado
en concepto de remuneracion a las personas que guarden con el aportante relacién de
dependencia. A los fines de este inciso se entiende por relacion de dependencia y
remuneracion a cualquiera de los modos y formas establecidos por la legislacion laboral o
administrativa de fondo. Este aporte debe ser satisfecho ain por aquéllos que estuvieren
exceptuados de otras obligaciones fiscales.

La alicuota del Aporte Patronal se determinara en funcién de la categoria que cada
contribuyente asuma segun el procedimiento dispuesto en el Articulo 191° del Cddigo Fiscal, y
sera la que se establece desde el dia primero de los meses que se indican a continuacion, en
cada caso:

Categoria Diciembre Enero Julio Diciembre
2020 2021 2021 2021
No Pyme 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Medianos 1y 2 0,00% 0,50% 0,00% 0,00%
Resto de las categorias 0,75% 1,00% 0,75% 0,00%

b) Aporte personal de los empleados, obreros y deméas personas que trabajan en relacién de
dependencia en ambito privado y publico, nacional, provincial y municipal, del seis por mil (6%o),
que se aplicard sobre el monto mensual devengado que perciba por los conceptos
mencionados en Inciso a) o sobre el jornal de trabajo de las personas que realizan prestacién
en forma no permanente. Lo dispuesto en el presente inciso tendrd vigencia hasta el 01 de
diciembre de 2021".

ARTICULO 7°.- Modificase la tabla “Automdviles, familiares, rurales, ambulancias, funebres,
jeeps y similares de origen nacional o importados y embarcaciones afectadas a actividades
deportivas o de recreacion” del Articulo 29° de la Ley Nro. 9.622 y modificatorias (TO 2018) por
la siguiente:

“Automoviles, familiares, rurales, ambulancias, funebres, jeeps y similares de origen nacional o
importados y embarcaciones afectadas a actividades deportivas o de recreacion:

. Alicuota
Tramo Mayor a Menor o lgual a Cuota Fija $ s/Excedente
I $28.080,00 $561,00
Il $28.080,00 $216.000,00 $1.533,00 0,020%
1 $216.000,00 $427.680,00 $4.212,00 0,023%
[\ $427.680,00 $658.800,00 $9.081,00 0,026%
V $658.800,00 $15.090,00 0,030%

ARTICULO 8°.- Modificase la tabla “Motocicletas, motonetas, triciclos con motor y similares”

del Articulo 29° de la Ley Nro. 9.622 y maodificatorias (TO 2018) por la siguiente:

“Motocicletas, motonetas, triciclos con motor y similares:

a) Hasta 300 cc inclusive:

Concepto

Alicuota

Hasta cinco (5) afios de antigliedad

Mayor de cinco (5) afos de antigiiedad

2%

Impuesto Minimo

b) Mayor a 300 cc:
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Concepto Alicuota
Hasta cinco (5) afios de antigliedad 2%
Mayor de cinco (5) afios de antigiiedad s/Tabla
Mayor de quince (15) afios de antigiedad Impuesto Minimo

ARTICULO 9°.- Todo lo dispuesto en la presente ley tendra vigencia a partir del 1° de enero de
2021, salvo donde se indique otra fecha.
ARTICULO 10°.- Comuniquese, etcétera.

(*) Ver anexo en expediente original.
Sala de Sesiones, Parana, 15 de diciembre de 2020.

11.7
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 24.455)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Accesibilidad al Cannabis con Fines Médicos, Terapéuticos o Paliativos del Dolor en
Entre Rios

CAPITULO |

OBJETO, PRINCIPIOS Y PREFERENCIA

ARTICULO 1°.- Objeto. Créase el régimen para el acceso seguro e informado al cannabis
terapéutico y/o paliativo del dolor y sus derivados, con el fin de garantizar y promover la
proteccion integral de la salud de las personas a las que se les indique el uso de la planta de
cannabis y sus derivados con fines médicos, terapéuticos o paliativos del dolor.

ARTICULO 2°.- Principio_de accesibilidad. La presente ley tiene como principal objetivo la
proteccion integral de la salud, entendida como un derecho humano fundamental en el territorio
provincial, mediante el acceso a la planta de cannabis y sus derivados.

Principio de interpretacién. El articulado de la presente ley y sus reglamentaciones deberan
interpretarse en favor del acceso al cannabis y sus derivados con fines terapéuticos, médicos o
paliativos del dolor. En caso de duda, siempre se debe garantizar el acceso al cannabis del
usuario que lo precise.

ARTICULO 3°.- Preferencia. Se otorgara preferencia en el otorgamiento de licencias de
produccion a las economias sociales y populares, asi como a las economias regionales.
CAPITULO Il

SUJETOS AUTORIZADOS

ARTICULO 4°.- Autorizacién del acceso al cannabis con fines terapéuticos. Se autoriza a
sembrar, cultivar, transportar, almacenar y producir cannabis y sus derivados, con indicacion
meédica para su uso terapéutico, a todas las personas, humanas y juridicas, autorizadas en el
Articulo 5°, garantizando asi el cuidado integral de la salud de las y los usuarios de cannabis
entrerrianos. Las conductas previstas en el presente articulo se entenderan como aquellas
debidamente autorizadas en los términos requeridos en el Articulo 5° de la Ley Nro. 23.737.
Respecto a las conductas de transporte y almacenamiento quedan autorizadas siempre y
cuando estén inequivocamente destinadas a todas las clases de abastecimiento que la
presente ley autoriza.

ARTICULO 5°.- Personas autorizadas. Estan autorizadas, a los fines del Articulo 4°, las
personas humanas, que cultiven para si o para un tercero beneficiario que acredite la receta
médica; el Estado provincial, municipios y comunas; organismos de ciencia y tecnologia
dependientes de otros niveles de gobierno; laboratorios publicos; universidades publicas;
centros de investigacién; asociaciones civiles; fundaciones; mutuales y cooperativas; todas
vinculadas a la materia de la presente ley y radicadas en la provincia de Entre Rios. Quedan
expresamente excluidas del régimen de la presente ley a los fines de la autorizacién a la
siembra y cultivo de cannabis y sus derivados, las sociedades comerciales, las que sélo seran
autorizadas a la produccion de fitopreparados y formulaciones magistrales, como a su posterior
comercializacion si funcionan bajo la forma de farmacias.

ARTICULO 6°.- Autorizacion a la_constitucion de empresas. Facultase al Poder Ejecutivo
provincial a la constitucion de sociedades del Estado o su integracidon en sociedades de
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economia mixta con mayoria estatal, que tengan por objeto la produccién del cannabis, como
lo establece el Articulo 4°.

CAPITULO IlI

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 7°.- Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion de la presente ley es el
Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios. La misma coordinara la implementacion de
las politicas publicas relacionadas al programa en conjunto con el Ministerio de Produccion,
Turismo y Desarrollo Econémico.

ARTICULO 8°.- Funciones. Corresponde a la autoridad de aplicacion:

a) Crear el Registro Provincial de Usuarios y Cultivadores Medicinales, Terapéuticos y
Paliativos y el Registro Provincial de Farmacias autorizadas a producir formulaciones
magistrales,

b) Implementar el Programa de Acceso al Cannabis de Entre Rios;

¢) Emitir la Certificacién de Acceso al Cannabis Medicinal (CACM) que servira de constancia
para todas aquellas personas autorizadas por esta ley;

d) Designar miembros del Consejo Consultivo Honorario;

e) Presidir y convocar las reuniones del Consejo Consultivo Honorario, con una periodicidad
trimestral;

f) Garantizar el cumplimiento del Programa Integral de Acceso al Cannabis de Entre Rios.
CAPITULO IV

CERTIFICACION Y LICENCIA

ARTICULO 9°.- Certificacién de acceso al cannabis con fines terapéuticos. Todas las personas
humanas, asociaciones civiles y fundaciones que cultiven para si o para un tercero beneficiario
tienen derecho a solicitar y recibir una certificacion oficial de parte del Estado provincial que
valide la autorizacién de su cultivo de cannabis con fines terapéuticos, médicos o paliativos del
dolor. Sera la autoridad de aplicacion la que otorgue las certificaciones.

ARTICULO 10°.- Licencias para el cultivo. Los organismos de ciencia y tecnologia
dependientes de otros niveles de Gobierno, laboratorios publicos, centros de investigacion,
asociaciones mutuales y cooperativas, deberan solicitar a la autoridad de aplicacién, una
licencia que autorice el cultivo. La autoridad de aplicacion en coordinacion con el Ministerio de
Produccién, Turismo y Desarrollo Econdémico, otorgar4 estas licencias favoreciendo la
economia popular, economias regionales y la accesibilidad en los distintos puntos de la
provincia de Entre Rios. Las universidades estaran exceptuadas de la necesidad de solicitar
licencias para cultivar.

CAPITULO V

REGISTROS

ARTICULO 11°.- Creacién. Créase en el ambito del Ministerio de Salud de la Provincia de
Entre Rios el “Registro Provincial de Usuarios y Cultivadores Medicinales, Terapéuticos y
Paliativos” con el objetivo de garantizar la autorizacion e inscripcion de las personas humanas
que cultiven para si, o para un tercero que acredite indicacion médica y las asociaciones civiles
y fundaciones que cultiven para sus asociados que acrediten con indicacion médica el uso
medicinal, terapéutico y/o paliativo.

ARTICULO 12°.- Requisitos de inscripcion. Para las personas humanas, asociaciones civiles y
fundaciones que soliciten inscribirse en el registro sélo seré requisito presentar una indicacion
médica para uso medicinal, terapéutico y/o paliativo de cannabis y sus derivados. Para el
registro de las personas humanas que cultiven para si, deberan ser determinados un maximo
de tres domicilios habilitados.

ARTICULO 13°.- Responsables de la siembra y cultivo. Las personas humanas que acrediten
prescripciébn médica de uso de cannabis tendran el derecho a solicitar ante el Registro la
inscripcién de hasta tres personas y sus correspondientes domicilios, como responsables de la
siembra de cannabis cuyo Unico destino sera el abastecimiento solidario de la persona usuaria
de cannabis y sus derivados con fines médicos, terapéuticos o paliativos. En el registro
quedara plasmada la vinculacién entre la persona que acredite uso medicinal, terapéutico o
paliativo del dolor de la planta de cannabis y quienes cultivan para ella.

ARTICULO 14°.- Registro de vinculaciones. Las personas humanas que acrediten la indicacion
meédica para uso de cannabis como modalidad medicinal, terapéutica o paliativa y decidan
abastecerse a través de asociaciones civiles o fundaciones, deberan aclarar en el registro ese
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tipo de vinculacion explicitamente, habilitando de esta manera que dichas entidades puedan
cultivar para ellas.

ARTICULO 15°.- Funciones. La dependencia encargada de llevar el registro debera:

a) Recibir la documentacion requerida para solicitar su inscripcion;

b) Confeccionar el registro de personas autorizadas a cultivar para si o para un tercero y
personas usuarias que se abastezcan a través de asociaciones civiles o fundaciones;

c) Garantizar la proteccion de la identidad y privacidad de las personas que lo integran en el
marco del Articulo 1° de la Ley Nro. 25.326.

ARTICULO 16°.- Creacion. Créase en el ambito de la autoridad de aplicacion el “Registro
Provincial de Farmacias” autorizadas a producir y comercializar formulaciones magistrales. Las
farmacias que cumplan los requisitos que fije la reglamentacion, deberan inscribirse en el
registro creado, y una vez autorizadas, deberan otorgar a los consumidores la informacion que
se fije en la misma. Los alcances de la autorizacion se extienden a la produccion de
formulaciones magistrales a partir de extractos de cannabis, de cannabinoides o de materia
prima vegetal con actividad farmacolégica y su posterior comercializacion. El Estado provincial,
los municipios y comunas, las mutuales o cooperativas autorizadas por la presente ley seran
quienes abastezcan de materia vegetal a las farmacias autorizadas para la produccion de
formulaciones magistrales. La autoridad de aplicacién debera garantizar la accesibilidad en los
distintos puntos de la provincia.

CAPITULO VI

PROGRAMA

ARTICULO 17°.- Programa. El “Programa de Acceso al Cannabis de Entre Rios” estara bajo la
Orbita de la autoridad de aplicaciéon. Este programa pretende ser el marco para la generacion y
el disefio de las politicas publicas que se implementen para:

a) Desarrollar e implementar acciones de promocion y prevencion dirigidas a los usuarios
medicinales y terapéuticos de la planta de cannabis y sus derivados;

b) Generar, facilitar y garantizar a usuarios medicinales y cultivadores el acceso a informacion y
capacitaciones sobre buenas practicas de cultivo y extraccién del cannabis con fines médicos,
terapéuticos y paliativos del dolor, a cargo de la autoridad de aplicacién en conjunto con el
Consejo Consultivo Honorario tanto en formato digital como grafico y cualquier otro medio
idoneo para el cumplimiento del Articulo 1° de la presente ley;

¢) Garantizar, a través de la red de laboratorios publicos y universidades publicas, el testeo
gratuito de fitopreparados a todas las personas autorizadas en la provincia que asi lo soliciten;
d) Promover los convenios y articulaciones entre los diferentes actores de instituciones publicas
y privadas para poner al alcance de los usuarios medicinales, terapéuticos y paliativos de
cannabis, la mayor informacion sobre los fitopreparados y preparaciones magistrales que
soliciten analizar acorde a las capacidades técnicas instaladas en la provincia;

e) Crear en la provincia un registro voluntario de profesionales de la salud formados en el uso
de cannabis medicinal, terapéutico y paliativo. Establecer las medidas necesarias para vincular
al paciente que lo requiera con los profesionales de la salud indicados;

f) Promover la investigacion cientifica sobre la planta de cannabis y sus componentes, por parte
de las instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, en forma coordinada. A
tal fin, se realizardn convenios con universidades, organismos de Ciencia y Técnica,
organizaciones de la sociedad civil u otras entidades publicas o privadas, con incumbencia en
la tematica junto con establecer los medios para impulsar los desarrollos cientificos y
tecnoldgicos que sean necesarios para garantizar el derecho a la salud de los usuarios de
cannabis medicinal, terapéutico y/o paliativo del dolor;

g) Entablar los vinculos y convenios necesarios para garantizar la formacién y capacitacion en
materia de uso y cultivo de cannabis medicinal, terapéutico y/o paliativo del dolor a la
comunidad entrerriana a través del sistema educativo y universitario provincial en articulacién
con organizaciones de la sociedad civil;

h) Desarrollar en coordinacion con el Ministerio de Educacion de la Nacién y el Consejo
General de Educacién, la incorporacion de los ejes tematicos necesarios, en las curriculas
académicas relativas a las carreras de salud y carreras conexas, a los efectos de que la
formacién que alli sea impartida fortalezca los principios, politicas y disposiciones que se
establecen en la presente ley;

i) Relevar y sistematizar informacion de datos en relaciéon al uso del cannabis con fines
medicinales y cientificos en todo el territorio provincial;
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j) Promover el desarrollo de estudios clinicos vinculados al uso medicinal, terapéutico o
paliativo de la planta de cannabis y sus derivados.

CAPITULO VII

FORMACION Y CAPACITACION

ARTICULO 18°.- Formacién y capacitacion. La autoridad de aplicacion debera promover y
garantizar, en conjunto con las instituciones competentes en la materia, universidades publicas,
privadas y otros centros de capacitacion para personal de salud; instancias de formacion
obligatorias destinadas a trabajadores, trabajadoras y profesionales de la salud y de todas las
areas que tengan incumbencia en el uso, acceso, y tratamiento de la planta de cannabis y sus
derivados con fines médicos, terapéuticos y paliativos del dolor. Asimismo, debera convocar a
un grupo interdisciplinario compuesto por especialistas y representantes de organizaciones de
la sociedad civil para brindar capacitaciones obligatorias en materia de cannabis para todas las
personas que se desempefien en la funciéon puablica en todos sus niveles y jerarquias en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Provincia, incluido el Ministerio Publico (Fiscal y
de la Defensa) y entes autarquicos.

CAPITULO VIII

CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 19°.- Creacion. Créase el Consejo Consultivo Honorario que tiene por objeto velar
por el cumplimiento de la presente, asi como también elaborar recomendaciones en torno a las
politicas publicas necesarias para garantizar el cumplimiento del Articulo 2°. Funcionara en el
ambito del Ministerio de Salud, sus integrantes durardn dos (2) afios en los cargos y se
desempefiaran “ad honorem”, debiendo presentar al momento de su incorporaciéon una
declaracion jurada manifestando que actdan sin patrocinio comercial, y que no se encuentran
en conflictos de intereses que afecten la transparencia y la buena fe de su participacion. Se
reunirqa, como minimo, tres veces por afio a requerimiento de su presidente o cada vez que lo
soliciten la mitad mas uno de sus miembros, pudiendo fijarse en el reglamento interno un
namero mayor de reuniones.

ARTICULO 20°.- Composicién. El Consejo estara integrado por diecinueve (19) miembros
titulares y diecinueve (19) miembros suplentes, designados por la autoridad de aplicacién a
propuesta de los organismos, areas, instituciones y organizaciones que a continuacién se
detallan:

1) Un (1) representante del Ministerio de Salud, que ejercera la Presidencia del Consejo;

2) Un (1) representante del Instituto de Control de Alimentacion y Bromatologia (ICAB)
dependiente del Ministerio de Produccién, Turismo y Desarrollo Econémico;

3) Un (1) representante del Centro Regional del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA);

4) Un (1) representante de la Direccién Provincial del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI);

5) Un (1) representante de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER);

6) Un (1) representante de la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER);

7) Un (1) representante de la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN);

8) Cuatro (4) representantes de la sociedad civil integrantes de las organizaciones sociales
vinculadas a la tematica en la provincia de Entre Rios. Con participacién pro tempore de 2
afios, renovable. El reglamento del Consejo Consultivo Honorario debera establecer un método
de eleccién de estas organizaciones, que garantice la representacion plural de los diferentes
enfoques que existen vinculados a la tematica que aborda esta ley;

9) Un (1) representante del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET);

10) Un (1) representante del Ministerio de Gobierno y Justicia;

11) Un (1) representante de la Secretaria de Ciencia y Técnica dependiente del Ministerio de la
Produccion, Turismo y Desarrollo Econémico;

12) Un (1) representante del partido gobernante en la Camara de Diputados de la Provincia de
Entre Rios;

13) Un (1) representante por la minoria en la Camara de Diputados de la Provincia de Entre
Rios;

14) Un (1) representante del partido gobernante en la Camara de Senadores de la Provincia de
Entre Rios;
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15) Un (1) representante de la oposicion en la Camara de Senadores de la Provincia de Entre
Rios;

16) Un (1) representante del Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 21°.- Paridad de género. En la composicién del Consejo como asi también en las
instancias de participacién previstas en la presente ley, se establecen y promueven criterios
tendientes a lograr la representacion paritaria de género.

ARTICULO 22°.- Competencias. Son atribuciones del Consejo:

a) Aprobar su reglamento interno al momento de su constitucion;

b) A través de su presidente, podra convocar a otras instituciones, entidades publicas o
privadas y organizaciones civiles a participar con caracter consultivo, segun lo amerite el caso a
discutir;

c) La intervencion obligatoria en todo lo que fuere competente, emitiendo dictAmenes que no
son vinculantes, no obstante ello, para disentir con su criterio la autoridad de aplicacion debera
fundarlo suficientemente prevaleciendo el principio de accesibilidad.

ARTICULO 23°.- Funciones. Son funciones del Consejo todas las que velen por el derecho de
la poblacién en los términos de acceso a la salud, cumpliendo con el principio enunciado en el
Articulo 2°. Ademés emitird opinién no vinculante como espacio de abordaje integral de la
tematica, de manera mixta entre el sector gubernamental y no gubernamental. Tendra a su
cargo las tareas especificas de:

a) Constituirse en espacio de consulta y asesoramiento a través de la participacion activa de la
sociedad civil en lo concerniente al Programa;

b) Proporcionar e impulsar propuestas que tiendan a mejorar y facilitar los propésitos que
desarrolle la autoridad de aplicacion;

¢) Participar en la evaluacion y auditoria social de los avances en la implementacion de la
presente ley.

CAPITULO IX

TESTEO Y BANCO

ARTICULO 24°.- Testeo. La autoridad de aplicacion en coordinacion con la Secretaria de
Ciencia y Técnica, garantizara a través de los laboratorios publicos y universidades
provinciales, el testeo cromatografico gratuito para la cuantificacion de cannabinoides en los
fitopreparados realizados por las personas humanas y juridicas autorizadas en el Articulo 5°
que asi lo requieran, en vistas del uso seguro e informado del cannabis y sus derivados. Las
formulaciones magistrales que se comercialicen en farmacias autorizadas, a los fines de
garantizar el principio de accesibilidad, deberan darles toda la informacion disponible a los
usuarios. El presente articulo tiene por objeto proveer informacién a los usuarios de cannabis y
no podra en ningun caso vulnerarse el principio de accesibilidad.

ARTICULO 25°.- Banco. La autoridad de aplicacion en conjunto con la sociedad civil y
representantes de organismos publicos y privados, fomentara la creacién de un “Banco de
Aceite de Cannabis, Semillas y Derivados del Cannabis” el cual funcionara en el ambito del
Ministerio de la Produccién, Turismo y Desarrollo Econdmico de la Provincia de Entre Rios que
proveera de manera gratuita las semillas a las personas contempladas en el Articulo 5° para la
siembra y cultivo de cannabis. Tendra como directriz la generacion de estadisticas, y censos
con el objetivo de producir informacién para los usuarios y consumidores del cannabis y sus
derivados. Promovera el acceso a la informacion, como asi la investigacion médica y cientifica.
CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 26°.- Derogacién. Derdgase el Articulo 4° de la Ley 10.623.

ARTICULO 27°.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo
maximo de sesenta (60) dias a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 28°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 10 de diciembre de 2020.
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12
HOMENAJES

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el turno de los homenajes.

—A Adolfo Anibal Lafourcade

—Aniversario de la derogacion de la Ley de Autoamnistia
—Aniversario de la creacién de la Conadep

—A la hermana Martha Guadalupe Cuatrin Petosil

—A Nelson Mandela

—A Juan Alejandro Demichelis

—A la Ley de Paridad de Género

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Cusinato.

SR. CUSINATO - Sefior Presidente: en esta circunstancia quiero rendir homenaje a un amigo
personal, militante de nuestro partido, que ocupara cargos trascendentes en esta Legislatura,
me refiero al copoblano amante de su ciudad Concordia, para nosotros “Piliche” Lafourcade,
quien fallecio dias pasados, a los 79 afos.

Realmente su trayectoria es muy larga, no solamente en los cargos que ocupé sino
también en la militancia de muchos afos, fue diputado en el 83, en el primer periodo
democrético, estando Montiel de gobernador. Y tuvo dos caracteristicas fundamentales al
principio de su gestion; una la lucha por instalar el tema de los derechos humanos que tanto
habian afectado al pais y a esta provincia, y presenté un proyecto de ley creando una
bicameral donde se establecia la Comision de Derechos Humanos de Entre Rios, donde se
abria la posibilidad de que se hiciera un padron de quienes se consideraban perseguidos
politicos en la provincia de Entre Rios. Y la otra caracteristica fundamental que lo hizo a lo
largo de su vida era la lucha contra la corrupcién, fue un empedernido luchador denunciando
con fundamentos sin interesar de qué partido politico fuera, asi lo hacia porque asi consideraba
que era su lucha contra la corrupcién aqui en la provincia de Entre Rios.

Fue diputado provincial nuevamente desde el afio 89 al 2003, ocupé esta Presidencia
del 89 al 2001 y se caracterizé fundamentalmente por su austeridad y el manejo de la Camara
en forma austera, sin hacer ningun tipo de privilegio para nadie y con caracteristicas que tenian
que ver con lo que era Piliche, muy frontal, muy discutidor, yo era su Vicepresidente y cuando
menos lo esperaba me llamaba a subir al estrado a ocupar la Presidencia porque no evitaba
ningun debate que se generara en esta sala y permanentemente daba la discusién bajando de
su Presidencia.

Inauguré también un tema que no sé si continud posteriormente, que era el famoso
tercer tiempo, consideraba que una cosa era la discusion politica aqui en el recinto, pero que
también debia haber &mbitos donde los distintos partidos politicos tuvieran la oportunidad de
discutir mas llanamente las cuestiones del Estado, de la Provincia. Asi que esa Camara, ese
recinto donde funciona la Presidencia era un lugar que él denominaba el tercer tiempo, donde
recuerdo a algunos de los diputados, Allende, Raul Solanas, Urribarri, y algunos otros mas,
terminada la sesién pasdbamos alli a continuar en ese tercer tiempo las discusiones politicas
en la busqueda de acuerdos permanentes, recordemos que estdbamos en una crisis muy
grande que derivo en el 2001 en lo que todos vivimos en aquella oportunidad.

Realmente, ha sido para nosotros un modelo, es el tipico que refleja el que se rompa
pero que no se doble, eso le trajo en muchas oportunidades problemas dentro del Partido,
dentro de la politica, pero era su forma de ser. Y hoy me llena de orgullo poder homenajearlo
en estas circunstancias. Creo que nuestra taquigrafa, con quien hoy hablaba antes de la
sesion, y yo somos de aquella época, participamos y hoy recordabamos las fuertes discusiones
entre los bloques y en el bloque mismo que tenia esa caracteristica frontal de decir la verdad vy,
fundamentalmente, lleno de convicciones y una persona absolutamente honorable y también,
por supuesto, esa caracteristica de hombre gracioso buscando permanentemente los acuerdos.
Por eso rinde homenaje en este sentido a Adolfo “Piliche” Lafourcade en este momento.

Y aprovecho también la oportunidad en esta época, y también se relacionan con un
gran luchador de los derechos humanos, que también en el afio 83, a los cinco dias de asumir
la Presidencia el doctor Raul Alfonsin, hubo dos hechos trascendentes: en primer lugar, envié
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un proyecto de ley para derogar la llamada Ley de Autoamnistia promulgada por el presidente
de facto Bignone, derogacién que quizas fue el origen de lo que a posteriori seria el juicio a los
comandantes y a los represores que tanto dafio hicieron a la Argentina durante el Proceso
militar; y también en esta fecha se creaba la Conadep, otro hito en la Republica Argentina, en
la politica argentina, hecho trascendente también impulsado por el doctor Raul Alfonsin.

Fueron motivos de campafia esos dos hechos: el hecho de tirar para atras la Ley de
Autoamnistia y también el hecho de crear una comision, no que juzgara, pero que si buscara
los antecedentes de todo lo que habia significado la represion, los secuestros, las
desapariciones, los hijos desaparecidos. Esa Conadep se formd con intelectuales, en aquel
momento, de la Republica Argentina.

Quizéas ya no sea necesario mencionarlo -tenia previsto mencionar a todos aquellos
gue conformaron la Conadep-, pero si a Ernesto Sabato, que fue quien entreg6é en su momento
al doctor Alfonsin todo lo que se habia analizado, estudiado e investigado desde esta Comisién
y que sirvi6 como pruebas para el juzgamiento de los comandantes y de todos aquellos que
fueron considerados meritorios de delitos de lesa humanidad.

Realmente alli termind con el “Nunca Mas” tan famoso que hoy seguimos
renombrandolo y quizas sea uno de los mayores orgullos que tenemos los radicales de que
nuestro presidente en ese momento impulsara este tipo de investigaciones, que las condenas
quizds sirvieron para que otros presidentes pudieran avanzar en cuestiones que en ese
momento quizas no se pudo.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra para rendir homenaje el sefior diputado Néstor
Loggio.

SR. LOGGIO - Seifior Presidente: me sumo a los homenajes que acaba de realizar el diputado
Cusinato, coincido en todas y cada una de sus palabras; especialmente me quiero referir al
abandono fisico que nos ha hecho Piliche Lafourcade, a los concordienses fundamentalmente
y a la politica entrerriana en general.

A pesar de la diferencia generacional, tuve oportunidad de compartir muchisimos
momentos politicos con Piliche. Como bien decia el diputado Cusinato, era un hombre de
pasién; yo siempre le decia que era un politico incorrecto, porque no tenia problemas en
plantear las cosas fuera donde fuera, ni ante quien fuera. Conversando con él me conté alguna
vez que fue fundador del Mura, Movimiento Universitario Radical, en la Universidad Nacional
del Litoral en la década del 60, de donde salieron muchos de los dirigentes que luego fueron
fundadores de la Junta Coordinadora Nacional tan reconocida en la época de Alfonsin.

Piliche cuando llegé a la Camara en el 83 -si mal no recuerdo, presidi6é la Camara-,
como bien decia Gustavo, impulsé una Comision Bicameral de Derechos Humanos y yo,
siendo un joven militante en aquellos afios, participaba en la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos y era del grupo de apoyo a Madres de Plaza de Mayo, y recuerdo que se
llevaban desde Concordia las denuncias de los desaparecidos de mi ciudad hacia esa
Bicameral que habia impulsado Piliche.

Una gran pérdida para la democracia entrerriana. Un dirigente extraordinario. Mi
recuerdo eterno para este correligionario, adversario y amigo politico.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra para brindar homenaje la sefiora diputada
Ayelén Acosta.

SRA. ACOSTA - Sefior Presidente: en esta oportunidad debo homenajear a quien cuyo
fallecimiento ha generado un hondo pesar en la comunidad del Instituto Cristo Redentor de
Parana, en sus alumnos, exalumnos, colegas, padres, personal de la Institucion y en todos
aquellos que conocieron y reconocieron la intensa labor religiosa, educativa y social de quien
conociamos como hermana Martha, pero su nombre laico, era Martha Guadalupe Cuatrin
Petosil.

Si me permite, sefior Presidente, voy a leer algunas referencias de la hermana Martha.
Ella nacié en Parand hace 78 afios y fallecid el pasado 13 de diciembre. Sus restos fueron
sepultados en la Comunidad de Hermanas Franciscanas de Gante, ubicado en Villa Urquiza.
Su fe cristiana la llevé a tomar los habitos en la Comunidad de las Hermanas Franciscanas de
Gante el 24 de enero de 1964, tomando sus primeros votos y en el 67 sus votos perpetuos.
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Se desempefio en distintos cargos docentes en el Instituto Cristo Redentor y unié esa
creencia religiosa junto a su gran vocacion docente. Fue también docente en el Colegio
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, de Larroque, en la Escuela Nro.15 “Manuel Dorrego” de
Villa Urquiza y de 1979 a 1986 fue docente y también trabajoé en el Hogar de Ancianos de San
Francisco de Asis, en la provincia del Chaco. Finaliz6 su carrera docente en Parana como
rectora del Instituto Cristo Redentor y udltimamente ocupaba distintos roles, como ser
representante legal en la Escuela Primaria Nro. 8 “Manuel Alberdi” y en la “Hermano
Francisco”; también fue secretaria de la Asociacion Civil Instituto Cristo Redentor.

Acompafé siempre a la comunidad, a los padres, al complejo educativo del Cristo
Redentor, a los exalumnos, apoy6 todas las actividades propuestas por la Arquididcesis de
Parand, la Asociacion de Apoderados de Entre Rios, la Junta de Educacion Catdlica, las juntas
religiosas de Parana. También generé muchos espacios de encuentro en las instalaciones del
mismo colegio para acoger a otros grupos de las familias eclesiasticas. Su presencia fue muy
valiosa en la animacion de la comunidad educativa y se convirtié en el rostro visible del Cristo
Redentor para todos los paranaenses.

No hay alumno, o0 alumna como en mi caso que hoy me toca rendir este homenaje, que
no conozca o no se acuerde de algin momento con la hermana Martha. Para nosotros como
exalumnos, yo no tuve la posibilidad de que ella sea mi docente, pero si era una persona
importante dentro de la Institucidén, cuando soliamos cruzarnos con ella en algun pasillo era ese
simbolo en persona de respeto, de institucion, pero por sobre todas las cosas de admiracion
porque en ella nosotros veiamos que ella representaba a todas aquellas hermanas de la
congregacion que cuidaban y trabajaban por los mas débiles. Ellas honraban y honran dia a
dia humildemente la memoria de las mujeres de la Casa de Gante. Trescientos afios después,
en esta situacibn de pandemia que estamos viviendo, no olvidemos que las hermanas
acondicionaron parte de su Casa para recibir a estos enfermos leves de Covid en Parana;
trescientos afios después, ellas viven humildemente la memoria de las Hermanas de Casa de
Gante.

Hoy todos los franciscanos despedimos a un ser especial del cual tengo el mejor de los
recuerdos y agradezco esos valores que me ensefiaron y nos ensefiaron: honestidad,
solidaridad, pensar en el otro, en este momento donde se discute en el Congreso nacional el
respeto por la vida y velar por los mas indefensos, valores que me quedaran grabados.

Sefior Presidente: el autor entrerriano Roberto Romani escribié unas palabras de
despedida, él era muy cercano a la Hermana, y muy gentilmente la hermana Silvia nos las
compartié para poder leerlas y que quedara plasmado en este homenaje uno de esos Ultimos
parrafos que me parecidé que la definen muy bien.

El ultimo parrafo dice: “Querida hermana Martha: sin tu proteccién y tu alegria nos
quedamos un poco solos. Todos los franciscanos y quienes crecimos junto a tu sombra
aliviadora, extrafiaremos tu palabra y la brisa fresca de tu peregrina cancién que, desde hoy,
quedara al cuidado de monsefior Van Damme y una multitud de grillitos costeros en Villa
Urquiza. «Paz y bien», dijiste aguella mafiana de otofio, con el primer saludo, all4 lejos y hace
tiempo. «Paz y bien», decimos tus discipulos ante la irremediable despedida. Paz, llevaras a
las alturas de la eternidad por tu generosa entrega de amor. Y el Bien, que dejaste en nuestra
piel agradecida, trataremos de multiplicarlo en tu nombre hasta el final de los dias”.

Muchas gracias, hermana Martha, y muchas gracias, sefior Presidente por poder
realizar este homenaje. Un saludo a toda la comunidad y dirigentes del Instituto Cristo
Redentor.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra para rendir homenaje el sefior diputado Manuel
Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: en primer lugar, quiero adherir a los homenajes de los
diputados y la diputada que me precedieron en la palabra; seguidamente, no sabemos si
estamos en la Ultima sesion del afio, quizas posiblemente lo sea, por eso quiero agradecer a
todos los comparfieros y compafieras tanto de mi bloque, del interbloque, como del recinto y
felicitarlos porque creo que estamos terminando un afio que ha sido muy dificil para todos y
para todas, con muchas vicisitudes, un aflo muy complejo, extraordinario y creo que teniendo
en cuenta este contexto hemos dado un ejemplo de educacion, de responsabilidad, de discutir
politicas e ideas con altura dentro de un marco de respeto, dentro de los margenes del sistema,
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y la verdad es que me quedo con eso y lo agradezco; espero que sigamos asi los proximos
afios, porque de alguna manera representando al pueblo entrerriano lo que tenemos que hacer
y garantizar es ser un reflejo de la bondad y las virtudes de este mismo pueblo y creo que lo
hemos llevado adelante.

Queria agradecerles a todos y a todas, sobre todo a los diputados y diputadas que
tienen mas experiencia; soy joven todavia, pero hay muchos diputados y diputadas con
experiencia que creo que han marcado desde ambos sectores y ambos bloques la necesidad y
el camino de discutir ideas con respeto, mas alla de las diferencias. El diputado Loggio uso la
palabra adversario, creo que es una palabra que tiene un significado muy fuerte y hay que
reemplazar la palabra enemigo por la palabra adversario.

Asi que quiero felicitarlos y agradecerles a todos, espero que podamos seguir asi. A la
Presidencia también y a los trabajadores y trabajadoras, que no los vemos pero que estan
trabajando por todos nosotros de esta manera remota.

Por dltimo y muy breve, sefior Presidente, quiero rendir un pequefio y humilde
homenaje al lider internacional que mas marcé mi juventud y mi formaciéon, que mas me
atraveso, que es la figura de Nelson Mandela; se cumplieron siete afios de su fallecimiento el 5
de diciembre de 2013.

Huelga cualquier cosa que pueda decir sobre la figura de Mandela, pero él nace un 18
de julio de 1918 en la provincia Cabo Oriental, Sudafrica. Desde muy joven se incorpora a la
carrera de derecho, donde empieza a mostrar sus inquietudes por la politica y por la pelea por
la igualdad de los derechos, la pelea por los derechos de quienes eran discriminados solo por
tener un color de piel diferente a la de los blancos, en un pais donde precisamente las
personas de color son amplia mayoria y fueron usurpados y colonizados por un régimen
expoliador que llevé una de las politicas creo de las mas crueles y sanguinarias de la historia
del mundo que es la del Apartheid.

Desde muy pequefio Mandela pelea y brega por la igualdad, levanta la voz después de
afios de sometimiento, por afios de exclusién y desde muy chico se convierte en un lider y en
un dirigente que pelea basicamente por la igualdad llegando a liderar el Congreso Nacional
Africano, que fue la primera expresion politica institucionalizada que se consolida a partir de la
pelea por la igualdad de las personas de color.

Por esas peleas, por esas luchas, simplemente por luchar por lo que le correspondia,
Mandela es mandado a prision por 27 afios en la isla Robben, donde estaba y sigue estando el
penal de maxima seguridad de Sudéfrica, confinado en una pequefia habitacién, una celda de
3 por 3 donde de suerte entraba acostado y donde era obligado a hacer sus necesidades. Y,
sobre todo, fue mandado a prision por 27 afios sin un juicio previo serio, por un juicio en el que
revisado histéricamente no habia pruebas; fue condenado por sedicién y por intento de golpe
de Estado cuando no habian encontrado pruebas firmes, en un juicio que no respeté el debido
proceso objetivo, el derecho de defensa en juicio.

Y debido a tamafia injusticia y a que la verdad tarde o temprano sale a la luz, eso es
asi, la verdad sale, la verdad se da a conocer, es que en 1990 es liberado debido a las
presiones populares, también a las presiones de medios y a las presiones internacionales
sobre el gobierno sudafricano por el Partido Africano, en manos de Frederik de Klerk, una
familia histéricamente racista y que utilizaba el Apartheid también como medio de gobierno.

Y asi es que Nelson Mandela en el afio 1994 es elegido el primer presidente negro de
Sudéafrica y el primero que es elegido por el voto y el sufragio universal. Eso se dio no
solamente por la presién del contexto internacional sino por la capacidad de negociacion de
Nelson Mandela con el gobierno, con el Partido Nacional Africano, precisamente con el
presidente De Klerk, con quien negocia que se lleve adelante el primer sufragio universal
incluyendo a la gente de color en la votacion y donde él es electo.

El preside cinco afios la Republica de Sudéfrica, pero decide no ser reelecto. Frente a
sus grandes logros esta la reforma constitucional donde consigue incorporar muchas clausulas
y garantias donde se consagra la igualdad ante la ley, ante el Estado, y asi mismo tiene una
comision de investigacion de los crimenes de lesa humanidad realizados por el Apartheid,
recibe nada mas y nada menos que 250 condecoraciones internacionales a lo largo de su vida
como lider por la paz, pero creo que lo mas respetable y lo que mas me conmueve de la figura
de Mandela es cdmo logré transformar el odio y el rencor en amor.

Creo que cuando una persona consigue transformar todos sus sentimientos en amor,
estamos hablando de milagros logicos porque dificiimente haya algo mas complejo que
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transformar un sentimiento negativo en el mas puro de los sentimientos que es el amor, pero
cuando lo consigue un hombre de Estado, cuando lo consigue un lider sin precedentes,
transformar el odio, el rencor, el castigo sufrido en amor, se puede estar hablando de alguien
que cambie las estrellas y el destino de la historia de su pueblo.

Espero que en momentos tan complejos como los de Argentina, donde atravesamos un
afio dificil, en que la situacién econdmica no es la mejor, el faro de Mandela en términos de
unidad, de tratar de encontrar al otro y salir a buscarlo para ver como todos juntos podemos
trascender, hacer historia y aportar nuestro granito de arena para Argentina y por nuestra
provincia, creo que la figura de Mandela toma un significado muy grande.

Asi que, reivindicarlo y esperar que lo tomemos como un faro mas en el camino que
nos toca recorrer.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra y le damos la bienvenida a la sefiora diputada
Vanesa Castillo.

SRA. CASTILLO - Sefior Presidente: en esta primera sesion como diputada provincial quiero
rendir homenaje al exdiputado Juan Alejandro Demichelis.

Con profundo pesar hemos lamentado una pérdida mas en el transcurso de este afio
tan especial. Este 8 de diciembre, a los 65 afios de edad, fallecié en Buenos Aires, en donde le
realizaron una operacién, Juan Alejandro Demichelis. Oriundo de Federal, represent6 a nuestro
partido en esta Cdmara durante dos periodos, el primero entre 1987 y 1991, después fue
reelecto para continuar en su banca hasta 1994.

Hizo de la politica un servicio ya que recorrié el departamento innumerables veces
acercandose a los que mas necesitaban. Un trabajador incansable de la politica. Acompafio la
férmula que llevé a Jorge Héctor Heyde a la presidencia municipal en la ciudad de Federal,
luego integré la boleta que llevaba a Roberto Alcides Olier como candidato del Partido
Justicialista. Después de dejar su banca como diputado provincial se presenté como candidato
a la intendencia de Federal.

Yo tengo un gran recuerdo de Juan Alejandro Demichelis, me escuchd y gestioné en el
Inaubepro mi primera beca de estudio; eso me marca para el resto de mi vida, eso no se olvida
jamas.

Para la juventud del interior esa posibilidad de acceder a estos beneficios no es tan
facil, mucho cuesta cuando las distancias nos condicionan por lo que debemos acudir a los que
nos representan en las instituciones de poder.

Estas oportunidades han sido la plataforma necesaria para que muchos jovenes
seamos profesionales en la actualidad.

La noticia de su fallecimiento conmoviéo no solo al ambito familiar, también a sus
amistades y al peronismo en su conjunto. Desde mi sencillo homenaje solo puedo decir:
igracias, Juan Alejandro Demichelis!

SR. PRESIDENTE (Giano) — Acompafiamos claramente los homenajes que han sido
brindados, especialmente el Ultimo que tan cerca nos ha tocado por ser el padre de un
compafiero y de una compafiera de trabajo de esta gestion, Victoria y Alcides.

Tiene la palabra la sefiora diputada Carmen Toller.

SRA. TOLLER - Sefior Presidente: ante todo quiero agradecerles el acompafiamiento, la
comprension y la paciencia que tuvieron para conmigo en la circunstancia que nos tocé
atravesar como familia.

Quiero agradecer también los homenajes que me antecedieron porque
indiscutiblemente cada uno de ellos nos marca una impronta o un faro, como alguno dijo, un
camino que nosotros como hombres y mujeres de la politica entrerriana tenemos que tratar de
imitar.

Y en tercer lugar, el motivo de mi homenaje es, en la persona de Vanesa Castillo, pero
como obviamente los homenajes no se hacen a personas vivas y menos miembros de la
Céamara, tuvo el simbolo, en realidad es el homenaje a esta Camara con la Ley de Paridad de
Género, ya que en nombre de las mujeres especialmente le doy la bienvenida a Vanesa, como
lo hice hace un rato con la vicegobernadora Laura Stratta. Quiero darle la bienvenida como
legisladora, pero ella representa, como se dijo en la reunién que tuvimos anteriormente, llevar a
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la practica esta ley que no solamente es una ley de mujeres, sino que es una ley de toda la
Céamara, como se llevé a cabo que todos lo sabemos.

Simplemente era eso, que esto también marca otro faro, un antes y un después, otro
hito en la politica entrerriana.

iBienvenida, Vanesal! jFelicitaciones a hombres y mujeres de esta Camara!

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, de esta manera quedan
rendidos los homenajes propuestos.

13
DICTAMENES, PROYECTOS DE LEY Y DE DECLARACION
Mocién de sobre tablas (Exptes. Nros. 22.100, 24.398, 22.477-24.262, 24.647, 24.406, 24.690,
24.700, 23.946, 24.238, 23.952, 24.699, 24.675 y 24.685)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de sobre
tablas.
Tiene la palabra el sefior diputado Navarro.

SR. NAVARRO - Seifior Presidente: mociono el tratamiento sobre tablas de los proyectos en
los expedientes 22.100, 24.398, 22.477 y 24.262 unificados, 24.647, 24.406, 24.690, 24.700,
23.946, 24.238, 23.952 y 24.699. También mociono el tratamiento sobre tablas y la votacion en
conjunto de los proyectos de declaracion en los expedientes 24.675 y 24.685.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocioén formulada por el sefior diputado Navarro.
Se requieren los dos tercios de los votos. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la
mano.

—La votacion resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera conforme a la mocién aprobada.

14
TENENCIA RESPONSABLE Y SANITARIA DE PERROS Y GATOS EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL. INSTAURACION
Consideracion (Expte. Nro. 22.100)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar los proyectos para los que se aprob6 su
tratamiento sobre tablas.

Agradeciendo la presencia del Vicepresidente Primero de esta Camara, el sefior José
Céceres, le pido que ocupe la Presidencia.

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente Primero del Cuerpo, sefior
diputado José Céaceres.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisién de Salud Publica sobre el proyecto de ley, venido en revisiéon, que crea el Programa
Provincial de Tenencia Responsable y Sanidad de Perros y Gatos en procura del bienestar
animal (Expte. Nro. 22.100).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Salud Publica ha considerado el proyecto de ley - Expediente Nro.
22.100, venido en revisiéon, por el cual se crea el Programa de Tenencia Responsable y
Sanitaria de Perros y Gatos en el territorio provincial; y, por las razones que dara su miembro
informante, aconseja la aprobacién, en los mismos términos, del siguiente texto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Establécese en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios la tenencia
responsable y sanitaria de perros y gatos como principio rector en procura del bienestar animal.
ARTICULO 2°.- A los efectos de esta ley se entiende por Tenencia Responsable y Sanidad de
Perros y Gatos al principio del bienestar animal que comprende el deber que tienen los duefios
de proporcionar cuidado y espacio suficiente y adecuado a todos sus animales y su
descendencia. Los duefios deben proporcionar los recursos necesarios: comida, agua, cuidado
médico e interaccién social a caninos y felinos, para que estos mantengan un nivel aceptable
de salud y bienestar en su ambiente.

ARTICULO 3°.- Los duefios deben minimizar el riesgo potencial que su perro o gato pueda
representar para el pablico u otros animales; evitando ataduras o sujeciones permanentes,
indebidas o innecesarias.

ARTICULO 4°.- Quedan comprendidos en las disposiciones de la presente ley los duefios de
puntos de ventas de caninos y felinos, quienes ademas deberan proporcionar asesoria
adecuada sobre el cuidado y las responsabilidades que implica la tenencia de estos animales.
ARTICULO 5°.- Créase el Programa Provincial de Tenencia Responsable y Sanidad de Perros
y Gatos.

ARTICULO 6°.- El Programa tendr4 como objetivo principal favorecer y fomentar la tenencia
responsable de perros y gatos, tendiendo al mejoramiento del estado sanitario y al bienestar de
los mismos.

ARTICULO 7°.- El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de aplicacion de la presente ley, la
cual tendrd como mision coordinar con los municipios, comunas y colegios profesionales con
incumbencia en la materia la celebracion de convenios que conlleven a la elaboracion,
desarrollo e implementacion de politicas de sanidad de preservacién de los animales
comprendidos en el Articulo 1°, asegurando la prevencion, promocion, proteccién y asistencia
con el objeto de lograr el bienestar animal y un efectivo control y potencial eliminacion de las
enfermedades de ocurrencia habitual o esporadica reduciendo el riesgo de enfermedades
zoongticas, preservando la salud humana.

ARTICULO 8°.- Los convenios a celebrarse contendran la proyeccion de acciones tendientes al
logro del objetivo previsto, entre las cuales deberan preverse:

a- Estimulacién de la tenencia responsable y la sanidad de los animales por parte de la
persona o de la familia respecto a su perro o gato, a fin de asegurar el bienestar de los
animales, de las personas y del entorno;

b- Promover la realizacién de campafias de esterilizacién organizadas en forma estratégica,
propendiendo a la esterilizaciébn quirdrgica, temprana, masiva, sistematica, de ambos sexos,
extendida en el tiempo, abarcativa y gratuita;

c- Profundizar el cuidado de los animales realizando campafias de vacunacion antirrbica, de
tratamiento antiparasitario de caninos y felinos, y de métodos preventivos de otros tipos de
ZOOoNosis;

d- Preservar la diversidad bioldgica, evitando todo acto que implique malos tratos o crueldad,

e- Promover campafias de difusion del Programa de Tenencia Responsable de Perros y Gatos
tendientes a la informacién y concientizacién de la ciudadania respecto de los objetivos del
Programa y de los derechos de los animales, impartiendo conciencia de la delictuosidad de
aquellos actos considerados como maltrato y actos de crueldad a los animales tipificados por la
Ley 14.346.

ARTICULO 9°.- El Consejo General de Educacion debera impartir desde todos sus niveles la
tematica referente a la proteccién de perros y gatos mediante la tenencia responsable y el
cuidado de la sanidad de los mismos.

ARTICULO 10°.- Invitase a los municipios y comunas a adherir a la presente ley.

ARTICULO 11°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Paranda, 10 de diciembre de 2020.

CACERES R. — ACOSTA — FOLETTO — JAROSLAVSKY — MORENO -
NAVARRO — RAMOS — REBORD — TOLLER.
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SR. PRESIDENTE (Céceres, J. O.) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Angel Giano.

SR. GIANO - Sefior Presidente: este es un proyecto de ley que cuenta con media sancién por
unanimidad y dictamen en forma similar de la Camara de Senadores desde hace dos afios y
agradezco al Presidente de la Comision de Salud Publica, diputado Jorge Caceres, y a todos
sus integrantes, la posibilidad de llegar a esta instancia.

Esta ley la presentamos con el senador mandato cumplido Mario Torres, luego de
varias reuniones con protectoras de animales, con el Colegio de Abogados de la Provincia que
tiene un instituto sobre el derecho de los animales, con el Colegio de Veterinarios; y que se
fundamenta, mas alla de que es probable que en casi todos los hogares de Entre Rios
tengamos un perro, un gato, ambas mascotas, a veces mas de una, en que Ultimamente tanto
la doctrina como la jurisprudencia nacional han ido avanzando en el reconocimiento de los
derechos de los animales, més alla que la legislacién vigente los pueda considerar una cosa.
Algun autor los define como “sentipensantes”, alguien al que claramente la sociedad -y esto
tiene un poco que ver con el espiritu de este proyecto- debe ir hacia un trato mas humanitario,
hablo de nuestros perros, nuestros gatos, nuestras mascotas.

Sabemos que como duefios de perros y gatos debemos promover la tenencia
responsable y sanitaria de nuestras mascotas, pero también ello conlleva nuestra obligacion de
evitar el riesgo que algunos de ellos puedan generar en el resto de la poblacién. Por eso en
este proyecto nosotros consideramos que el principio rector es el bienestar animal y que para
lograr el objetivo es importante seguir el camino del Gobierno nacional que en el afio 2011,
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, cre6 el Programa Nacional de Tenencia
Responsable de Animales, y el primer acto del mismo se hizo en Entre Rios, en la ciudad de
Chajari.

Creemos que esta tenencia responsable que debe ser inculcada y promovida como
politica de Estado conlleva todo tipo de cuidados y de recursos necesarios para el bienestar de
nuestros animales. Se crea mediante su Articulo 3° el Programa de Tenencia Responsable y
Sanidad de Perros y Gatos, precisamente con ese objetivo fundamental.

También se estipula en su Articulo 7° que el Poder Ejecutivo determinard en base a su
tematica cudl serd la autoridad de aplicacién y la misma debera celebrar convenios de
coordinacién, de articulaciébn con municipios, con comunas, con colegios profesionales, yo
citaba al principio al Colegio de Abogados, al Colegio de Veterinarios, que participaron en la
redaccion de este proyecto, y que tenga como objetivos fundamentales, obviamente en su
momento el Poder Ejecutivo deberd prever y en todo caso plantear cuéles seran las acciones,
nosotros creemos que fundamentalmente hay que asegurar la prevencion, la promocion, la
proteccion y la asistencia para lograr el bienestar animal y el efectivo control y eliminacién de
distintas enfermedades, para lo cual también son importantes las campafias de esterilizacion
organizadas, articuladas en forma estratégica; profundizar el cuidado mediante campafas de
vacunacion; preservar la diversidad biol6gica y evitar todo tipo de malos tratos o actos de
crueldad, siempre teniendo presente el principio rector de este proyecto que es el bienestar
animal y el cuidado humanitario de los mismos.

En el Articulo 9°, creo que es fundamental, el Consejo General de Educacién debera
impartir desde todos sus niveles la tematica referente a la proteccibn de perros y gatos
mediante la tenencia responsable y el cuidado de la sanidad de los mismos.

Finalmente invitamos a los municipios y comunas a la adhesion a la presente ley
porque creemos que la articulacion entre el Gobierno nacional y su Programa, el Programa que
la Provincia crea y lleva y adelante y los programas que sabemos que por poder de policia
municipal llevan adelante los municipios y comunas, en Entre Rios podremos transitar un
camino mas profundo en lo que respecta al bienestar animal.

Por eso solicito a mis pares el acompafiamiento, agradeciendo el dictamen por
unanimidad de la Comisién de Salud de esta Camara de Diputados al presente proyecto de ley.
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15
TENENCIA RESPONSABLE Y SANITARIA DE PERROS Y GATOS EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL. INSTAURACION
Votacién (Expte. Nro. 22.100)

SR. PRESIDENTE (Caceres, J. O.) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa, como asi también la votacion en particular.

SR. PRESIDENTE (Céceres, J. O.) — El Articulo 11° es de forma. Queda sancionado*. Se
haran las comunicaciones pertinentes.

* Texto sancionado remitirse al punto 14.

16
CAPACITACION OBLIGATORIA EN LA TEMATICA DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES PARA AUTORIDADES Y PERSONAL DE ENTIDADES DEPORTIVAS.
IMPLEMENTACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.398)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprob6 el tratamiento sobre tablas del dictamen de las
Comisiones de Deportes y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad sobre el proyecto de
ley que establece la capacitacién obligatoria en la tematica de género y violencia contra las
mujeres para autoridades y personal de entidades deportivas, segun las disposiciones de la
Ley Nacional Nro. 27.499 y de la Ley Provincial Nro. 10.768 (Expte. Nro. 24.398).

—El texto del dictamen de comision es el siguiente:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Deportes y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad han
considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 24.398, autoria del diputado Angel Giano,
referido a la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres,
segun disposiciones de la Ley Nacional Nro. 27.499 y Ley Provincial Nro. 10.768, para
autoridades y personal que se desempefie en entidades deportivas; y, por las razones que dara
su miembro informante, aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del
siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Capacitacion obligatoria. Establécese la capacitacion obligatoria en la tematica
de género y violencia contra las mujeres conforme las disposiciones de la Ley Nacional Nro.
27.499 “Ley Micaela” y de la Ley Provincial Nro. 10.768 para la totalidad de las autoridades y
del personal que se desempefie en las entidades deportivas de la Provincia de Entre Rios.
ARTICULO 2°.- Definicion. A los fines de la presente ley se entiende como entidades
deportivas a aquellas instituciones con personeria juridica que tengan por objeto el desarrollo
de actividades deportivas amateurs o profesionales, en todas sus disciplinas y modalidades.
ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacién el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 4°- Implementacién. Las entidades estaran obligadas a garantizar la
implementacién de las capacitaciones en el modo, forma y contenidos que establezca la
Autoridad de Aplicacién por intermedio del Observatorio de Seguimiento de Capacitacion en
Género y Violencia contra las Mujeres creado por la Ley N° 10.768 que asesorara y sugerira en
la materia. Los contenidos curriculares minimos deberan adecuarse a lo establecido en la Ley
Nacional N° 26.485 “Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las Mujeres”, Ley Nacional N° 27.499 y la citada Ley Provincial N° 10768.

ARTICULO 5°.- Deberes v atribuciones. La autoridad de aplicacion tiene los siguientes deberes
y atribuciones:
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a) Establecer las directrices y lineamientos de los contenidos curriculares de la capacitacion en
la tematica de género y violencia contra las mujeres;

b) Implementar mecanismos que garanticen la participacion de las diversas organizaciones
referentes en la tematica y entidades gremiales vinculadas al deporte en la elaboracion de las
directrices y los lineamientos minimos;

¢) Formular recomendaciones a las entidades deportivas para una mejor implementacion de las
capacitaciones;

d) Realizar relevamientos periddicos, en la forma que ésta determine, a fin de evaluar el
desarrollo de las capacitaciones en las entidades deportivas;

e) Elaborar un informe anual de evaluacién acerca del grado de cumplimiento de las
capacitaciones;

f) Todo otro aspecto que contribuya a dar cumplimiento con el objeto de la presente ley;

g) Imponer sanciones -previa intimacién fehaciente- a quienes se negaren o no cumplieren en
la forma dispuesta por la autoridad de aplicacion a realizar las capacitaciones;

h) Todo otro aspecto que contribuya a dar cumplimiento con el objeto de la presente ley.
ARTICULO 6°.- Autorizacion. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que resulten necesarias a efectos de dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en la presente ley.

ARTICULO 7°.- Delegacion de facultades. La autoridad de aplicacion puede delegar en los
municipios y comunas de la Provincia, la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo establecido
en la presente ley, en el &mbito territorial de sus respectivas competencias.

ARTICULO 8°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo provincial reglamentard la presente ley
dentro de los ciento veinte (120) dias de su promulgacion.

ARTICULO 9°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parand, 10 de diciembre de 2020.

ACOSTA - CACERES J. — CORA - FARFAN — FOLETTO -
JAROSLAVSKY — MORENO — NAVARRO — RAMOS — RUBATTINO —
SILVA — TOLLER — ZACARIAS.

SR. PRESIDENTE (Caceres, J. O.) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Angel Giano.

SR. GIANO - Sefior Presidente: este proyecto que presentamos con las diputadas Farfan,
Moreno, Toller, Ramos, Cora y Rubattino, a quienes agradezco el acompafiamiento, tuvo
tratamiento en dos comisiones: en la de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad, que
preside la diputada Farfan, a quien agradezco el acompafiamiento también en el debate; y
también en la de Deportes, por lo que agradezco al diputado Satto y a todos sus integrantes
por el dictamen al que se arribg; especialmente también a la senadora Claudia Gieco, que
presenté un proyecto similar en la Camara de Senadores y lo abordamos en forma conjunta
para poder darle la media sancién en esta Camara a un proyecto unificado, articulado y puesto
en comun y que de sancionarse aqui se transformara en ley en la Cadmara de Senadores; y
también al senador Armando Gay, que preside la Comisién de Deportes del Senado.

También quiero agradecer por haber participado en el debate y también en el
acompafiamiento a esta ley a la que después me voy a referir, al Secretario de Deportes, José
Gomez; a la Secretaria de Mujeres, Género y Diversidad, Mariana Broggi; también a Pablo
Ayala, quien en representacion de muchos clubes, junto al Secretario de esta Camara, Nico
Pierini, me acercaron la iniciativa, el proyecto, mas alla de lo que yo tenia ya de insumo desde
los clubes de Concordia fundamentalmente, por ser alguien que desde los 5 afios concurre a
clubes conozco un poco las idiosincrasias y como se han ido constituyendo y cémo son un fiel
reflejo los clubes también de la sociedad machista y patriarcal a la cual entre todos debemos
provocar un cambio cultural para modificar, mas alla de la sancién de importantes leyes que
esta Camara ha sido fiel testigo.

Esto tiene su fundamento, en primer lugar, claramente en la Ley Nacional Nro. 27.499,
que la conocemos todos por el lamentable suceso que le ocurri6 a Micaela Garcia, aqui en
Entre Rios, que establece la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia
contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcién puablica en todos
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los poderes, niveles y jerarquias a nivel nacional. Posteriormente, junto al diputado Zavallo
trabajamos una ley que va mucho méas que la adhesiéon a la Ley Micaela y se transformo,
después de un afio de trabajo con la Fundacion Micaela Garcia, con la actual vicegobernadora
Laura Stratta, con la ministra Marisa Paira, con Mariana Broggi, para poder incorporar algo que
después otras provincias han empezado a replicar que es el Observatorio de Seguimiento del
cumplimiento de la Ley Micaela, que nosotros ayer en la Camara de Diputados tuvimos una
actividad que va en ese sentido, de cumplir con esta obligacion de capacitarnos en perspectiva
de género, en violencia contra las mujeres, una actividad que va a continuar durante todo el
afo; y que este observatorio que se ocupa de alguna manera de la coordinacion de las
capacitaciones es el que de alguna manera nos ayuda a que se cumpla con los objetivos de la
ley.

Pero claro, la Ley Micaela y la Ley Nro. 10.768 de la Provincia de Entre Rios solo tratan
de la capacitacién en la funcion publica o en los tres poderes del Estado, y creemos -por eso
presentamos este proyecto, como otros que van en el mismo sentido pero en otros ambitos de
la vida privada, o de la sociedad civil o de la comunidad organizada-, nos parecié importante
que la Ley Micaela se pueda, se deba aplicar en nuestros clubes, en nuestras instituciones
deportivas, donde se practica cualquier tipo de disciplina sea profesional o sea amateur,
claramente también como requisito basico la personaria juridica. Sabemos que capacitando a
su personal, a sus directivos, vamos a dar cumplimiento para, de alguna manera, ir modificando
este reflejo de una sociedad que son los clubes donde se resalta mucho méas la hombria, la
virilidad, que la igualdad, la no discriminacion o, en todo caso, la igualdad entre hombres y
mujeres, porque el deporte ha estado siempre asociado -cada vez menos- a la hombria, a la
virilidad, y que las mujeres han tenido un desplazamiento, y de a poco ha ido, a través de
muchas luchas de muchos afios, fortaleciendo sus derechos como mujeres.

Por eso, nos parecié importante que este proyecto de ley contenga la capacitacion
obligatoria en base a las leyes que he mencionado, tanto la nacional como la provincial; que
incorpore una definicién de entidades deportivas, también fue producto del consenso en las dos
comisiones que mencioné, que presiden la diputada Mariana Farfan y el diputado Jorge Satto;
gue la autoridad de aplicacion sea el Ministerio de Desarrollo Social al igual que lo es con la
Ley Micaela para los tres poderes del Estado; y que el Observatorio que se incorporé como
novedad, si se quiere, en la Ley Micaela en Entre Rios sea el que asesore, sugiera y puede
articular con nuestras entidades deportivas, también con la Secretaria de Deportes de la
Provincia, todo lo que respecta a esta capacitacion en perspectiva de género y violencia contra
las mujeres.

No pusimos un presupuesto. Sabemos que esto va a obligar a los clubes y que el
Estado debera articular con los mismaos, por eso incorporamos una redaccidn que estipula que
el Poder Ejecutivo debera adecuar sus partidas presupuestarias para poder cumplir con los
objetivos establecidos en la presente ley.

También facultamos para que la autoridad de aplicacién pueda delegar en comunas y
en municipios el cumplimento de los objetivos de la presente ley.

Ya existe en la Provincia de Cérdoba una ley similar, como derecho comparado, y
estamos seguros que si avanzamos no solo con un proyecto de ley de estas caracteristicas
sino con el cumplimiento de la misma, asi como estamos haciendo con la Ley Micaela para los
que ejercemos cargos en la Administracién Publica, somos autoridades o tenemos algun lugar
de responsabilidad, vemos que al igual que lo hicimos con la Ley de Paridad Integral de
Género, con una ley de autoria de la diputada Silvia Moreno, que habla de eliminar, trabajar y
generar programas para erradicar la violencia, en general, también en el &mbito deportivo de la
provincia, es importante avanzar en este tipo de legislacion para construir una sociedad mas
igualitaria, para que sirva como herramienta para hacer valer y garantizar derechos, sobre todo
los derechos de las mujeres, de no discriminacién e igualdad de oportunidades.

Por eso, solicito a mis pares el acompafiamiento en este proyecto que presentamos
junto a las diputadas Farfan, Moreno, Toller, Rubattino, Ramos y Cora.

SR. PRESIDENTE (Céceres, J. O.) — Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Satto.

SR. SATTO - Sefior Presidente: un saludo a mis colegas en esta sesion en que estamos
despidiendo el afio.

2067



ENTRE RIOS

Reunion Nro. 17 CAMARA DE DIPUTADOS Diciembre, 16 de 2020

Quiero hacer referencia a este proyecto que acaba de presentar el diputado Giano y
expresar en nombre propio y de la Comisién de Deportes que presido, también en nombre de
todo el Bloque de Cambiemos, el beneplacito por este proyecto que, Dios mediante, se
convertira en ley proximamente, por lo que representa en este cambio cultural que a todos nos
preocupa en cuanto a una sociedad mas igualitaria en lo que tiene que ver con el género y en
todos los aspectos de la vida coman.

También quiero manifestar el beneplacito y la satisfaccién por haber podido llevar
adelante en tiempo récord, no sé si récord pero en un tiempo razonablemente rapido, el trabajo
de dos y mas comisiones conjuntas, con el Presidente del Cuerpo y con diputadas y diputados
de distintos bloques, dar los debates, hacer las reflexiones, comentar las experiencias,
expresar los anhelos de una sociedad diferente, distinta, mas segura, que les permita a
nuestros chicos recuperar algunos valores que quienes tenemos algunos afiitos hemos vivido
en los clubes, que después por distintas circunstancias se fueron perjudicando.

Esto de incorporar o atravesar los conceptos de la Ley Micaela en la practica del
deporte y en la dirigencia deportiva es un tema importante, no es un tema menor. Como
ustedes saben Micaela era de Concepcién del Uruguay; su padre, el Yuyo Garcia, fue un
deportista jugador del Club Tomas de Rocamora, que yo he presidido con un grupo de
colaboradores, con lo cual hay toda una cercania que a mi me pone en una situacién emotiva
particular. Asi que cuando Angel propuso esto, ademas de los conceptos generales y
abstractos que implica, y que por supuesto comulgamos, habia otra carga que se agregaba a
esto.

Claramente nosotros lo manifestamos y lo hacemos en hechos, lo hacemos en estas
acciones concretas, estar absolutamente en contra de esa cultura machista y violenta que
puede aparecer a veces en la practica deportiva. Pero también muchas veces advertimos que
hay otra cultura més all4 de lo que combate la Ley Micaela y que tiene que ver con la cultura
barrabrava; también llamo a la reflexion a quien le quepa esto de utilizar a veces las hinchadas
de los clubes grandes con otros fines que no tienen que ver con alentar la pasién, el equipo,
sino que también ahi hay un cruzamiento pero ya no virtuoso sino perjudicial. Vemos muchas
veces en las puertas del Congreso organizaciones que no son accidentales o que no son
casuales, movilizaciones que tienen que ver con la utilizacion del deporte en un sentido
absolutamente opuesto al que verdaderamente tiene el deporte.

Todos los que hemos practicado deportes, o hemos sido dirigentes, 0 nos hemos
criado, en mi caso enfrente de un club, he tenido la suerte de vivir enfrente, pero ademas he
seguido a uno, he simpatizado y alentado a otros; todos creo que mas o menos estamos
ligados a un club.

Rescatemos lo méas esencial de la actividad de los clubes, celebramos esta situacion
de dar formacion a los dirigentes con los postulados de la Ley Micaela, pero también
observemos algunas otras préacticas, no tengamos una doble vara, no hagamos una mirada
sesgada de por una lado Ley Micaela y por el otro lado cultura barrabrava. Quien tenga que
hacerlo que lo haga, yo me declaro absolutamente en contra de ello, creo que confundir la
pasién con la violencia o el aprovechamiento es un error del cual tenemos que salir
rapidamente.

SR. PRESIDENTE (Céceres, J. O.) — Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.

SRA. FARFAN — Sefior Presidente: en primer término, permitame felicitar a la nueva
compafiera, Vanesa, un gusto, y bueno, la primera aplicacion de la Ley de Paridad es pronta y
ya es una realidad.

En principio reitero, como ya lo ha dicho el diputado Satto, mis felicitaciones a la
iniciativa del diputado Angel Giano, creo que es sumamente necesaria. También quiero decir
que tanto los clubes sociales y deportivos son instituciones, como lo decian, de gran relevancia
social, son segundos hogares, son bases de la comunidad, y tienen un impacto importantisimo
en la vida de nifias, niflos, nifies, juventudes, vecinos, vecinas, y quienes transitan, viven,
trabajan en estos lugares estan atravesados por realidades. Y como bien lo decia el diputado
Satto, hoy tenemos estas realidades de conductas machistas, conductas hiperviolentas, hay
espacios donde se generan discriminaciones en este ambito deportivo o son propicios también
para la homofobia, la transfobia.
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Esta herramienta, esta iniciativa de Angel Giano y también de un montén de clubes,
porque tenemos que reconocer que esto es un trabajo previo que las instituciones venian
demandando, pensemos que ya hay clubes que tienen areas de género, o sea, esto recoge
una necesidad, una realidad y un avance que se esta dando en estas instituciones,
instituciones que son un marco de referencia y que justamente a partir de estas capacitaciones
va a resultar transformador; lugares donde se van a tener que deconstruir estos estereotipos,
aca en estos lugares se hacen vinculos y habra que reconfigurar estas vinculaciones sobre
todo con el tema de género; pensemos que en la mayoria de los clubes las mujeres y los
hombres y las disidencias que hoy estan incorporadas y van avanzando en un montén de
disciplinas, en las comisiones directivas, en las dirigencias encontramos solamente hombres,
en cambio en todo lo que son acciones trabajamos a la par. Entonces, que esta herramienta
sirva para reformularnos, repensarnos y sobre todo para que sea una transformacion social.

Los clubes ademas generan modelos a seguir; sabemos muy bien de deportistas
famosos que son liderazgos, aca también se generan valores.

Y justamente esta iniciativa debe transformar y debe consolidar estas nuevas
necesidades de pensarnos y repensarnos en igualdad fuera de las violencias que se dan, con
una nueva perspectiva de género y ademas con equidad de género.

Asi que felicito también a la senadora Claudia Gieco que también propuso en el
Senado esta iniciativa y estuvimos trabajando en conjunto para que pronto podamos tener esta
herramienta transformando la sociedad.

17
CAPACITACION OBLIGATORIA EN LA TEMATICA DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES PARA AUTORIDADES Y PERSONAL DE ENTIDADES DEPORTIVAS.
IMPLEMENTACION
Votacion (Expte. Nro. 24.398)

SR. PRESIDENTE (Caceres, J. O.) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto de ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Caceres J. O.) — El Articulo 9° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en
revision a la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 16.

—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, sefior diputado Giano.

18
ENTE DE TURISMO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS. CREACION
Consideracion (Exptes. Nros. 22.477-24.262)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisién de Cultura y Turismo sobre los proyectos de ley que crean el Ente de Turismo de la
Provincia de Entre Rios (Exptes. Nros. 22.477 y 24.262 unificados).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Cultura y Turismo ha considerado los proyectos de ley unificados -
Expediente Nro. 22.477 y Expediente Nro. 24.262, autoria del diputado (mc) Juan J. Bahillo y
del diputado Julio Solanas respectivamente, por los cuales se crea el “Ente de Turismo de la
Provincia de Entre Rios”; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la
aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |

GENERALIDADES

ARTICULO 1°.- Creacién. Créase el “Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios”, con
personalidad juridica de derecho publico no estatal, sin fines de lucro, integrado por el sector
publico y el sector privado, con la organizacion y atribuciones determinadas en la presente ley,
en el ambito del Ministerio de Produccidn, Turismo y Desarrollo Econémico, o el érgano que en
el futuro lo reemplace, cuya finalidad sera promover el desarrollo del turismo como actividad
econdémica estratégica de la Provincia de Entre Rios. Funcionara en forma itinerante,
alternando entre los municipios de la costa del rio Uruguay, centro y la costa del rio Parana.
ARTICULO 2°.- Objetivos. El Ente tendré los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo turistico de la Provincia de Entre Rios, tomando en consideracion las
demandas y necesidades sociales, culturales y econémicas, los productos y servicios de los
destinos especificos, con alcance regional, nacional e internacional, a través de la actividad
mancomunada y coordinada entre el sector publico y privado;

b) Consolidar la actividad continua e interrelacionada de los componentes del turismo
provincial, promoviendo la participacion de instituciones publicas, privadas y mixtas vinculadas
al sector, y prestadores de servicios turisticos;

c) Disefiar, orientar y ejecutar planes, estrategias y programas de promocién, difusion,
concientizacion, capacitacion e inversion;

d) Sensibilizar a la sociedad acerca de la necesidad de desarrollar una actividad turistica
sustentable, con el objetivo de preservar un ambiente saludable y el patrimonio natural de la
provincia;

e) Establecer pautas de seguimiento y control de calidad de los servicios turisticos;

f) Propender al desarrollo del turismo social y accesible, promoviendo la eliminacion de las
barreras que impiden el disfrute de la actividad turistica por todos los sectores de la sociedad,
incentivando la equiparacion de oportunidades.

ARTICULO 3°.- Funciones v facultades. El Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios tiene
las siguientes funciones y facultades:

a) Dictar su estructura y el reglamento interno que regira su funcionamiento;

b) Administrar los recursos econémicos asignados para el correcto funcionamiento del Ente y el
cumplimiento de sus objetivos;

c) Disefiar, orientar y ejecutar planes, estrategias y programas en materia de promocién
turistica;

d) Organizar, participar y promocionar ferias, conferencias, congresos, convenciones,
exposiciones, festivales y acontecimientos artisticos, culturales, deportivos, cientificos, técnicos
y demés eventos, municipales, provinciales, nacionales e internacionales;

e) Realizar misiones de promocion turistica, comerciales y/o periodisticas, por cuenta propia y/o
en cooperacion con personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

f) Celebrar acuerdos, convenios y contratos con personas y organismos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, que tengan por objeto la promocién del turismo;

g) Fomentar la cooperacion de los distintos organismos relacionados directa o indirectamente
con la actividad turistica, persiguiendo el desarrollo arménico de las politicas provinciales;

h) Coordinar su accionar con los gobiernos nacional, provinciales y municipales en forma
independiente o conjunta con entidades empresarias;

i) Asesorar, realizar estudios, investigaciones y trabajos relacionados con la materia propia de
su objeto;

j) Celebrar los contratos necesarios para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos;

k) Establecer prioridades de inversién publica en materia de infraestructura turistica;

[) Promover y orientar la inversion privada con el objetivo de potenciar el desarrollo turistico de
la provincia;

m) Editar y producir material promocional necesario para el cumplimiento de sus objetivos;

n) Digitalizar la oferta turistica de Entre Rios e implementar un portal web oficial del Ente;

fi) Propender a la defensa del trabajo registrado;
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0) Propender a la formacion de una conciencia turistica a través de camparfas de difusion
masiva en medios de comunicacion, programas en establecimientos educativos de todas las
ramas Yy niveles, organismos publicos, entidades e instituciones privadas y/o de bien publico;

p) Promover la capacitacion de recursos humanos vinculados a la prestacion de servicios
turisticos;

q) Disefar estrategias de distribucion de visitantes y descentralizacion territorial de la actividad
turistica, garantizando los criterios de sostenibilidad econdmica, social, cultural y ambiental;

s) Cooperar en las acciones de defensa, preservacién, puesta en valor y aprovechamiento del
patrimonio turistico, artistico, cultural, arquitecténico, histérico y natural de la provincia;

t) Promover el desarrollo del turismo social y accesible, incentivando y facilitando la
equiparacion de oportunidades en el disfrute de la actividad turistica;

u) Efectuar todo acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y
objetivos.

ARTICULO 4°.- Organizacion. El Ente estar4 conformado por un Directorio como 6rgano
colegiado de gobierno, una Direccién Ejecutiva como érgano de administracién y gestion, y una
Comisién Fiscalizadora como 6rgano de control de legalidad y resultados.

El reglamento interno del Ente y sus modificaciones posteriores serdn elaborados por la
Direccion Ejecutiva y aprobados por el Directorio.

CAPITULO Il

DEL DIRECTORIO

ARTICULO 5°.- Directorio. El Directorio es el 6rgano de Ggobierno del Ente, y estara integrado
por:

a) Un (1) Presidente, que sera designado y removido por el Poder Ejecutivo;

b) Seis (6) representantes del sector publico designados por el Poder Ejecutivo: dos (2)
representantes del Ministerio de Produccién, Turismo y Desarrollo Econdomico; un (1)
representante del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas; un (1) representante del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios; un (1) representante de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social; un (1) representante de la Secretaria de Cultura;

c) Dos (2) representantes del sector publico designados por el Poder Legislativo: el diputado
Presidente de la Comisién de Cultura y Turismo de la Camara de Diputados y el senador
Presidente de la Comisién de Mercosur, Turismo y Deportes de la Cadmara de Senadores o en
ambos casos la comisidn que en un futuro lo reemplace,

d) Siete (7) representantes del sector privado vinculados a la actividad turistica: un (1)
representante designado por la Camara Entrerriana de Turismo (CET); un (1) representante
designado por la Federacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina
(FEHGRA), por el sector de Hoteleria; un (1) representante designado por la Federacion
Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina (FEHGRA), por el sector de
Gastronomia; un (1) representante designado por la Union de Trabajadores del Turismo,
Hoteleros y Gastronémicos de la Republica Argentina (UTHGRA); un (1) representante
designado por la Asociacion Argentina de Organizadores y Proveedores de Exposiciones,
Congresos, Eventos y de Burds de Convenciones (AOCA); un (1) representante designado por
la Asociacion Santafesina y Entrerriana de Agencias de Viajes y Turismo (ASEAVYT); un (1)
representante designado por la Asociacién de Empresarios del Transporte Automotor (AETA);
e) Un (1) representante designado por el Colegio de Profesionales en Turismo de la Provincia
de Entre Rios, (COPROTUER),

f) Un (1) representante designado por las universidades de la provincia de Entre Rios (UADER /
UNER) que posean la Licenciatura en Turismo.

Los miembros del Directorio deberan residir en la Provincia de Entre Rios, y no percibiran
retribuciéon econdémica alguna por el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 6°.- Funcionamiento del Directorio. El Directorio se reunira como minimo cuatro (4)
veces por afio y su funcionamiento se regira por las disposiciones del reglamento interno del
Ente. Todos los integrantes del Directorio tendran voz y voto, y el Presidente tendra doble voto
en caso de empate. Se formara quérum con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros, debiendo encontrarse presentes al menos dos (2) representantes del sector publico.
Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los presentes, con excepcién de los casos
en los que el reglamento interno prevea mayoria especial.
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Los representantes del sector publico permaneceran en sus cargos dos (2) afios, renovables
como méaximo por igual plazo, o hasta el vencimiento del mandato del designante, lo que ocurra
primero, o hasta que éste decida cesarlos.

El mandato de los representantes del sector privado durara dos (2) afios, renovables como
méaximo por igual plazo. La entidad que los nombra podra decidir el cese y sustitucion de los
mismos.

ARTICULO 7°.- Funciones del Directorio. El Directorio tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a) Asesorar al Director Ejecutivo en todas las materias de competencia del Ente;

b) Aprobar el reglamento interno y sus modificaciones;

c) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo, el “Plan Estratégico Anual para la Promocion y el
Desarrollo Turistico de la Provincia de Entre Rios”;

d) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo, el presupuesto anual y los manuales de
procedimientos que resulten necesarios para la gestion del Ente;

e) Aprobar la estructura organica de la organizacion;

f) Designar al Director Ejecutivo, al Secretario y a los integrantes de la Comision Fiscalizadora;
g) Remover al Director Ejecutivo, al Secretario y a los integrantes de la Comision Fiscalizadora,
0 aceptar la renuncia de cualquiera de éstos;

h) Aprobar la gestion del Director Ejecutivo y de la Comision Fiscalizadora;

i) Aprobar los balances generales, inventarios, memorias e informe de la Comision
Fiscalizadora, estado de resultados y toda otra medida que le competa resolver conforme al
reglamento interno o que presente el Director Ejecutivo;

j) Autorizar al Director Ejecutivo a efectuar actos que segun la ley requieren poder especial;

k) Actuar como autoridad de aplicacion de la presente ley y de las normas reglamentarias que
se dicten en consecuencia.

Toda otra cuestién que se genere en el marco de su actuacion.

ARTICULO 8°.- Atribuciones del Presidente. El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

a) Convocar a los miembros del Directorio a reunion;

b) Presidir las reuniones de Directorio, preservar el orden de las mismas, dirigir las discusiones
y ejercer facultades disciplinarias conforme las disposiciones establecidas en el reglamento
interno;

¢) Proponer las votaciones y proclamar su resultado;

d) Autenticar con su firma el Libro de Reuniones que deberd llevarse conforme las
disposiciones establecidas en el reglamento interno;

e) Proponer al Directorio la designacion de los integrantes de la Comisién Fiscalizadora;

f) En general, hacer observar el reglamento interno en todas sus partes y ejercer las demas
funciones que en él se le asignan.

CAPITULO IlI

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 9°.- Direccién Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva serd el érgano de gestion y
administracion del Ente, y estard a cargo de un (1) Director Ejecutivo, que sera asistido por un
(1) Secretario, ambos designados por el Directorio, cuyas funciones no seran remuneradas.

El Director Ejecutivo y el Secretario tendran mandato de dos (2) afios, con posibilidad de
reeleccion Unicamente por un segundo mandato consecutivo. En caso de renuncia, remocién o
impedimento permanente, el Directorio procedera a designar a sus reemplazantes.

ARTICULO 10°.- Facultades del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo tendra facultades para
organizar y administrar el Ente, conforme las atribuciones y limitaciones establecidas en esta
ley, el reglamento interno, las resoluciones del Directorio y las normas que le fueren aplicables,
correspondiéndole:

a) Administrar los recursos econémicos asignados para el correcto funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos del Ente;

b) Elaborar y someter a consideracion del Directorio el “Plan Estratégico Anual para la
Promocion y el Desarrollo Turistico de la Provincia de Entre Rios”;

c) Elaborar el presupuesto anual, los proyectos de reglamento interno y manuales de
procedimientos que resulten necesarios para la gestion del Ente, y someterlo a consideracion
del Directorio;

d) Ejercer la representacion legal del Ente conforme las limitaciones previstas por la presente
ley;
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e) Tramitar ante las autoridades nacionales, provinciales, municipales, todo cuanto sea
necesario para el cumplimiento de los objetivos del Ente;

f) Celebrar en representacion del Ente acuerdos, convenios o contratos;

g) Aprobar la dotacion de personal, efectuar designaciones, asi como toda otra tarea
relacionada con el manejo de los recursos humanos, en el marco de la normativa aplicable;

h) Informar al Directorio, cuando este asi lo requiera, sobre la gestién del Ente;

i) Iniciar, promover y/o contestar todo tramite administrativo ante los 6rganos o entes de la
Administracion nacional, provincial y municipal;

j) Someter a consideracion del Directorio la memoria e informe de la Comision Fiscalizadora,
inventario, balance general y estado de resultados.

La enumeracién que antecede es enunciativa y no taxativa, y, en consecuencia, el Director
Ejecutivo tiene todas las facultades inherentes al objeto del Ente para celebrar los actos que
resulten necesarios, y aquellos que se establezcan en el reglamento interno.

CAPITULO IV

DE LA COMISION FISCALIZADORA

ARTICULO 11°.- Comisién Fiscalizadora. El Ente debera contar con una Comision
Fiscalizadora compuesta por un contador publico nacional y un abogado, quienes deberan
estar inscriptos en la matricula respectiva a efectos de poder ejercer sus funciones.

Los miembros de la Comisién Fiscalizadora serdn designados por el Directorio a propuesta del
Presidente, cuyas funciones no seran remuneradas. Tendran mandato de dos (2) afios, con
posibilidad de reeleccién Unicamente por un segundo mandato consecutivo. Podran ser
removidos por el Directorio, y en caso de renuncia debera ser aceptada por el mismo para
hacerse efectiva.

Deberéan realizar informes trimestrales que se asentaran en un libro especial que se llevara al
efecto.

ARTICULO 12°.- Funciones de la Comisién Fiscalizadora. Seran deberes y funciones de la
Comisién Fiscalizadora:

a) Controlar el cumplimiento de la presente ley y el conjunto de normas que regulen la
administracion del Ente;

b) Elaborar un “Programa de Integridad Etica”, el cual debera contener un cédigo de conducta
aplicable a los miembros del Directorio, Presidente, Director Ejecutivo, Secretario, y personal
en general, independientemente del cargo o funcién que desempefien, que guie la planificacion
y ejecucion de sus tareas de forma tal de prevenir la comision de irregularidades y/o delitos,
informando periédicamente sobre el grado de cumplimiento;

c) Desarrollar e implementar canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a
terceros y adecuadamente difundidos;

d) Supervisar todas las operaciones contables y patrimoniales del Ente;

e) Dictaminar sobre los presupuestos, memorias, balances, inventario y cuentas de gastos del
Ente;

f) Formular recomendaciones para mejorar y optimizar el uso de los recursos que tuviere el
Ente.

CAPITULO V

DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

ARTICULO 13°.- Recursos econdmicos. El Ente contara con los siguientes recursos
econdmicos:

a) Las partidas presupuestarias que el Poder Ejecutivo disponga anualmente para el
funcionamiento del Ente;

b) Las contribuciones del Estado provincial y nacional para la instrumentacion y ejecucién de
programas de promocién y desarrollo del turismo;

¢) Los aportes del sector privado;

d) Los fondos que se perciban en calidad de subsidios, legados, cesiones, herencias o
donaciones;

e) Los ingresos derivados de la realizacion de espectaculos, conferencias, seminarios, cursos,
exposiciones, publicaciones, y/o cualquier otra actividad que realice el Ente; rentas, usufructos
e intereses de sus bienes;

f) Los ingresos provenientes de impuestos provinciales que pudieran crearse con el fin
especifico de ser destinados al cumplimiento de los objetivos del Ente;

g) Todo aporte que se disponga por ley o decreto;
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h) Los ingresos provenientes de toda otra fuente acorde al caracter legal y a los objetivos del
Ente.

Todos los recursos deberan ser destinados exclusivamente al cumplimiento de los objetivos del
Ente.

ARTICULO 14°.- Presupuesto. El Ente confeccionara anualmente su presupuesto, estimando
gastos y recursos correspondientes al préximo ejercicio, y lo remitird oportunamente al Poder
Ejecutivo para su incorporacion al Presupuesto General de la Administracion provincial.

Los fondos asignados a gastos de administracion no podran superar el 5% (cinco por ciento) de
los gastos totales del Ente.

ARTICULO 15°- Remanente presupuestario. En caso de que existiera remanente
presupuestario no utilizado luego de cerrado el ejercicio anual, el mismo integrara
automaticamente el presupuesto del afio siguiente. Este excedente sera considerado intangible
para todo fin no relacionado con los objetivos del Ente.

ARTICULO 16°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Comisiones, Parand, 10 de diciembre de 2020.

REBORD — CACERES J. — CASTRILLON — CORA - FOLETTO -
JAROSLAVSKY — KRAMER — SATTO.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Mariano Rebord.

SR. REBORD - Sefior Presidente: cuando asumi la Presidencia de la Comision de Turismo y
Cultura me encontré con el proyecto del diputado mandato cumplido Juan José Bahillo, y
posteriormente ingresé el proyecto del actual diputado Solanas, con respecto a la creacion de
un Ente Mixto de Turismo en la Provincia de Entre Rios. Cuando estuve a cargo del
Departamento Ejecutivo municipal tuve tres o cuatro experiencias con entes mixtos,
funcionamiento de politicas publicas como ente mixto y con un muy buen resultado. Y bueno
empezamos a tratarlo en comision. Nos reunimos también con gente afin, con el sector privado,
y realmente se hizo algo muy amplio y hemos tratado de unificar los dos expedientes, donde,
fundamentalmente, para hacer un pequefio resumen, este expediente trataria sobre la creacion
del Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios sin fines de lucro, integrado por el sector
publico y el sector privado, como le habia dicho anteriormente. Y el principal objetivo seria
promover el desarrollo del turismo como actividad econdmica y estratégica en la provincia de
Entre Rios, que funcionaréd en forma itinerante, alternando entre los municipios de la costa del
rio Uruguay, del rio Parana y del centro, cuestién de darles también participaciéon a los
municipios, en ese momento como anfitriones. Y seria, a mi modo de ver, sefior Presidente,
algo inédito en la provincia y lo importante de su conformacion.

Simplemente, como hemos leido el dictamen, el pedido de la palabra, mas alla de para
justificar el proyecto, tiene el objeto de hacer unas modificaciones a los Incisos c) y d) del
Articulo 2°. Con unas pequefias modificaciones el texto del Inciso c¢) quedaria asi: “Disefiar,
orientar y ejecutar politicas y estrategias de promocién y difusién turistica en el ambito
provincial y de la participacion regional”. Y el Inciso d) quedaria asi: “Colaborar con el
organismo provincial del turismo y las instituciones que fomenten la actividad turistica en la
propuesta de planes, programas y proyectos de capacitacion, sensibilizacién, fomento de las
inversiones, calidad y competitividad de los prestadores de servicios turisticos”.

También en el Articulo 5°, Capitulo Il — Del Directorio, se elimina un representante del
Poder Legislativo, y el punto ¢) quedaria: “Un (1) representante del sector publico designado
por el Poder Legislativo, el senador Presidente de la Comisién del Mercosur, Turismo y
Deportes de la Camara de Senadores o de la comision que en un futuro la reemplace”, dicho
esto porque se elimina un integrante del sector privado, eso fue un planteo también que vino
del sector privado donde la FEHGRA quedaria con un solo representante puesto que, hasta
ese momento, estaba integrada por un representante del sector hotelero y otro por el sector
gastronémico; al ser la misma institucién, digamos, sacamos la igualdad de condiciones. Asi
que esas serian las modificaciones, sefior Presidente.

Yo creo que es momento de que el sector, obviamente, integrado por muchisimos mas
que quienes han fomentado y han estimulado las politicas de inversiones turisticas como es el
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sector privado, yo creo que es el momento, decia, donde este sector que ha venido pasando en
esta pandemia uno de los peores momentos y dada la posibilidad de la temporada estival, que
es nuestra mayor afluencia de gente, donde se empiezan a abrir los complejos termales,
etcétera, tener un organismo de discusién donde se pueda sentar en la misma condicién el
sector privado y el sector publico seria importantisimo.

Nada mas, sefior Presidente, y le pido a mis pares que acompafien este proyecto de
ley. Quien ha nacido y se ha criado en una ciudad turistica y en una provincia donde se ha
ampliado la oferta turistica a todo lo largo y ancho, ve con beneplacito que puedan funcionar,
asi que auguro un buen desempefio con esta ley, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Satto.

SR. SATTO - Sefior Presidente: estamos frente al tratamiento de un proyecto que viene siendo
largamente discutido y anhelado en el sector turistico de la provincia de Entre Rios; de hecho,
el proyecto del diputado con mandato cumplido Juan José Bahillo, que casualmente hoy es el
ministro del area, es del periodo anterior; pero a comienzo del siglo, del afio 2000, es que
comenzd a plantearse en la provincia la necesidad de una gestion mixta de esta actividad que,
segun nuestro entender, necesariamente tiene que serlo.

La Provincia, el Gobierno de la Provincia y cualquier otro gobierno tienen sus funciones
esenciales, indelegables como la salud, la educacion, la seguridad, y tiene otras actividades y
cada una de ellas, obviamente, conforman distintos ministerios donde hay una especie de
monopolio, mas alla de que se convive con la actividad privada, como es el caso de la salud,
lamentablemente, como es el caso, a veces, de la seguridad, donde, bueno, cada vez que el
Estado comete errores o deja margenes, hace que aparezca una oportunidad para el privado,
por eso la educacion privada, por eso la salud privada. Cuestiones que siempre debemos estar
atentos quienes estamos en la funcién pablica a mejorar nuestras gestiones, dando asi una
cercania a las demandas del pueblo.

En el caso del turismo nosotros creemos y creo que en esto hay un acuerdo y un
consenso en que debe ser de gestion mixta, puesto que si bien hay una parte donde el Estado
debe dirigir porque el turismo es un gran propulsor de la economia pero ademas hace una
utilizacion de recursos estatales y de recursos histéricos y de recursos publicos para poder
desarrollar su gestién, también es cierto que toda gestion o toda politica o todo planeamiento o
toda difusion que desde el Estado puede hacerse necesita, imprescindiblemente, de la
colaboracién del sector privado en sus inversiones dirigida hacia esos propésitos.

Dada esta situacion y este analisis no queda més camino que la co-construccion, que
el caminar juntos, que el planear juntos, que el saber hacia donde vamos. Si la Provincia de
Entre Rios tiene un plan a 20 afios, a 15, de aumentar sus recursos turisticos, de captar mayor
cantidad de visitantes que necesariamente implica en ingreso de divisas, generacion de
puestos de trabajo a través de la construccion de nuevos espacios en forma directa y en forma
indirecta cuando a ese turista que nos visita hay que atenderlo, tiene que estar también de la
mano del compromiso de la parte privada a ir por esa misma senda y a prestar mejores
servicios, construir mas hoteles, abrir mas restaurantes, a incorporar nuevas unidades de
transporte, a todo lo que fuera necesario para que esto tenga sentido y realizacion en la
préactica.

Dicho esto, nosotros vamos a acompafiar desde nuestro bloque esta creacion del Ente,
porque en la idea general entendemos que es la forma en que debe gestionarse este recurso
turistico, pero si tenemos muchisimas criticas y me encargo o tengo la misiéon de ponerlas en
este recinto, respecto de qué ente estamos creando. A nosotros nos parece que es perfectible,
que hemos dado los debates, hemos hecho los pedidos y advertimos que hay un quedarse a
mitad de camino.

Este ente en su creacién y en su texto no menciona ninguna vez a la Secretaria de
Turismo que hoy existe dependiente del Ministerio de Produccidn, y va a coexistir con él y no
estda muy claro quién va a ser quién en esta nueva vida que, si esta ley se aprueba en el
Senado, van a desarrollar.

Las funciones, las misiones y los objetivos del Ente y de la Secretaria son muy
parecidas por no decir iguales, generar politicas, establecer planes, idear campafias, propiciar
el turismo sustentable, hacer que la actividad aumente, apoyar y hacer crecer las fiestas que en
cada uno de nuestros departamentos generan esa atraccién, lo cual esta bueno y nosotros
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compartimos. Pero vemos que hay un quedarse a mitad de camino, como decia cuando
tratAbamos la aprobacién del Presupuesto, que a veces hay un miedo en la clase politica de
perder una eleccién y entonces se expone lo que se quiere escuchar y no lo que hay que
hacer. Y aca advierto que hay un quedarse a mitad de camino porque nosotros entendemos
gue si vamos a una co-construccion y si vamos a una gestion compartida tan necesaria,
aceptada y es unanime de que debe haber un acuerdo de opinién, de construccion y de
planeamiento entre el sector publico y el privado, no tendria ya razén de ser de la existencia de
la Secretaria, porque ademas el Ente mixto, entiende y propone esta ley, que los directores son
ad honorem, lo cual parece algo muy altruista pero que esta separado de la realidad. Prevé
también este texto de la ley de creacion del Ente que tenga cuatro reuniones al afio como
minimo, si bien dice como minimo, ojala yo me equivoque, creo que solamente va a tener esas
cuatro reuniones y esto es insuficiente y esto tiene que ver con que tampoco es rentado.
Entonces, ¢quién va a poder atender verdaderamente esta actividad, quién va a poder
ocuparse y trabajar verdaderamente por un desarrollo turistico entrerriano? Son todos los
interrogantes que rapidamente aparecen.

Seguramente este ente va a estar presidido por el Ministro y es Idgico que asi sea,
seguramente la parte de la eleccidén ejecutiva de este organismo la va a estar siendo por quien
ocupe u ocupaba antes, es l6gico que asi sea. Pero también hay una preocupacion por el
presupuesto que va a sostener al Ente y tendria que ser el mismo presupuesto que estaba
destinado a la Secretaria Provincial de Turismo el que ejecute el Ente.

En fin, hay muchisimos cuestionamientos. El tema de la representacion también,
nosotros creemos que la representacion en la faz privada debe estar exclusivamente cefiida y
otorgada a aquellas asociaciones que son netamente provinciales y que entienden la
idiosincrasia de nuestra tierra, que entienden por qué tenemos la fiesta que tenemos, por qué
tenemos el desarrollo termal que tenemos y a qué turismo termal apuntamos en nuestra
provincia; y no algunos organismos que tienen una carta organica o un estatuto nacional donde
no se habla nada de Entre Rios, mas all4 de que tengan una representacion territorial, pero en
sus estatutos no vamos a ver en ningun lado decir nos interesa el desarrollo o el cuidado de los
recursos naturales e histéricos de la Provincia de Entre Rios. Entonces queremos llamar la
atencion sobre eso, no es caprichoso.

También el sector motor de la actividad turistica reciente, de los ultimos 10 o 15 afios
de la provincia de Entre Rios es sin duda la actividad termalistica, la actividad termal, que es la
que nos da turismo todo el afio y la que trae gente para disfrutar de todo el resto de los
muchisimos recursos que tenemos en la provincia; y el sector termal como tal, tampoco esta
representado en este organismo.

En fin, la representacion que el organismo tiene me parece que hay mucho para
trabajar, me parece que quedan muchas discusiones para dar; repito, nosotros vamos a
acompafiar porque preferimos dar un paso adelante a quedarnos enganchados en la discusion
que ya tiene 20 afios y de una vez por todas hay que superar, pero queremos poner de resalto
estas cuestiones.

Nosotros nos opusimos a que quien sea presidente de la comision tanto en el ambito
de Diputados como en el &mbito del Senado sea automaticamente quien ocupe una silla en el
Ente, porque nos parece que eso esta en contra de los esquemas de representacion, que hay
una duplicidad de funciones que es lo que las técnicas de representacién moderna tratan de
eliminar; entonces pareciera como que por un lado tenemos un discurso, decimos una cosa, Yy
por el otro lado, a la hora de hacer un proyecto de ley, hacemos otra cosa.

La pregunta es: si tenemos tantas criticas hacia el Ente, ¢por qué lo votamos? ¢no? Y
la respuesta es: porque creemos que es un camino, creemos que es una forma perfectible, sin
duda.

No quiero dejar de mencionar el agradecimiento a Mariano Rebord que ha presidido
esta comision de la manera mas amplia posible, ha sido convocante, ha sido paciente, hemos
podido expresarnos, pero bueno, no hemos podido, me parece, lograr todos los consensos
necesarios que nos dejan a nosotros con un poquito de sabor amargo.

Deciamos que creemos que es un camino la conformacién de un ente, un modelo a
seguir para acercar un gobierno eficaz, eficiente, presente, fuerte, dirigiendo las politicas,
acercarlo con lo que el privado necesariamente va a demandar porque es el que conoce, es el
que esta todo el dia, es el que tiene que estar en el mano a mano con ese turista que es el bien
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preciado, que es el que queremos que venga a nuestra provincia a traer divisas, a dar trabajo,
a conocer nuestra historia, a disfrutar de nuestras playas.

El gobierno no solo debe estar cerca del pueblo a la hora de la asistencia, que por
supuesto tiene que estar, como decia, dando salud, dando bienestar, dando seguridad, dando
educacion; también tiene que estar cerca en la faz productiva y esto es faz productiva. Y no
tiene que ver en el otro, en el prestador del servicio, un enemigo o un adversario al que solo le
esta pidiendo que le baje los impuestos o que lo socorra en la emergencia o que le dé una
linea de crédito o que lo exima de Ingresos Brutos o que le haga Ingresos Brutos diferenciado
porque es generador de riquezas; no, hay que encontrar un espacio de generacion de
confianza y de construccién colectiva que nos permita ser una provincia mas parecida a
Cérdoba y a Mendoza que a Formosa o a La Rioja, y esto sin caer en ninguna doble
interpretacion, no estoy hablando ni de los cordobeses ni de los formosefios sino de modelos
de provincias productivas que le dan en definitiva mejor calidad de vida a los habitantes de
cada una de esas provincia qgue mencioné.

Los esquemas mencionados muchas veces en esta Camara, de gobernanza, que
implican esto, que implican eficiencia en la utilizaciébn de los recursos, implican eficacia,
implican inmediatez, implican capacidad de dar respuesta. Nosotros debemos cuidar el sector
turistico porque hay un sector en la provincia de Entre Rios que es muy pujante, que tiene
muchas ganas de crecer pero que muchas veces encuentra en los gobiernos -mas all4 de las
personas, tiene que ver con las politicas- muchisimos obstaculos, doble, triple, cuédruple
imposicién de canones municipales, de impuestos provinciales, de impuestos nacionales, que
hacen muy, pero muy cuesta arriba esta actividad que no hace méas que dar trabajo y mostrar
nuestra provincia al resto del pais.

Por eso, con todas estas objeciones, saludamos dar un paso adelante en la concrecion
de un ente que ojala sea un modelo a seguir en muchos otros aspectos. Anticipamos nuestro
voto favorable en general.

19
ENTE DE TURISMO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS. CREACION
Votacion (Exptes. Nros. 22.477-24.262)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general, teniendo en cuenta las propuestas de modificaciones formuladas por el
Presidente de la Comisién de Turismo, el sefior diputado Mariano Rebord.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 16° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revisién a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado:
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |

GENERALIDADES

ARTICULO 1°.- Creacién. Créase el “Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios”, con
personalidad juridica de derecho publico no estatal, sin fines de lucro, integrado por el sector
publico y el sector privado, con la organizacién y atribuciones determinadas en la presente ley,
en el &mbito del Ministerio de Produccidén, Turismo y Desarrollo Econémico, o el érgano que en
el futuro lo reemplace, cuya finalidad sera promover el desarrollo del turismo como actividad
econOmica estratégica de la Provincia de Entre Rios. Funcionard en forma itinerante,
alternando entre los municipios de la costa del rio Uruguay, centro y la costa del rio Parana.
ARTICULO 2°.- Objetivos. El Ente tendra los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo turistico de la Provincia de Entre Rios, tomando en consideracién las
demandas y necesidades sociales, culturales y econdémicas, los productos y servicios de los
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destinos especificos, con alcance regional, nacional e internacional, a través de la actividad
mancomunada y coordinada entre el sector publico y privado;

b) Consolidar la actividad continua e interrelacionada de los componentes del turismo
provincial, promoviendo la participacion de instituciones publicas, privadas y mixtas vinculadas
al sector, y prestadores de servicios turisticos;

c) Disefiar, orientar y ejecutar politicas y estrategias de promocién y difusion turistica en el
ambito provincial y de participacion regional;

d) Colaborar con el organismo provincial de turismo y las instituciones que fomentan la
actividad turistica en la propuesta de planes, programas y proyectos de capacitacion,
sensibilizacion, fomento de las inversiones, calidad y competitividad de los prestadores de
servicios turisticos;

e) Establecer pautas de seguimiento y control de calidad de los servicios turisticos;

f) Propender al desarrollo del turismo social y accesible, promoviendo la eliminacion de las
barreras que impiden el disfrute de la actividad turistica por todos los sectores de la sociedad,
incentivando la equiparacion de oportunidades.

ARTICULO 3°.- Funciones v facultades. El Ente de Turismo de la Provincia de Entre Rios tiene
las siguientes funciones y facultades:

a) Dictar su estructura y el reglamento interno que regira su funcionamiento;

b) Administrar los recursos econémicos asignados para el correcto funcionamiento del Ente y el
cumplimiento de sus objetivos;

c) Disefar, orientar y ejecutar planes, estrategias y programas en materia de promocién
turistica;

d) Organizar, participar y promocionar ferias, conferencias, congresos, convenciones,
exposiciones, festivales y acontecimientos artisticos, culturales, deportivos, cientificos, técnicos
y demés eventos, municipales, provinciales, nacionales e internacionales;

e) Realizar misiones de promocidn turistica, comerciales y/o periodisticas, por cuenta propia y/o
en cooperacion con personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

f) Celebrar acuerdos, convenios y contratos con personas y organismos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, que tengan por objeto la promocién del turismo;

g) Fomentar la cooperacion de los distintos organismos relacionados directa o indirectamente
con la actividad turistica, persiguiendo el desarrollo arménico de las politicas provinciales;

h) Coordinar su accionar con los gobiernos nacional, provinciales y municipales en forma
independiente o conjunta con entidades empresarias;

i) Asesorar, realizar estudios, investigaciones y trabajos relacionados con la materia propia de
su objeto;

j) Celebrar los contratos necesarios para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus objetivos;

k) Establecer prioridades de inversién publica en materia de infraestructura turistica;

I) Promover y orientar la inversion privada con el objetivo de potenciar el desarrollo turistico de
la provincia;

m) Editar y producir material promocional necesario para el cumplimiento de sus objetivos;

n) Digitalizar la oferta turistica de Entre Rios e implementar un portal web oficial del Ente;

f)) Propender a la defensa del trabajo registrado;

0) Propender a la formacion de una conciencia turistica a través de campafas de difusién
masiva en medios de comunicacién, programas en establecimientos educativos de todas las
ramas y niveles, organismos publicos, entidades e instituciones privadas y/o de bien publico;

p) Promover la capacitacion de recursos humanos vinculados a la prestacién de servicios
turisticos;

g) Disefiar estrategias de distribucion de visitantes y descentralizacion territorial de la actividad
turistica, garantizando los criterios de sostenibilidad econémica, social, cultural y ambiental;

r) Cooperar en las acciones de defensa, preservacion, puesta en valor y aprovechamiento del
patrimonio turistico, artistico, cultural, arquitecténico, histérico y natural de la provincia;

s) Promover el desarrollo del turismo social y accesible, incentivando y facilitando la
equiparacioén de oportunidades en el disfrute de la actividad turistica;

t) Efectuar todo acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y
objetivos.
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ARTICULO 4°.- Organizacion. El Ente estar4 conformado por un Directorio como 6rgano
colegiado de Gobierno, una Direccion Ejecutiva como 6rgano de administracion y gestion, y
una Comision Fiscalizadora como 6rgano de control de legalidad y resultados.

El reglamento interno del Ente y sus modificaciones posteriores seran elaborados por la
Direccion Ejecutiva y aprobados por el Directorio.

CAPITULO Il

DEL DIRECTORIO

ARTICULO 5°.- Directorio. El Directorio es el 6rgano de Ggobierno del Ente, y estara integrado
por:

a) Un (1) Presidente, que seréa designado y removido por el Poder Ejecutivo;

b) Seis (6) representantes del sector publico designados por el Poder Ejecutivo: dos (2)
representantes del Ministerio de Produccion, Turismo y Desarrollo Econdmico; un (1)
representante del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas; un (1) representante del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios; un (1) representante de la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social; un (1) representante de la Secretaria de Cultura;

c) Un (1) representante del sector publico designado por el Poder Legislativo, el senador
Presidente de la Comisién de Mercosur, Turismo y Deportes de la Cdmara de Senadores o0 en
ambos casos la comision que en un futuro lo reemplace;

d) Seis (6) representantes del sector privado vinculados a la actividad turistica: un (1)
representante designado por la Cdmara Entrerriana de Turismo (CET); un (1) representante
designado por la Federacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina
(FEHGRA), por el sector de Hoteleria; un (1) representante designado por la Federacion
Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina (FEHGRA); un (1) representante
designado por la Uniébn de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondémicos de la
Republica Argentina (UTHGRA); un (1) representante designado por la Asociacion Argentina de
Organizadores y Proveedores de Exposiciones, Congresos, Eventos y de Burés de
Convenciones (AOCA); un (1) representante designado por la Asociacion Santafesina y
Entrerriana de Agencias de Viajes y Turismo (ASEAVYT); un (1) representante designado por la
Asociacion de Empresarios del Transporte Automotor (AETA);

e) Un (1) representante designado por el Colegio de Profesionales en Turismo de la Provincia
de Entre Rios, (COPROTUER);

f) Un (1) representante designado por las universidades de la provincia de Entre Rios (UADER /
UNER) que posean la Licenciatura en Turismo.

Los miembros del Directorio deberan residir en la Provincia de Entre Rios, y no percibiran
retribucién econémica alguna por el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 6°.- Funcionamiento del Directorio. El Directorio se reunird como minimo cuatro (4)
veces por afio y su funcionamiento se regira por las disposiciones del reglamento interno del
Ente. Todos los integrantes del Directorio tendran voz y voto, y el Presidente tendra doble voto
en caso de empate. Se formara quérum con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros, debiendo encontrarse presentes al menos dos (2) representantes del sector publico.
Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los presentes, con excepcién de los casos
en los que el reglamento interno prevea mayoria especial.

Los representantes del sector publico permaneceran en sus cargos dos (2) afios, renovables
como maximo por igual plazo, o hasta el vencimiento del mandato del designante, lo que ocurra
primero, o hasta que éste decida cesarlos.

El mandato de los representantes del sector privado durard dos (2) afios, renovables como
méximo por igual plazo. La entidad que los nombra podra decidir el cese y sustitucion de los
mismos.

ARTICULO 7°.- Funciones del Directorio. El Directorio tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a) Asesorar al Director Ejecutivo en todas las materias de competencia del Ente;

b) Aprobar el reglamento interno y sus modificaciones;

¢) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo, el “Plan Estratégico Anual para la Promocién vy el
Desarrollo Turistico de la Provincia de Entre Rios”;

d) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo, el presupuesto anual y los manuales de
procedimientos que resulten necesarios para la gestion del Ente;

e) Aprobar la estructura organica de la organizacion;

f) Designar al Director Ejecutivo, al Secretario y a los integrantes de la Comision Fiscalizadora;
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g) Remover al Director Ejecutivo, al Secretario y a los integrantes de la Comision Fiscalizadora,
0 aceptar la renuncia de cualquiera de éstos;

h) Aprobar la gestion del Director Ejecutivo y de la Comision Fiscalizadora;

i) Aprobar los balances generales, inventarios, memorias e informe de la Comision
Fiscalizadora, estado de resultados y toda otra medida que le competa resolver conforme al
reglamento interno o que presente el Director Ejecutivo;

j) Autorizar al Director Ejecutivo a efectuar actos que segun la ley requieren poder especial;

k) Actuar como autoridad de aplicacién de la presente ley y de las normas reglamentarias que
se dicten en consecuencia.

Toda otra cuestion que se genere en el marco de su actuacion.

ARTICULO 8°.- Atribuciones del Presidente. El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

a) Convocar a los miembros del Directorio a reunioén;

b) Presidir las reuniones de Directorio, preservar el orden de las mismas, dirigir las discusiones
y ejercer facultades disciplinarias conforme las disposiciones establecidas en el reglamento
interno;

¢) Proponer las votaciones y proclamar su resultado;

d) Autenticar con su firma el Libro de Reuniones que debera llevarse conforme las
disposiciones establecidas en el reglamento interno;

e) Proponer al Directorio la designacion de los integrantes de la Comisién Fiscalizadora;

f) En general, hacer observar el reglamento interno en todas sus partes y ejercer las demas
funciones que en él se le asignan.

CAPITULO IlI

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 9°.- Direccién Ejecutiva. La Direccién Ejecutiva serd el organo de gestion y
administracion del Ente, y estard a cargo de un (1) Director Ejecutivo, que sera asistido por un
(1) Secretario, ambos designados por el Directorio, cuyas funciones no seran remuneradas.

El Director Ejecutivo y el Secretario tendran mandato de dos (2) afios, con posibilidad de
reeleccién Unicamente por un segundo mandato consecutivo. En caso de renuncia, remocién o
impedimento permanente, el Directorio procedera a designar a sus reemplazantes.

ARTICULO 10°.- Facultades del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo tendré facultades para
organizar y administrar el Ente, conforme las atribuciones y limitaciones establecidas en esta
ley, el reglamento interno, las resoluciones del Directorio y las normas que le fueren aplicables,
correspondiéndole:

a) Administrar los recursos econémicos asignados para el correcto funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos del Ente;

b) Elaborar y someter a consideracion del Directorio el “Plan Estratégico Anual para la
Promocion y el Desarrollo Turistico de la Provincia de Entre Rios”;

c) Elaborar el presupuesto anual, los proyectos de reglamento interno y manuales de
procedimientos que resulten necesarios para la gestion del Ente, y someterlo a consideracion
del Directorio;

d) Ejercer la representacion legal del Ente conforme las limitaciones previstas por la presente
ley;

e) Tramitar ante las autoridades nacionales, provinciales, municipales, todo cuanto sea
necesario para el cumplimiento de los objetivos del Ente;

f) Celebrar en representacion del Ente acuerdos, convenios o contratos;

g) Aprobar la dotacion de personal, efectuar designaciones, asi como toda otra tarea
relacionada con el manejo de los recursos humanos, en el marco de la normativa aplicable;

h) Informar al Directorio, cuando este asi lo requiera, sobre la gestion del Ente;

i) Iniciar, promover y/o contestar todo tramite administrativo ante los 6rganos o entes de la
administracion nacional, provincial y municipal;

j) Someter a consideracion del Directorio la memoria e informe de la Comision Fiscalizadora,
inventario, balance general y estado de resultados.

La enumeracion que antecede es enunciativa y no taxativa, y, en consecuencia, el Director
Ejecutivo tiene todas las facultades inherentes al objeto del Ente para celebrar los actos que
resulten necesarios, y aquellos que se establezcan en el reglamento interno.

CAPITULO IV

DE LA COMISION FISCALIZADORA
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ARTICULO 11°.- Comisién Fiscalizadora. El Ente deber4 contar con una Comision
Fiscalizadora compuesta por un contador publico nacional y un abogado, quienes deberan
estar inscriptos en la matricula respectiva a efectos de poder ejercer sus funciones.

Los miembros de la Comision Fiscalizadora seran designados por el Directorio a propuesta del
Presidente, cuyas funciones no serdn remuneradas. Tendran mandato de dos (2) afios, con
posibilidad de reeleccion Unicamente por un segundo mandato consecutivo. Podran ser
removidos por el Directorio, y en caso de renuncia debera ser aceptada por el mismo para
hacerse efectiva. Deberan realizar informes trimestrales que se asentaran en un libro especial
gue se llevara al efecto.

ARTICULO 12°.- Funciones de la Comisién Fiscalizadora. Seran deberes y funciones de la
Comision Fiscalizadora:

a) Controlar el cumplimiento de la presente ley y el conjunto de normas que regulen la
administracion del Ente;

b) Elaborar un “Programa de Integridad Etica”, el cual debera contener un cédigo de conducta
aplicable a los miembros del Directorio, Presidente, Director Ejecutivo, Secretario, y personal
en general, independientemente del cargo o funcién que desempefien, que guie la planificacion
y ejecucion de sus tareas de forma tal de prevenir la comision de irregularidades y/o delitos,
informando periédicamente sobre el grado de cumplimiento;

c) Desarrollar e implementar canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a
terceros y adecuadamente difundidos;

d) Supervisar todas las operaciones contables y patrimoniales del Ente;

e) Dictaminar sobre los presupuestos, memorias, balances, inventario y cuentas de gastos del
Ente;

f) Formular recomendaciones para mejorar y optimizar el uso de los recursos que tuviere el
Ente.

CAPITULO V

DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

ARTICULO 13°.- Recursos econdémicos. El Ente contara con los siguientes recursos
econdmicos:

a) Las partidas presupuestarias que el Poder Ejecutivo disponga anualmente para el
funcionamiento del Ente;

b) Las contribuciones del Estado provincial y nacional para la instrumentacion y ejecucién de
programas de promocién y desarrollo del turismo;

¢) Los aportes del sector privado;

d) Los fondos que se perciban en calidad de subsidios, legados, cesiones, herencias o
donaciones;

e) Los ingresos derivados de la realizacién de espectaculos, conferencias, seminarios, cursos,
exposiciones, publicaciones, y/o cualquier otra actividad que realice el Ente; rentas, usufructos
e intereses de sus bienes;

f) Los ingresos provenientes de impuestos provinciales que pudieran crearse con el fin
especifico de ser destinados al cumplimiento de los objetivos del Ente;

g) Todo aporte que se disponga por ley o decreto;

h) Los ingresos provenientes de toda otra fuente acorde al carécter legal y a los objetivos del
Ente.

Todos los recursos deberan ser destinados exclusivamente al cumplimiento de los objetivos del
Ente.

ARTICULO 14°.- Presupuesto. El Ente confeccionara anualmente su presupuesto, estimando
gastos y recursos correspondientes al préximo ejercicio, y lo remitira oportunamente al Poder
Ejecutivo para su incorporacion al Presupuesto General de la Administracion provincial. Los
fondos asignados a gastos de administracién no podran superar el 5% (cinco por ciento) de los
gastos totales del Ente.

ARTICULO 15°.- Remanente presupuestario. En caso de que existiera remanente
presupuestario no utilizado luego de cerrado el ejercicio anual, el mismo integrara
automaticamente el presupuesto del afio siguiente. Este excedente sera considerado intangible
para todo fin no relacionado con los objetivos del Ente.

ARTICULO 16°.- Comuniquese, etcétera.
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20
LEY NACIONAL Nro. 27.506, MODIFICADA POR LEY Nro. 27.570, -CREACION DEL
REGIMEN DE PROMOCION DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO-. ADHESION
Consideracion (Expte. Nro. 24.647)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comision de Comercio, Industria y Produccion, sobre el proyecto de ley de adhesion a la Ley
Nacional Nro. 27.506, de creacion del Régimen de Promocion de la Economia del
Conocimiento, texto modificado por Ley Nro. 27.570 (Expte. Nro. 24.647).

—El texto del dictamen de comision es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Comercio, Industria y Produccion ha considerado el proyecto de ley -
Expediente Nro. 24.647, autoria del diputado Néstor Loggio, por el cual la Provincia adhiere a
la Ley Nacional Nro. 27.506 de “Creacion del Régimen de Promocion de la Economia del
Conocimiento”; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la aprobacion,
con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhesion. Adhiérase la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional Nro. 27.506,
de creacién del “Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento”, texto modificado
por Ley Nro. 27.570.

ARTICULO 2°.- Objeto. Créase el Régimen Provincial de Promocién de la Economia del
Conocimiento, en el marco de los lineamientos generales establecidos en la Ley Nacional Nro.
27.506 de creacion del régimen de promocion de la economia del conocimiento, texto
modificado por Ley Nro. 27.570.

ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion de la presente ley sera el
Ministerio de Produccién, Turismo y Desarrollo Econémico de la Provincia, o el organismo que
en futuro lo reemplace en sus funciones, el cual deber& controlar a las empresas beneficiarias
respecto al cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente ley y su
reglamentacion.

ARTICULO 4°.- Registro. Créase el Registro Provincial de la Economia del Conocimiento -
RePEC-, en el que deberan inscribirse quienes, cumpliendo los requisitos, estén previamente
inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios del Régimen de Promocion de Economia del
Conocimiento y deseen acceder a los beneficios creados por la presente ley. La autoridad de
aplicacién sera la responsable de la confeccién y mantenimiento de este registro, y debera
generar mecanismos &giles de inscripcién, procurando la complementariedad del RePEC para
con el Registro nacional a fin de evitar la superposicién de tramites.

ARTICULO 5°.- Beneficiarios. Gozaran de los beneficios previstos en la presente ley las
personas juridicas con domicilio legal y tributario en la Provincia de Entre Rios, que se
encuentren inscriptas en el Registro Provincial de la Economia del Conocimiento -RePEC-.
ARTICULO 6°.- Exenciones. Las empresas beneficiarias del presente régimen, debidamente
registradas de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2° gozaran de la exencién total en el
Impuesto a los Ingresos Brutos, Impuesto a los Sellos, Impuesto Inmobiliario y Fondo de
Integracién de Asistencia Social Ley Nro. 4.035, por las actividades promovidas por el presente
régimen. La mencionada exencién tendra vigencia por el plazo de cinco (5) afos, a partir de su
otorgamiento, renovables por otros cinco (5) afios, en caso de que la empresa beneficiaria
demuestre formalmente el cumplimiento de las condiciones establecidas por la Ley Nacional
Nro. 27.506 y su modificatoria Nro. 27.570, para mantener vigentes los beneficios que las
mismas establecen, y acredite haber incrementado su personal en relacion de dependencia
registrado en la provincia de Entre Rios, en un porcentaje no menor al veinticinco por ciento
(25%) desde la fecha inicio del beneficio.

La exencidn al Impuesto Inmobiliario se aplicara solamente a un (1) inmueble urbano registrado
a nombre del beneficiario, donde tenga registrado formalmente su domicilio comercial.
ARTICULO 7°.- Tarifa eléctrica. Los beneficiarios del régimen establecido por la presente ley
tendrdn derecho al mismo tratamiento tarifario sobre el consumo eléctrico que detentan
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actualmente los usuarios identificados como industrias, mediante el mismo sistema de
bonificaciones que el Poder Ejecutivo provincial establezca para dicho sector productivo,
cualquiera sea la categoria de consumo en la que se encuentre registrado.

ARTICULO 8°.- Formacion. Faclltese a la autoridad de aplicacion a arbitrar los medios
necesarios a fin de desarrollar proyectos, programas y/o acciones de promocion y/o incentivos
para la formacion y capacitaciéon en las aptitudes, conocimientos y habilidades requeridas por
los sectores productivos de la economia del conocimiento, asi como de programas de inclusion
laboral, con especial consideracion de las y los jévenes, asi como de la perspectiva de género,
a través de acciones conjuntas con las empresas de los sectores que lo componen y
organizaciones que los representan.

ARTICULO 9°.- Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones del presente régimen
provincial de promocion de la economia del conocimiento y/o la falsedad de la informacion
declarada por el beneficiario y/o documentacién presentada, los hara pasibles de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las que correspondan por la hormativa civil y/o penal aplicable:

a) Revocacion de la inscripcion como beneficiario;

b) Pago de los tributos no ingresados, mas sus intereses y accesorios;

¢) Imposicién de multas por un monto que no podra exceder del cien por ciento (100%) del
beneficio otorgado o aprovechado en incumplimiento de la normativa aplicable.

ARTICULO 10°.- Invitase a los municipios y comunas de Entre Rios a adherir al presente
régimen, sujeto al otorgamiento de beneficios tributarios analogos en el ambito de su especifica
competencia tributaria.

ARTICULO 11°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 14 de diciembre de 2020.

LOGGIO — BRUPBACHER — CUSINATO — HUSS — REBORD — SILVA —
TOLLER — ZACARIAS.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Loggio.

SR. LOGGIO - Seor Presidente: efectivamente este proyecto de ley tiene dos ejes muy
claros. El primero -tal cual fue enunciado- tiene que ver con la adhesién al Régimen de
Promocion de la Economia del Conocimiento en el orden nacional, en un sentido de
acompafiar lo que este sector econdmico viene dando en la Ultima década y un poco més, en la
economia argentina.

Desde el 2005, aproximadamente y en adelante, las economias del conocimiento han
tenido un crecimiento geométrico en el producto bruto interno de la Argentina. Actualmente hay
alrededor de 450.000 trabajos registrados en relacion a este sector, se exportan en el Gltimo
afio mas de 6.000 millones de ddlares siendo el superavit comercial de aproximadamente el 50
por ciento, y lo interesante, sefior Presidente, es que el valor agregado por cada empleo de
exportacién de economia de conocimiento genera alrededor de 40.000 délares anuales.

La ley nacional contempla una serie de actividades que van a tener exenciones
impositivas que en Entre Rios tienen realidad y un potencial sin techo. La biotecnologia, la
neurotecnologia, la ingenieria genética, el software, los servicios informéticos y digitales, la
produccion y la posproduccion audiovisual, los servicios profesionales de exportacion, las
nanotecnologias, las nanociencias, la inteligencia artificial y la robética.

Los entrerrianos tenemos unidades académicas que hacen abordaje a estos temas y
que permiten que las empresas que hoy estan radicadas y que tengan voluntad de
construccion econdmica en la provincia de Entre Rios, vayan a tener recursos humanos a partir
de facultades como la de mecatrénica, la de bioingenieria, la licenciatura en bioinformética,
entre otras, que tiene la provincia de Entre Rios.

La segunda parte del proyecto de ley tiene que ver con la creacién de un régimen
provincial de promocién que plantea concretamente, y en esto, sefior Presidente, quiero
agradecer la predisposicién permanente de con quienes hemos trabajado mucho, el Ministro de
Economia de la Provincia, Hugo Ballay, como asi también el Ministro de Produccion, Juan José
Babhillo, porque en el tema de exenciones la Provincia va a hacer un esfuerzo fiscal importante
a partir de la exencién total en Ingresos Brutos, Impuestos a los Sellos, Impuesto Inmobiliario, y
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a la Ley Nro. 4.035. Estas exenciones impositivas que va a hacer la Provincia de Entre Rios
tendran una duracién de cinco afios y luego las empresas podran pedir repetir las exenciones
por cinco afios mas al Poder Ejecutivo, siempre y cuando hayan cumplido con todas las
obligaciones contraidas y, ademas, en ese periodo de cinco afios haber aumentado la plantilla
de personal en un minimo del 25 por ciento.

El proyecto de ley contempla también que sean beneficiarias las empresas del régimen
establecido por la ley para las industrias en el consumo energético, con el agregado que como
en el sector de la economia del conocimiento la mayoria de las empresas no tienen trifasica,
sino monofasica, esta ley contempla que los beneficios que reciben las industrias a los cuales
se va a asimilar las empresas de la economia del conocimiento, también seran beneficiarias las
empresas que tengan conexion monoféasica.

En el Articulo 8° se plantea la necesidad de la formacién de los recursos humanos,
porque la particularidad que tiene este sector, que insisto, tiene un crecimiento sin techo en la
actividad econémica en la provincia de Entre Rios, es que hoy hay mas demanda de recursos
humanos que posibilidades concretas de capacitacion tienen hoy nuestras unidades
académicas o formaciones o institutos.

Para esto hemos trabajado conjuntamente con la Secretaria de Ciencia y Técnica y
ellos ya tienen elaborado un programa que la ley establece que quedaran en responsabilidad
del Ministerio de Produccion para que a partir del 2021 se formen los recursos humanos
necesarios para satisfacer la demanda empresaria que, como dije, esta creciendo de manera
geomeétrica.

Finalmente, la ley contempla que se invite a los municipios y a las comunas de Entre
Rios a adherir a este régimen, pero a su vez solicitandoles que hagan otorgamiento de
beneficio tributario en el &mbito de competencia de cada uno de los municipios.

Este es entonces el proyecto de ley que proponemos y que invito a mis pares a que
acompafien. Tuvo acompafiamiento por unanimidad en la Comisién de Comercio, Industria y
Produccioén, y en este sentido agradecer entonces el acompafiamiento de los diputados de la
oposicién que con opiniones, con propuestas, hicieron que esta ley sea hoy posible presentarla
en el recinto.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Uriel Brupbacher.

SR. BRUPBACHER - Sefior Presidente: solamente para agregar un pedido a lo que dijo el
diputado Loggio, Presidente de la Comision de Comercio donde tratamos el tema.

Celebro, sinceramente, el hecho de que la industria del conocimiento encuentre su
reglamentaciéon o encuentre su marco reglamentario dentro de la legislacién provincial. Pero
también, después de todos estos esfuerzos que también se marcaron en la alocucion anterior
del diputado que me precedié en el uso de la palabra, pido especial atencién para aquellas
pymes, aquellas microempresas que se estadn dedicando a la actividad y a la industria del
conocimiento.

Sabemos que entrar en un régimen nacional o formar parte de un régimen nacional
exige sobremanera esfuerzos y dindmicas que por ahi se hacen imposibles o0 muy lejanas para
aquellas empresas que recién estan empezando las actividades.

Asi que pido especial atencion, si esto pasa a ser ley, a la hora de la reglamentacién
por parte del Ejecutivo provincial considerando los tiempos a la hora de ingresar o poder
ingresar a ese registro nacional.

Me parece importantisimo lo que dijo el diputado de que es una industria sin techo, por
eso me parece que al margen de la cuestién impositiva también merece un acompafamiento
en el asesoramiento y en el desarrollo de esas inscripciones a nivel nacional.

Asi que de esta manera adelanto el voto positivo de nuestro bloque haciendo esta
observacién y planteando, si esto llega a ser ley, la especial atencién de parte del Poder
Ejecutivo provincial en aquellas pymes que recién hacen sus primeros pasos en esta industria
que, como dijo el diputado, no tiene techo y genera divisas que es lo que esta necesitando esta
provincia para desarrollarse.
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21
LEY NACIONAL Nro. 27.506, MODIFICADA POR LEY Nro. 27.570, -CREACION DEL
REGIMEN DE PROMOCION DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO-. ADHESION
Votacion (Expte. Nro. 24.647)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votaciéon en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 11° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revisién a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 20.

22
FIGURAS DE EMBAJADORES Y EMBAJADORAS CULTURALES EN LOS FESTIVALES Y
FIESTAS POPULARES. IMPLEMENTACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.406)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del dictamen de la
Comisién de Cultura y Turismo sobre el proyecto de ley que crea las figuras de Embajadores y
Embajadoras Culturales para los festivales y las fiestas populares que se desarrollen en el
territorio de la Provincia de Entre Rios, en las cuales el Estado sea organizador, parte y/o
auspiciante (Expte. Nro. 24.406).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comisién de Cultura y Turismo ha considerado el proyecto de ley - Expediente Nro.
24.406, autoria del diputado José Céceres, por el cual se crean las figuras de Embajadores y
Embajadoras Culturales para los festivales y fiestas populares que se desarrollen en el territorio
provincial; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la aprobacion, con las
modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Impleméntense las figuras de Embajadores y Embajadoras Culturales en los
festivales y fiestas populares que se desarrollen en el territorio de la provincia de Entre Rios, en
los cuales el Estado sea organizador, parte y/o auspiciante.

ARTICULO 2°- La presente ley tiene por objeto eliminar los concursos de seleccion o
certamenes que se basan solamente en atributos fisicos para su premiacion, los cuales
promueven estereotipos y cosifican a los y las participantes, en los festivales de la Provincia.
ARTICULO 3°.- Los embajadores y embajadoras culturales seran elegidos por atributos
relacionados a nuestra cultura y tematica de la fiesta popular en el que se lleva a cabo. En
ningln caso se tendran en consideracion criterios fisicos, de género, o cualquier otro que
resulte discriminatorio o que constituya violencia simbdlica.

ARTICULO 4°.- Para la efectiva aplicacion de esta ley se designarda como autoridad de
aplicacién al Ministerio de Produccién, Turismo y Desarrollo Econémico y a la Secretaria de
Cultura y/o a las que en el futuro las reemplacen.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacién, en conjunto con las organizaciones de los
festivales, promoveran la participacién de los distintos miembros de la comunidad que se
destaquen de forma individual o colectiva por su aporte en ramas del arte y la cultura o
actividades de impacto social.

Ademas, deberan también orientar, promover, difundir, fortalecer y supervisar contenidos y
mecanismos de seleccién inclusivos, los cuales estaran siempre direccionados a la difusién del
desarrollo cultural.
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ARTICULO 6°.- Las organizaciones que llevan adelante la realizacion de los festivales deberan
promover que las firmas privadas que los auspicien tiendan a que sus promociones dentro del
predio del evento respeten los principios y objetivos de esta ley.

ARTICULO 7°.- En los festivales donde el Estado es organizador, parte y/o auspiciante se
deberan llevar adelante campafas de concientizacion en materia de equidad de género,
prevencion de la violencia contra las mujeres, discriminacion, violencia simbdlica, como asi
también la de eliminar todos aquellos estereotipos negativos, a los fines de fortalecer las
politicas publicas que el Estado lleva adelante.

ARTICULO 8°.- A los efectos de cumplimentar lo dispuesto por el articulo precedente la
autoridad de aplicacion actuara coordinadamente con la Secretaria de Mujeres, Género y
Diversidad, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y/o en la que en el futuro la
reemplace.

ARTICULO 9°.- Los festivales que opten por mantener concursos basados en estereotipos
fisicos no podran recibir aportes, promociones y/o auspicios de todos los organismos del
Estado provincial, centralizados, descentralizados o empresas con participaciéon mayoritaria del
Estado provincial.

ARTICULO 10°.- Invitese a los municipios de todo el territorio provincial a adherir a la presente
ley.

ARTICULO 11°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 14 de diciembre de 2020.

REBORD — CACERES J. — CASTRILLON — CORA - FOLETTO -
JAROSLAVSKY — KRAMER — SATTO.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado José Céaceres.

SR. CACERES (J. 0.) — Sefior Presidente: en principio, quiero agradecer a los diputados y
diputadas que han acompafiado este proyecto, como es el caso de la compafiera Mariana
Farfan, la compafiera Stefania Cora, la compafiera Carmen Moreno, la compafiera Carina
Ramos y el compafiero Juan Manuel Huss. Y por supuesto, sefior Presidente, no quiero dejar
pasar la oportunidad de agradecer a la Legislatura en general, a todos los bloques por acceder
a este tratamiento sobre tablas, con la esperanza que todos tenemos de que nuestras fiestas
populares puedan retomarse en este afio 2021, al menos una parte porque ya sabemos que de
manera muy prudente y responsable hay localidades que han comunicado la suspension de
determinadas fiestas populares, por caso el festival de jineteada y folclore de Diamante, los
corsos de Gualeguaychu, la fiesta de la playa de Concepcién del Uruguay, y seguramente
habra otras que se me estan escapando, que han comunicado la suspension, lo cual es una
enorme tristeza pero también hay que tomarlo como un gran acto de responsabilidad por lo que
esta ocurriendo hoy en el pais con el tema sanitario, con este virus que realmente nos ha
provocado severos inconvenientes, tanto en lo econdémico, en lo laboral, en lo social e
indudablemente en las irreparables vidas que se han perdido. Hace algunas sesiones el
diputado Julio Solanas hizo un homenaje a los trabajadores y trabajadoras de nuestra Salud y
a todo el sistema en general, a los que les ha tocado estar en el frente, como se dice
habitualmente, poniendo el cuerpo, como también habitualmente se dice, con esta pandemia, y
él cit6é la cantidad de fallecidos hace dos o tres sesiones, y lamentablemente ahora tenemos
que estar hablando de un namero significativamente mayor. Recién lo estdbamos hablando aca
con la compafiera Vanesa, a quien también le doy la bienvenida como los otros compafieros y
compafieras, y una alegria que esté acé representando a su departamento, representando al
peronismo y también en nombre de las mujeres.

Decia, sefior Presidente, que agradecia a los que acompafiaron, a los bloques que
hayan permitido el tratamiento y también a los integrantes de la Comisién porque la verdad que
alli se han dado valiosos aportes; al presidente Mariano Rebord, que convocé a una reunién
para que lo tratemos, insisto, con la esperanza de que veamos fiestas que se puedan hacer
porque la gente esta bien; al diputado Castrillén, al diputado José Kramer -al que de paso le
reitero un feliz cumpleafios-, al diputado Satto, a la diputada Sara Foletto, con la que estuvimos
hablando de su fiesta de la palma caranday; a la diputada Stefania Cora, que también hizo sus
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aportes muy valiosos en el seno de la Comisién; y por supuesto a las legisladoras y
legisladores que también han contado sus experiencias, las costumbres y la cultura de sus
pueblos, y a la diputada Gracia Jaroslavsky, que también hizo propuestas relacionadas con ese
maravilloso carnaval tradicional que se hace en la localidad de Victoria, con quien, en el afan
de que se sancione esta ley, quedamos en seguir conversando, asi que le agradezco a la
citada diputada que también estuvo charlando acerca de realizar algo relacionado con las
costumbres, la idiosincrasia de cada uno de nuestros pueblos a lo largo y a lo ancho de la
provincia, los cuales son sin duda muy valiosos y muy particulares, como es la cultura de
nuestra provincia de Entre Rios; asi que gradezco una vez mas a Gracia por su aporte.

El objetivo, sefior Presidente, es que en nuestras fiestas populares en general que se
realizan en la provincia, con el Estado como organizador, parte organizativa o auspiciante, se
implemente la figura de embajadoras y embajadores; reemplazar la figura de reina y rey que se
utiliza mucho, por la de embajadores culturales. Respecto de esto también hizo aportes la
compafiera Cora relacionado con estas expresiones colonialistas y también con su visidn
feminista sobre este tema en particular.

El objetivo es, precisamente, eliminar los concursos de seleccion o certamenes que se
basen solamente en atributos fisicos para la premiacién, los cuales promueven estereotipos y
cosifican a los y las, sobre todo las participantes en los distintos festivales y fiestas de la
provincia. Este es el objetivo: darle un marco legal porque es una tendencia que podemos
observar que viene muy fuerte en la realizacion de distintas fiestas populares, no solo en la
provincia, sefior Presidente.

Por supuesto que -como decia- son innumerables las localidades entrerrianas que ya
han dejado de lado este tipo de selecciéon. Lo hablabamos con Mariano Rebord, que cuando
fue intendente lo hizo con la Fiesta Nacional de la Artesania -una fiesta de alcance
internacional, un orgullo de nuestra provincia- y también con los carnavales de Colén. También
nos recordaba y comentaba en reuniones la compafiera Mariana Farfan, las particularidades
gue se dieron en la eleccion de representantes de la Fiesta del Turismo de Gualeguaychu, y
podria citar también la Fiesta de la Cerveza, la Fiesta del Estudiante en Oro Verde, la Fiesta
Nacional del Mate, de la que fui uno de sus fundadores hace 32 afios y durante mas de 25
afios participé junto a la organizacion social que dio origen a esta fiesta, gracias al esfuerzo de
muchas compafieras y compafieros que los han hecho realmente a pulmdn durante tantos
afos, y ya en la gestion de la profesora Blanca Osuna, ya antes habiamos empezado a revisar
esta cuestion de elegir reina, porque veiamos, por supuesto, cdmo impactan a veces este tipo
de selecciones y cdmo empieza a haber un descontento en las personas y en numerosas
organizaciones; después la Municipalidad de Parana aprobd una ordenanza para eliminar la
eleccion de la reina, reemplazarla. En Feliciano -voy a tratar de ser sintético por la hora-, en la
Fiesta del Ternero -dicho sea de paso, maravillosa, otra fiesta histérica que nos acompafia a
los entrerrianos- vi la implementacién y el desarrollo de la figura de la embajadora y el
embajador cultural, con esa maravillosa historia que nos contd hace poco la diputada Nené
Moreno sobre la leyenda del Lazaro Blanco y todo lo que esta relacionado con las costumbres
de su pueblo. Yo recuerdo que fue una hermosa pareja de bailarines, un bailarin y una bailarina
de Federal que fueron elegidos y realmente fue un gusto escucharlos hablar sobre lo que
significa el chamamé, sobre lo que significa la cultura del norte entrerriano; bueno, alli en el
norte tenemos también las fiestas que se desarrollan en La Paz, la Fiesta de la Chamarrita en
Santa Elena -podriamos hablar un rato largo sobre esta hermosa variedad-; la fiesta que se
hace en la aldea, que nos contaba ayer el diputado Leo Silva, como los esta golpeando este
virus actualmente, pero he participado de esa maravillosa fiesta en alguna oportunidad.

Podriamos seguir un rato largo sobre la variedad, la intensidad y la riqgueza que tiene
esta provincia y por qué seria bueno que se modifigue esto. Lo he hablado también con la
Secretaria de Cultura, también con Roberto Romani, que con él lo venimos hablando hace
muchisimos afos; recuerdo en un festival que tuvimos en Diamante o en la Fiesta del Mate -no
recuerdo bien-, pero hace por lo menos diez afios que venimos hablando del tema, y por suerte
la sociedad y las organizaciones han avanzado. Y lo que nosotros hariamos con esto, sefior
Presidente, es formalizar ese clamor; y donde todavia haya reticencia, impulsar que estos
cambios culturales nos ayuden a avanzar como tantos movimientos nos han ayudado a
avanzar en este nuevo tiempo a construir cultura.
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23
FIGURAS DE EMBAJADORES Y EMBAJADORAS CULTURALES EN LOS FESTIVALES Y
FIESTAS POPULARES. IMPLEMENTACION
Votacién (Expte. Nro. 24.406)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votaciéon en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 11° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revisién a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 22.

24
LEY Nro. 27.591 DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
EJERCICIO 2021 -MODIFICACIONES Y SUSPENSIONES TEMPORARIAS AL REGIMEN
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL LEY Nro. 25.917, MODIFICATORIAS Y
COMPLEMENTARIAS-. ADHESION
Consideracion (Expte. Nro. 24.690)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley de
adhesién a lo dispuesto por los Articulos 20°, 21° y 22° de la Ley Nro. 27.591, Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2021, que introduce modificaciones y
suspensiones temporarias al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal aprobado por la Ley
Nro. 25.917 y sus modificatorias y complementarias (Expte. Nro. 24.690).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 10.3.1 de los Asuntos
Entrados.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: este es un proyecto de ley que normalmente en diciembre
lo estamos aprobando y que tiene que ver con la adhesién a los Articulos 20°, 21° y 22° del
Presupuesto nacional; muchas veces el Presupuesto nacional es aprobado después que el
Presupuesto provincial y directamente estas adhesiones las hacemos dentro de este mismo
proyecto de ley.

Los significandos tienen que ver con la responsabilidad fiscal que deben tener las
provincias y que ahi determina afio a afio el Presupuesto que tuvo su origen en 2004 en
aquella Ley Nro. 25.917 luego de la crisis del 2001 y 2002, donde se pautaron ciertas
responsabilidades, ciertas condiciones a las provincias en cuanto a sus cuentas, a sus
responsabilidades con la deuda interna, con la deuda que pueden tener las distintas provincias.

Queremos remarcar que la Provincia, a pesar de que en algunos Presupuestos se
flexibilizan las mismas condiciones, desde el 2004 siempre ha estado dentro del marco que le
permitia esa ley de origen y también de la importancia de la misma porque es lo que le permite
para que el Estado nacional le siga las cuentas, los nimeros a las provincias y les pueda
permitir las autorizaciones para los distintos financiamientos para las distintas obras y distintos
objetivos que pueda tener la misma.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Esteban Vitor.
SR. VITOR - Sefior Presidente: para expresar desde el Bloque Cambiemos la oposicion a este
proyecto, vamos a votar en forma negativa.

Los motivos son principalmente que, lejos de tratarse de un tecnicismo, como se quiso
justificar aqui, este proyecto anula los principales puntos de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
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lo que flexibiliza las condiciones para que la Provincia pueda aumentar el gasto publico
corriente e incluso su planta de personal.

Con este proyecto, la suspension del Consenso Fiscal, se esta desarmando todo el
trabajo que se realizdé en materia de armonizacion tributaria entre la Nacion y las provincias a
partir de la ultima reforma del Régimen de Responsabilidad Fiscal durante el gobierno del
presidente Macri. Concretamente, con esta adhesion quedara sin aplicacion la medicién de las
reglas del crecimiento del gasto, se quitard la limitacion de no incrementar los cargos
ocupados. Actualmente solo se podia ampliar la planta de personal asociada a nuevas
inversiones que impliquen una mayor prestacion de servicios sociales como educacion, salud y
seguridad, y solo si la jurisdiccién habia alcanzado un resultado financiero superavitario y
equilibrado se podia llevar a cabo; pero ahora, el Gobernador podra contratar personal sin
necesidad de cubrir estos parametros.

Como hemos afirmado en otras ocasiones nuestro rol como oposicién constructiva en
este recinto apunta a favorecer el debate sobre estos temas, de hecho hemos dado las tablas
para que se lo trate, una préactica pocas veces frecuente en el oficialismo cuando se trata de
asuntos tributarios, los proyectos que se han debatido en esta materia llegan rapido y no hay
margen de modificaciones.

Por eso, sefior Presidente, porque consideramos que es un atropello al federalismo
fiscal, nosotros no acompafiaremos esta iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: simplemente para aclarar que estos articulos del proyecto
del Presupuesto nacional no es una ley hecha para la Provincia de Entre Rios, es una ley a la
cual se tienen que adecuar todas las provincias del pais.

Cuando decimos que es un tecnicismo es asi, porque si no tenemos aprobado esto
indudablemente quedamos alejados de todo el financiamiento para la obra publica que pueda
requerir la Provincia.

Pero mas alla de esto, de las flexibilizaciones que a veces se dan por distintas
circunstancias y sobre todo este afio 2021 que vamos a transcurrir, tiene mucho que ver con
una situacion especial que fue la pandemia, que nadie la puede desconocer. Y mas alla de eso,
la Provincia de Entre Rios nunca se ha salido de las pautas de su origen de este consenso, de
este pacto de responsabilidad fiscal, nunca ha superado el 15 por ciento en lo que es el
porcentaje de la deuda, no ha incrementado el personal més all4d de lo autorizado en ese
momento y mas, este afio en lo que son los recursos hemos disminuido en un 4,5 por ciento lo
que es el gasto constante de personal.

Asi que, méas alla de las distintas autorizaciones que son para todas las provincias del
pais, Entre Rios siempre ha estado dentro del marco del origen de la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

25
LEY Nro. 27.591 DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
EJERCICIO 2021 -MODIFICACIONES Y SUSPENSIONES TEMPORARIAS AL REGIMEN
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL LEY Nro. 25.917, MODIFICATORIAS Y
COMPLEMENTARIAS-. ADHESION
Votacion (Expte. Nro. 24.690)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado. Pasa en revision a la
Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 10.3.1 de los Asuntos Entrados.
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26
EMERGENCIA DEL SECTOR DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL. DECLARACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.700)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
que declara la emergencia del sector del transporte de pasajeros hasta el 31 de diciembre de
2020, prorrogable en caso de persistir la emergencia epidemioldgica (Expte. Nro. 24.700).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 11.2 de los asuntos fuera
de lista.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Zavallo.

SR. ZAVALLO - Sefior Presidente: no tengo dudas que a esta Camara la componen mujeres y
hombres politicos con un alto grado de sensibilidad y a la que no nos ha sido ajeno receptar
distintas demandas que se han producido en el marco de la pandemia por todos conocida y
gque estamos atravesando, la que hizo que muchas de las actividades se resintieran como se
ha resentido la vida social y familiar y que nos ha costado y nos cuesta aun restablecer a la
situacién anterior con las medidas sanitarias que hemos ido priorizando.

Sin duda que una de las actividades que mas ha sufrido, que se ha visto afectada en el
marco de esta situacién la constituy6 el transporte publico de pasajeros. A diferencia de lo que
ocurrié con el transporte de cargas, que continué desarrollandose con protocolos, con un
control especifico también, el transporte publico de pasajeros se vio interrumpido en casi todas
sus modalidades y en casi todas sus prestaciones.

Desde la segunda mitad de marzo el transporte interurbano de pasajeros que une cada
una de nuestras comunidades como asi también los servicios puerta a puerta, los servicios de
turismo, el transporte urbano en cada uno de los municipios principalmente de los mas
importantes de la provincia en cuanto a cantidad de habitantes, y como asi también el
transporte escolar rural, estuvieron suspendidos en pos de las medidas de emergencia
resueltas. Sélo subsistio, y con muchisimas limitaciones, el transporte publico de pasajeros de
condicién urbana en las seis Unicas localidades donde se presta este servicio, que son Parana,
Concordia, Concepcion del Uruguay, La Paz, Chajari y Gualeguaychd. Hubo una experiencia
de retomar los servicios interurbanos de pasajeros en junio del corriente afio cuando parecia
que la situacién epidemioldgica nos daba una tregua, pero que luego por la sumatoria de casos
obviamente que también se contuvo. Posteriormente muchos de los municipios decidieron el
cierre de los puestos terminales y volvidé a ser inviable la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros.

Ahora, con el amesetamiento de casos y las necesidades de retomar la interconexion
dada la mayor habilitacion de actividades econdémicas a desarrollar, hizo que el mismo
Gobierno nacional promoviera la reapertura sobre finales del mes de octubre y asi fue que
nuestra provincia de Entre Rios, a través de la Secretaria de Transporte que depende del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios, procurara la voluntad de volver a hacer
andar el sistema de transporte de pasajeros de manera paulatina; primero fueron los servicios
interurbanos provinciales y luego la reapertura se dio sobre los servicios interurbanos,
interjurisdiccionales o interprovinciales.

Poco a poco se va retomando la actividad, pero en dicho marco contextual hay que
saber diferenciar algunas circunstancias particulares. No es lo mismo hablar de pequefias y
medianas empresas que se dedican al transporte interurbano de pasajeros, estos que tienen la
ruta fija tanto a nivel provincial como nacional, que referirnos a empresas familiares o
unipersonales que prestan servicios escolares o rurales 0 en su caso servicios de puerta a
puerta. Las primeras, si bien han experimentado la suspension de los servicios, cuentan desde
hace varios afios con la asistencia del Estado a través de los subsidios al transporte de
pasajeros, asistencia que es provista tanto por la Provincia de Entre Rios como por el Estado
nacional. En este marco, sefior Presidente, durante el afio 2020, las empresas que se
encuentran dentro del sistema de asistencia al transporte de pasajeros, tanto urbanas como
interurbanas, han recibido un aporte de mas de 800 millones de pesos, de los cuales el 37,29
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por ciento lo aportd nuestra Provincia de Entre Rios, resultando esto una erogacion de mas de
320 millones de pesos. Esta circunstancia les posibilité a las empresas de servicios urbanos e
interurbanos cumplir con el pago de salarios a los choferes y trabajadores del area, como asi
también honrar otras obligaciones que tienen, como el pago de seguro, la vigencia de las
verificaciones y demas.

En tanto los emprendimientos que brindan servicios escolares, sean estos urbanos o
rurales, 0 en su caso, servicios de puerta a puerta, en su mayoria se conforman en base a
estructuras de microempresa, familiares estas o unipersonales, que no tienen acceso a los
subsidios al transporte de pasajeros y constituyen, precisamente, la parte de esta actividad o el
sector de esta actividad que ha sufrido las peores consecuencias. Mas alla de que muchas de
las y los emprendedores titulares de los servicios puedan haber recurrido al auxilio de algunas
de las medidas dispuestas por el Gobierno nacional, como fueron el crédito a tasas
subsidiadas, a tasa cero, el ingreso familiar de emergencia, los ATP, entre otras, tales
circunstancias o tales medidas mejor dicho, han servido de paliativo y seguramente no han
alcanzado para cubrir la dificil situacion que atraviesan.

En el universo de estos emprendedores podemos detallar o detectar a 71 transportistas
escolares urbanos radicados, particularmente, en municipios de la Provincia, donde muchos de
ellos, o mejor dicho en su gran mayoria, se encuentran en el departamento Parana, 91 lo
constituyen los transportistas escolares rurales y 16 son los servicios puerta a puerta
habilitados en la provincia. Vale precisar que todos esos datos que fueron aportados estan
relevados y elaborados por la Secretaria de Transporte de la Provincia de Entre Rios y
actualizados a noviembre de este afio 2020.

Por ello, se propone el presente proyecto apuntando justamente a que esta parte, que
es el sector mas vulnerable, tenga al menos este alivio y este beneficio, propiciando e
impulsando la posibilidad de que puedan recuperarse de manera efectiva para encarar el afio
2021 sin exigencias o trabas tributaria que impliquen condicionantes, reconociendo exenciones
por el mismo periodo en que estuvieron imposibilitados de desarrollar su actividad y sirviendo a
su vez como una reivindicacion, un reconocimiento por el hecho de encontrarse registrados y
habilitados para el cumplimiento de los servicios comprometidos.

En esto destaco y valoro el acompafiamiento también y la posibilidad de estar dando
tratamiento a esto, al Blogue de Juntos por el Cambio que nos posibilitd, dado que también se
comparten, seguramente, las urgencias y las necesidades de estas medidas para este sector
tan afectado.

Por lo expuesto, sefior Presidente, pido el acompafiamiento la norma.

SR PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: en primer lugar quiero destacar el tratamiento del
proyecto del diputado Zavallo, que me parece oportuno, a mi y al interbloque que me toca
integrar. Seguidamente, quiero destacar y remarcar que bastante hemos hecho en su momento
desde el bloque con respecto a la problemética de los transportistas escolares.

Si bien este proyecto del diputado Zavallo es mas amplio porque abarca todo lo que es
transporte publico, no queria dejar de remarcar el trabajo hecho por quien les habla y por mi
blogue, por el diputado Brupbacher, con quien hemos tenido bastantes reuniones por Zoom
con transportistas de Parani, me ha tocado aqui en Concordia recibir en dos o tres
oportunidades a los transportistas, escucharlos y tratar de darles una mano y acompafiar el
nivel de preocupacién que tenian. Oportunamente también de manera muy amable nos recibio
el intendente Francolini para trasladarle la problematica. En mayo presenté dos proyectos, un
proyecto de resolucién al Becario para que tome medidas en el asunto, al menos en materia de
subsidios como para dar paliativos para las familias, que muchos lo terminaron haciendo, se
tuvieron que desprender de sus activos que era los micros.

También presenté un pedido de informes, seguidamente, en el mismo mes de mayo al
Becario, presentando extremos para que responda de qué manera estaba manejando la
situacién tan apremiante y acuciante para estas familias, y asimismo en junio presenté otro
proyecto de declaracion expresando preocupacion por la problemética y la realidad del sector.

No digo esto por una cuestion de ego ni nada por el estilo, sino para dejarlo dicho, para
decir también que desde ya que nos hubiera gustado que estos proyectos tuvieran tratamiento
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oportunamente, porque en politica cuando pasa el tiempo mas sufrimiento hay en las familias y
en las personas que estan sufriendo la problematica.

Pero bueno, como decia Peron, lo mejor es enemigo de lo bueno y hoy estamos, de
alguna manera, atacando el problema y me parece destacable que lo hagamos de manera
transversal y que lo que hayamos podido hacer desde nuestro interbloque como primera
minoria, haya llegado a oidos del Gobierno provincial y del oficialismo para, de alguna manera,
tomar cartas en el asunto. Asi que adelanto el voto positivo y el acompafiamiento.

27
EMERGENCIA DEL SECTOR DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL TERRITORIO
PROVINCIAL. DECLARACION
Votacién (Expte. Nro. 24.700)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 10° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revisién a
la Cadmara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 11.2 de los asuntos fuera de lista.

28
ACCESO GRATUITO AL AGUA DE RED APTA PARA EL CONSUMO HUMANO EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS. DISPOSICION
Consideracion (Expte. Nro. 23.946)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
que establece que los servicios de comidas y bebidas al publico deberan disponer el acceso
gratuito de agua potable de red mediante jarra de mesa u otro receptaculo (Expte. Nro.
23.946).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 11.3 de los asuntos fuera
de lista.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Domingo Zacarias.

SR. ZACARIAS — Sefior Presidente: queremos agradecer, en primer lugar, en nombre de
nuestro interbloque, al doctor Jorge Céaceres, en su caracter de presidente, junto a todas y a
todos los integrantes de la Comision de Salud Publica, por la aprobacion unanime del proyecto
en el expediente 23.946, que tiene como objetivo la posibilidad de acceder de forma gratuita al
agua potable para el consumo humano.

Este proyecto, autoria de los diputados Gustavo Cusinato, Esteban Vitor y quien les
habla, tiene como fundamento ir dando cumplimiento a lo establecido en los Articulos 19 y 85
de nuestra Constitucion reformada parcialmente en el afio 2008, que indica como fundamental
el derecho a la salud en forma gratuita, de igualdad, integridad y oportunidad, asi como el
resguardo de los recursos naturales existentes en especial el cuidado del agua como recurso
natural colectivo y esencial para el desarrollo integral de las personas y de los ecosistemas.

La posibilidad de acceder al agua saludable y potable es un derecho humano
fundamental, por esas razones, sefior Presidente, consideramos importante incorporar a
nuestra legislacion vigente una norma juridica que tenga como objetivo este derecho. Todos los
estudios internacionales y nacionales sobre politicas y economia de alimentacién, indican que
cada uno de nosotros debemos beber como minimo dos litros de agua diariamente. También
debemos destacar en estas indicaciones el reconocimiento de la Organizacién de las Naciones
Unidas que nos brinda como un derecho esencial el consumo de agua potable y la obligacién
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de los Estados a proveer del mismo. No quiero dejar de mencionar que este proyecto de ley
también esta basado en la reciente sancién de la Ley Nro. 13.935 que acaba de aprobar la
vecina Provincia de Santa Fe, la cual tiene como objetivo el mismo alcance de este proyecto
gue hoy estamos tratando.

Sefior Presidente: aspiramos a que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud
de la Provincia, sea la autoridad de aplicacion para que todos los municipios puedan adherir a
la presente ley conforme a la competencia prevista en el Articulo 11° Incisos c) y h) de la Ley
Organica de Municipios Nro. 10.027, que tenga como cumplimiento lo siguiente: todos los
establecimientos gastronomicos radicados en nuestra provincia que tengan y/o soliciten la
prestacion de servicios de venta de comidas al publico, ya sea en forma permanente,
discontinua u ocasional, deberan disponer para sus clientes en forma gratuita la provisién no
menor de 300 centimetros cubicos de agua potable por persona. También todos los
establecimientos y lugares publicos dependientes de los distintos 6érganos del poder provincial
y municipal, organismos descentralizados, entes autarquicos, empresas y sociedades del
Estado y todo establecimiento privado con ingreso masivo al publico como bancos,
supermercados, casinos, etcétera, deberan disponer de bebederos u otros dispositivos que
posibiliten en forma gratuita la ingesta de agua potable para sus trabajadores y para los
ciudadanos que asistan a esos lugares. Por ultimo, sefior Presidente, el servicio debera
alcanzar a toda la actividad que involucre a los organismos dependientes del Estado y de
nuestra provincia como son convenciones, congresos, conferencias, seminarios, reuniones y
demaés actividades.

Sefior Presidente, estimadas y estimados colegas, promover y abastecer a todos
nuestros entrerrianos el consumo de agua potable, tiene como objetivo consolidar un habito
saludable para cada uno de nosotros por la seguridad que aportara al mejoramiento de la salud
y del bienestar de nuestros ciudadanos. Por lo tanto, pido a todos ustedes la aprobacién de
este proyecto, el cual ya rige en distintos paises del mundo y también en varias provincias de la
Republica Argentina.

Por ultimo, no quiero dejar de reconocer la consideracién y el apoyo brindado por el
Presidente del bloque oficialista, Juan Navarro, a esta iniciativa.

29
ACCESO GRATUITO AL AGUA DE RED APTA PARA EL CONSUMO HUMANO EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS. DISPOSICION
Votacion (Expte. Nro. 23.946)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto en
general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 8° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 11.3 de los asuntos fuera de lista.
30
LEY NACIONAL Nro. 24.561 -3 DE JUNIO DIiA DEL INMIGRANTE ITALIANO-. ADHESION
Consideracion (Expte. Nro. 24.238)
SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobd el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley de
adhesion a la Ley Nacional Nro. 24.561, que instituye el 3 de junio como Dia del Inmigrante
Italiano y lo incorpora al calendario de fiestas provinciales (Expte. Nro. 24.238).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 11.4 de los asuntos fuera
de lista.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
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Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: en primer lugar, quiero agradecerle al Presidente de la
Comision de Cultura y Turismo, Mariano Rebord, que tuvo a bien abrirme las puertas y
convocarme a la comision para poder comentarles este proyecto a los diputados y las
diputadas que la integran, y agradecerles también a todos ellos el interés al respecto.

La Ley Nacional Nro. 24.561 instituye al dia 3 de junio como Dia del Inmigrante Italiano
en honor al dia del nacimiento del general Manuel Belgrano, debido a que él mismo era
descendiente de inmigrantes italianos.

De mas esta decir la importancia que esta comunidad tuvo a lo largo de la historia y de
la consolidacion de nuestra gran nacion y también de nuestra provincia. Al pais desde el siglo
XVII han ido arribando pequefas, muy pequefias e incipientes oleadas de inmigrantes italianos,
pero la consolidacién y el grueso de estas oleadas de inmigracion se dieron entre los afios
1880 y 1920, cuando fueron las dos primeras grandes oleadas de inmigrantes de todas partes
de ltalia: Sicilia, Calabria, Bari, Piamonte, Roma y la gran Roma, Venecia, Liguria y muchos
lugares mas.

El aporte de toda esta comunidad se ve claramente en nuestro lenguaje, en palabras
como ‘“laburar”; en nuestra comida: las pastas, los helados. Y creo que es importante que
nuestra Provincia pueda adherir a la ley nacional en la medida que el pueblo italiano mucho ha
contribuido al crecimiento de esta provincia, mucho ha trabajado, bueno, los apellidos de varios
integrantes de este Cuerpo tienen esa procedencia, asi que me parece que es darle al pueblo
italiano el lugar que se merece y le corresponde.

Hay estudios socioldgicos y antropoldgicos que dicen que entre el 50 y el 60 por ciento
de la poblacion nacional tienen algin ascendiente inmigrante italiano, y precisamente en este
sentido es que entiendo que este proyecto de ley tiene sentido y esta en consonancia con
nuestra historia. Precisamente muchas veces nos toca a nosotros poner en valor a lo largo de
la historia ciertas cuestiones.

Por lo expuesto, les pido que tengan a bien acompafiar el presente proyecto de ley.

31
LEY NACIONAL Nro. 24.561 -3 DE JUNIO DIiA DEL INMIGRANTE ITALIANO-. ADHESION
Votacion (Expte. Nro. 24.238)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 11.4 de los asuntos fuera de lista.

32
FIESTA DEL PESCADO Y EL VINO ENTRERRIANO EN LA CIUDAD DE GUALEGUAYCHU.
DECLARACION COMO FIESTA PROVINCIAL
Consideracion (Expte. Nro. 23.952)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobo el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
que declara fiesta provincial a la Fiesta del Pescado y el Vino Entrerriano, que se celebra en el
mes de enero en Gualeguaychu (Expte. Nro. 23.952).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 11.5 de los asuntos fuera
de lista.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Mattiauda.
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SR. MATTIAUDA - Sefior Presidente: muy sintéticamente, para solicitar el acompafiamiento de
mis pares a una fiesta que se ha impuesto en nuestra localidad y que ayuda desde ya al
desarrollo econdémico de nuestra ciudad.

Estos son los motivos por los cuales lo estamos impulsando.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.

SRA. FARFAN — Sefior Presidente: en primer lugar quiero destacar y desde ya anunciar mi
acompafiamiento al proyecto del diputado Mattiauda que, ademas, y es lo que destaco,
significa un reconocimiento de otro espacio a nuestra gestion municipal, la gestion de Martin
Piaggio que vengo integrando desde el 2015.

La verdad es que hay mucho para decir de esta fiesta. La Fiesta del Pescado y el Vino,
en primer término es destacable que es una fiesta popular, es una fiesta que ideamos,
gestamos e iniciamos desde el proyecto politico en el 2016, por una decisién politica del
intendente Piaggio, e inclusive en la dltima edicion fue visitada por mas de 60.000 personas.

En este sentido resulta oportuno destacar que quienes no conocen la Fiesta, arranca
por la tarde con un montén de escenarios contempordneamente donde se presentan artistas
locales y de la region y en general para cada uno de los cierres de la noche se convoca a un
artista 0 algun grupo con reconocimiento a nivel nacional. En la primera edicién lo tuvimos a
Victor Heredia, a Peteco Carabajal; han pasado también por ese escenario Los Nocheros,
Soledad Pastorutti, distintos musicos y artistas, Banda XXI, Los Tekis, La Trova Rosarina -que
acé bien apunta el compafiero Céceres- que, bueno, son artistas reconocidos.

Es una fiesta que conjuga arte, musica, gastronomia, familia, encuentro, valores que
nos han definido en nuestra gestibn municipal y que también han definido a las gestiones
peronistas.

Es importante también destacar qué es esto, qué es un encuentro; es un encuentro de
familias donde confluyen vecinos y vecinas de todos los barrios de Gualeguaychd y también
turistas de todo el pais. Hoy se ha transformado en un megaevento y acd compaferos
diputados y compafieras diputadas han podido asistir y han sido testigos de ello y sigo
invitando y aprovecho esta ocasién a quienes puedan ir a esta fiesta y reinvito a quienes han
ido porque realmente es un disfrute y es un orgullo.

Y algo que debo destacar es que es accesible y gratuita. ¢Y por qué quiero fortalecer
esto? Porque en un momento desde otros espacios politicos tuvieron cuestionamientos, decian
inclusive que se debia arancelar y hasta tuvieron cuestionamientos sobre cuantos a recursos
se atribuian o se imputaban a ello. Nosotros creemos, y es la importancia de esta fiesta, que el
derecho a la cultura, a la recreacién, al arte, son realmente valores en los que no se deben
cuestionar los importes de los recursos.

En primer término quiero destacar que esto genera un movimiento importantisimo
econdémico, moviliza, dinamiza la economia local porgue llegan muchisimos y muchisimas
turistas. Indudablemente este reconocimiento provincial del diputado la va a potenciar.

&Y por qué el pescado y el vino? Bueno, nuestro proyecto politico agrup6 a pescadores
artesanales que pescan en nuestros rios, en el rio Gualeguaychd, en el rio Uruguay, bien
sabemos que Entre Rios es cuna de pescadores y es un oficio que nos identifica, un oficio duro
y sacrificado; bueno, generando esta fiesta se logré6 que se organicen, que se capaciten, que
se empoderen y que generen recursos propios. Y ademas, los pescadores y las pescadoras
trabajan en familia, es muy importante decir que tienen esta organizacién familiar que les
permiti6 generar un montén de otro tipo distinto de gastronomia: tenemos chupin, empanadas,
surubi a la piza; y todos pescados regionales: bagre, sabalo, dorado, pati, la verdad que es una
diversidad que invita a conocer. Le dan valor agregado y se genera esta economia familiar y
local.

Finalmente, el vino también. Recordemos, como bien lo dice el diputado en los
fundamentos de su proyecto, que en la década del 30 Entre Rios tenia una produccién
vitivinicola que luego se prohibié y se mudd a Cuyo, asi que es bueno también que desde
nuestra ciudad podamos volver a promover esto y seguramente en toda la provincia.

Quiero cerrar esto pidiendo el acompafiamiento de mis pares, reiterando que muchos
vivieron de primera mano esto, volver a invitar, porque obviamente este afio por cuestiones
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sanitarias la debimos suspender y esperemos que se pueda hacer en el 2022, para que
conozcan la Fiesta en toda la provincia.

La verdad que es gratificante que nuestros proyectos tengan un reconocimiento
provincial; hemos tenido reconocimientos respecto a salud, agroecologia, derechos humanos,
acceso a la tierra, ambiente, y que hoy se reconozcan nuestras fiestas populares, la verdad que
es para destacar.

Finalmente, destacar que esta fiesta es una fiesta del y para el pueblo.

33
FIESTA DEL PESCADO Y EL VINO ENTRERRIANO EN LA CIUDAD DE GUALEGUAYCHU.
DECLARACION COMO FIESTA PROVINCIAL
Votacion (Expte. Nro. 23.952)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Gracias, diputada Farfan; como he participado, me considero
reinvitado a esa hermosa fiesta.

Si no se hace més uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general. Quienes
estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Cadmara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 11.5 de los asuntos fuera de lista.

34
CONSENSO FISCAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2020. APROBACION. GESTION DEL
SENOR GOBERNADOR DE ENTRE RIOS DE SUSCRIBIR EL MISMO CON EL PODER
EJECUTIVO NACIONAL Y REPRESENTANTES DE LAS PROVINCIAS. RATIFICACION.
LEY IMPOSITIVA Nro. 9.622. MODIFICACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.699)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley,
venido en revision, que aprueba el Consenso Fiscal celebrado el 4 de diciembre de 2020, y se
ratifica la gestiébn del sefior Gobernador de Entre Rios de suscribir el mismo con el Poder
Ejecutivo nacional y representantes de las provincias (Expte. Nro. 24.699).

—El texto del proyecto puede verse en el punto 11.6 de los asuntos fuera
de lista.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: muy breve, como bien decia diciembre es el mes donde se
ratifican todas cuestiones econémicas y muy importantes. Esta en especial es el Consenso
Fiscal, es un acuerdo al que llega el Presidente y la mayoria de los gobernadores, donde tiene
como objetivo en su origen ir disminuyendo paulatinamente los impuestos que ante distintas
circunstancias lo que este pacto fiscal o este consenso fiscal celebra es, lo que no es poco,
mantener la misma escala en cuanto a alicuotas que tuvimos este afio calendario. Lo que
también unifica entre todos los gobernadores, entre todos los distritos, tener la misma cantidad
de impuestos, o la misma alicuota de impuestos que se aplican en los distintos distritos. O sea,
unifica en todo el territorio o todos aquellos que han firmado este consenso fiscal.

Por mas, creemos que es importantisimo, debemos ratificar en esta Legislatura lo que
el Gobernador ha firmado junto con el Presidente y con otros gobernadores de todos los signos
politicos, asi que pido el acompafiamiento a lo realizado por el Gobernador de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Esteban Vitor.
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SR. VITOR - Sefior Presidente: adelantamos el voto negativo a esta iniciativa, fundado en los
siguientes argumentos.

Una vez mas somos protagonistas en este recinto de un debate utilitarista en materia
tributaria provincial, con la finalidad de suspender por segundo afio consecutivo un acuerdo
gue consistia en la reduccién de la presion tributaria de las provincias. Este acuerdo se habia
logrado a cambio de que la Provincia recibiera méas recursos, se reintegrara el famoso 15 por
ciento y la Nacion se hacia cargo de una parte importante del déficit de la Caja de Jubilaciones.

Hay un consenso desde el ambito legislativo, desde el ambito empresarial y desde el
ambito académico que nuestro pais padece una crisis de federalismo fiscal, con una notoria
presién tributaria y una concentracion de los recursos por parte del Estado nacional en
desmedro de las provincias.

Atendiendo a ese contexto, en el 2016, el presidente Mauricio Macri, con amplio
sentido federal generd un debate con los gobernadores y acord6 pautas de armonizacion
tributaria que en lineas generales apuntaban a la eliminacién gradual de impuestos regresivos
como el de Ingresos Brutos, de Sellos, entre otras medidas.

Yo estaba repasando y no quiero aburrir, pero estaba repasando los dichos del
gobernador Bordet y del miembro informante del oficialismo en ese momento, diputado Diego
Lara, y usted, sefior Presidente, en el Senado, cuando expresaban el beneplécito por la firma
de ese convenio y lo beneficioso que era para nuestra provincia. Ese consenso fiscal, junto con
otros instrumentos como la Ley de Responsabilidad Fiscal, implicaron un paso importante en
materia de federalismo fiscal.

El afio pasado -como decia- se suspendié la baja gradual de impuestos
argumentandose la falta de financiamiento, y este afio tenemos la pandemia como fundamento
para suspender una vez mas esa baja tan necesaria de impuestos. En ningun caso se ha
pensado en analizar la matriz impositiva provincial o los componentes del gasto publico
provincial para mejorar su eficiencia; como mejor es transferir la carga al sector privado o a los
ciudadanos de toda la provincia para seguir justificando la inoperancia en la administracion de
los recursos.

Sefior Presidente, me voy a tomar el tiempo de enumerar una por una las
modificaciones que implican para el sistema tributario de la Provincia lo que estamos
discutiendo hoy, porque cuando hablamos de consenso fiscal, de su suspensién, parecen
cuestiones abstractas, sin embargo es una cuestion que afecta a todos los entrerrianos
directamente en su vida cotidiana.

Si me permite voy a leer lo que se va a votar hoy, punto por punto: en primer término se
suspende la reduccién prevista del Impuesto de los Ingresos Brutos para todas las actividades
econdmicas que se desarrollan en la provincia, es decir que seguiran vigentes las alicuotas del
2019; ademéas se eliminan las alicuotas méaximas establecidas para las actividades de
intermediacion financiera y servicios financieros, para estas actividades no sélo se suspende la
baja de alicuotas, sino que pueden volver a subir sin tope; eso es lo que justamente estamos
votando hoy, eso es subir el impuesto a esa actividad al 8 por ciento.

Pero no es s6lo con respecto a Ingresos Brutos, también se establece que los servicios
conexos a las actividades detalladas en el anexo que no se encuentren sujetos a alicuotas
maximas que las establecidas, es decir, a todo aquello que es denominado servicio conexo se
le va a sacar ese tope que tenia.

Por otra parte, se va a suspender la prohibicion de cobrar impuesto a los Ingresos
Brutos a la actividad exportadora de bienes y servicios, estas actividades podran ser gravadas.
También se suspende el tope del 2 por ciento para la alicuota del Impuesto Inmobiliario y se
establece una alicuota minima del 2 por ciento para el Impuesto Automotor.

En materia de Impuesto de Sellos se suspende la prohibicién de aumentar la alicuota
para la transferencia de inmuebles, automotores y actividades hidrocarburiferas y se elimina el
compromiso de bajar el 0.75 por ciento de la alicuota a los Sellos para todos los demas actos y
contratos.

Ademas, se podra seguir cobrando impuestos provinciales sobre los salarios para
financiar los beneficios de la Ley Nro. 4.035, incluso incrementando las alicuotas en algunos
casos.

En resumen, este proyecto que se pretende aprobar de manera ejecutiva consiste en
suspender rebajas o eliminaciones de impuestos provinciales y volver a subir la presién
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tributaria provincial sobre el sector privado. Y esto, sefior Presidente, atenta directamente sobre
la generacion de empleo en la provincia en el sector privado, que deberia ser el motor de
empleabilidad y no el Estado como ocurre actualmente.

Fijese, sefior Presidente, que por cada mil habitantes Entre Rios tiene 65 empleados
publicos, mientras que provincias vecinas como Santa Fe o Cérdoba sélo tienen 45 y 35
empleados publicos cada mil habitantes. La comparacién es mas preocupante cuando se
analizan las cifras de los empleos privados, ya que por cada mil habitantes Entre Rios so6lo
tiene 96, mientras que Santa Fe llega a 140 y Cordoba a 131. Claramente la necesidad de
mejorar las condiciones para la generacion de empleo privado en Entre Rios queda en
evidencia y ninguna de estas medidas contribuye a ello.

Como si fuera poco, esta suspension del Consenso Fiscal incluye una clausula sin
sentido que apunta a limitar la capacidad de endeudamiento en doélares de la Provincia en todo
el 2021; claro, con esto se pretende seguir generando el relato, se busca desviar el foco del
problema y distraer en esta cuestién, cuando evidentemente, tanto la Nacién como la Provincia,
con 1.400 puntos basicos de riesgo pais, es imposible conseguir créditos en ddlares, es mas,
no podemos, en casos como nuestra provincia, refinanciar la deuda que tenemos en default
selectivo.

Hecha esta descripcion de lo que implica concretamente lo que se quiere aprobar en
esta sesion, me quiero focalizar en tres pilares de la economia provincial que estan siendo
atacados directamente con esta ley: el ahorro, las exportaciones y el empleo.

Seguramente se va a decir que el aumento de la alicuota de los Ingresos Brutos a los
servicios financieros es una medida progresista, lo cual seria una contradiccion enorme
respecto a la renovacién del contrato de agente financiero que recientemente ha hecho el
Estado provincial con el Nuevo Banco de Entre Rios, contrato que no me canso de decir que es
lesivo, leonino y claramente perjudicial a los intereses de la Provincia, solo basta con comparar
el mismo contrato en la Provincia de Santa Fe. Pero como la coherencia no es uno de los
valores distintivos, estoy seguro de que va a ser parte del relato esta suba de impuestos.

Yo le quiero decir la verdad a todos los entrerrianos, este aumento de impuestos se
trasladard inmediatamente hacia los usuarios de los servicios financieros, entonces lo que se
esta votando en realidad es un aumento de impuesto a todas las empresas que tienen una
cuenta en el banco, los emprendedores, los profesionales, los trabajadores que tienen la suerte
de estar bancarizados, a todos los que necesitan financiarse para continuar produciendo en
este afio tan duro, pero también a quienes tienen alguna capacidad de ahorro. El ahorro es la
base del crédito, no hay crédito bancario sin individuos y empresas que tengan ahorro y los
vuelquen al sistema, es este ahorro, esta base del crédito lo que hoy estamos atacando con el
incremento de los Ingresos Brutos a los servicios financieros.

En segundo lugar, las exportaciones. Con este proyecto se estd suspendiendo la
desgravacién de Ingresos Brutos a los ingresos provenientes de las actividades de exportacién
de bienes y servicios; en términos simples, vamos a volver a cobrar el peor de los impuestos
sobre las exportaciones entrerrianas: volvemos a castigar a nuestros exportadores, volvemos a
reducirles su competitividad y volvemos a ponerlos en desventaja con el resto del mundo,
contradiciendo el relato del Gobernador cuando anuncia que quiere fomentar las exportaciones
entrerrianas, 0 cuando el ministro Guzman dice cada vez que puede que la salida de la
Argentina es exportar mas. Es justamente lo que se hizo durante el gobierno nacional anterior:
se detuvo la caida de exportaciones en el 2016 y se consiguid en todos los afios la mejora en
la venta de bienes y servicios al exterior; pero esto ya es historia porque desde diciembre del
afio pasado las exportaciones estan en caida otra vez. ¢ Cree el sefior Gobernador y todos los
legisladores que acompafian esta votacion, que gravar con Ingresos Brutos a las exportaciones
va a ayudar a la Provincia a que puede exportar mas?

Por ultimo, méas impuesto al trabajo. Nuestra provincia es una de las ocho provincias en
todo el pais que cobra este impuesto: Entre Rios, Tucuman, Formosa, Chaco, Chubut, Salta,
Santiago del Estero y San Luis se dan el lujo de cobrar impuestos provinciales a los salarios en
un pais que no genera empleo privado de manera sostenida desde hace méas de una década.
Entre Rios es un ejemplo de ello. Afio tras afio me hago la misma pregunta, sefior Presidente:
¢alguien cree en esta Camara que aumentando los impuestos que creamos a la generacién de
empleo vamos a incrementar el trabajo entrerriano? ¢Qué incentivos tiene una empresa para
instalarse o ampliar su personal en una de estas ocho provincias, si en las otras dieciséis
jurisdicciones generar trabajo es menos gravoso? La Ley Nro. 4.035 esta vigente desde hace
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70 afios; solo da un beneficio del 10 por ciento de su recaudacion. El Consenso Fiscal iba a
lograr eliminar este impuesto sobre los trabajadores; pero no, huevamente suspendemos esta
clausula para seguir esquilmando a los asalariados entrerrianos.

Para terminar, sefior Presidente, lo mas preocupante es que todo indica que esta
practica de suspender en diciembre de cada afio el Consenso Fiscal llegé para quedarse.
Seguramente en diciembre del afio préximo estaremos en la misma situacion, porque la
realidad, como queda expuesto, es que los gobernadores -incluido el nuestro- no tienen
ninguna intencion real de bajar los impuestos. Ojala me equivoque, pero siento que afio tras
aflo vamos a encontrarnos en sesiones como esta para suspender la reduccién de impuestos,
para seguir atacando con impuesto al trabajo, al ahorro y a las exportaciones de los
entrerrianos. El resultado es conocido por todos.

En sesiones como la de hoy estan las razones que explican que Entre Rios ostenta
niveles de pobreza, sobre todo en Concordia, una ciudad con el 40 por ciento de pobreza
superior a la del resto del pais. Hoy quienes acompafien esta iniciativa estaran votando para
que esta realidad se mantenga y se profundice.

Por los motivos expuestos, sefior Presidente, adelanto nuestra posicién negativa al
proyecto que esté en tratamiento.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Loggio y después el
sefior diputado Juan Navarro.

SR. LOGGIO - No tenia pensado opinar, sefior Presidente; pero no puedo dejar pasar algunas
opiniones del diputado preopinante. Habl6 de default. Yo pensé que iba a hablar del default en
que nos dej6 Macri, que se fue dejando el pais en virtual default la economia nacional,
habiendo tomado un pais absolutamente desendeudado en diciembre de 2015. Creo que todos
los que estamos presentes hoy tenemos recuerdos de cuando Néstor Kirchner le pag6 en
efectivo, un billete sobre otro, al Fondo Monetario la totalidad de la deuda y liber6 a la
Argentina de su politica econdémica y monetaria de la tutela extranjera. Macri nos endeudé en el
mercado de capitales al limite posible de cualquier nacibn y ademas tomé una deuda
impagable con el Fondo Monetario. En ese estado de cosas, el gobernador Bordet tuvo que
administrar la Provincia de Entre Rios; en ese estado de situacion, el gobernador Bordet
también logré achicar el gasto publico que tanto le preocupa al diputado preopinante.

Lo dijo el diputado Navarro, lo planteamos cuando hicimos la presentacion del proyecto
de Presupuesto que envié el Poder Ejecutivo: 4 por ciento de disminucion de la planta de
personal centralizado del Poder Ejecutivo. Esas son decisiones politicas que tienen que ver con
reducir el gasto; pero ahora, oiga, ¢no estamos tomando razon de lo que esti pasando en la
Argentina, de lo que pasa en Entre Rios, en cada una de nuestras provincias? A octubre el
Poder Ejecutivo habia gastado mas de 3.000 millones de pesos superior a lo presupuestado en
las politicas de salud; no tengo datos ultimos de cuanto va a ser, pero no tengo duda que
vamos a superar los 4.000 millones, a fines de diciembre, de lo presupuesto en materia de
salud; que todo es poco lo que se gasta en salud, porque estamos hablando de la vida. Todo lo
gue crecié el gasto en el sostenimiento de los mas vulnerables producto de la pardlisis
econOmica de la pandemia macrista y de la pandemia del coronavirus. Abril y mayo la
economia paralizada; jobligadamente el Estado tuvo que hacerse cargo! ¢Y cémo pensamos,
de dénde van a salir los recursos, si no es de los aportes fiscales? Nosotros, el movimiento
popular, el peronismo, no piensa la administracién del Estado desde el endeudamiento; piensa
la administracion del Estado desde el crecimiento de la economia; jel 75 por ciento de la
economia argentina es mercado interno!, necesitamos generar dinamica econdémica, ho
estanflacion como nos dejé Macri los dos Ultimos afios de su gestion. Ahi arrancamos, ese es
el estado de situacion. Por eso estamos obligados a prorrogar el Consenso Fiscal que se firmé
oportunamente, porque el Estado no tiene recursos, porque tenemos cero posibilidades de
endeudamiento, porque Macri se la llevé toda en la administracion de los cuatro afios que tenia
a esa capacidad de endeudamiento.

iClaro que la Argentina necesita un nuevo sistema fiscal!, no tengo ninguna duda de
eso; y no tengo ninguna duda que con el diputado preopinante opinamos exactamente al revés
de cémo deberia ser el sistema tributario argentino. Yo soy docente y ensefio economia, y una
vez me preguntd un alumno: “Profesor, i por qué Estados Unidos es tan importante y nosotros
somos tan chicos?”; yo le dije que hay dos razones principales por las cuales Estados Unidos
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es lo que es -hay mas, pero hay dos principales-, que tienen que ver con el siglo XIX: como
distribuyeron la tierra entre los colonos, y no entre los amigos del poder como ocurrié en la
Argentina; y que el norte industrializado le gano6 la guerra al sur esclavista y agropecuario, v el
modelo norteamericano es un modelo industrialista; nosotros, los argentinos, en Pavén hicimos
una bisagra y le dimos el poder al puerto de Buenos Aires. No quiero discutir historia aca; tengo
opinion formada, desde luego, sobre qué significé Pavon; pero la centralizaciéon de las politicas
econdémicas viene desde entonces. Y claro que es un error que esté concentrada la
recaudacion fiscal!, 70 por ciento Nacion, 30 por ciento provincias, asi esta la recaudacion fiscal
hoy. Tenemos que cambiar eso y tenemos que cobrarles impuestos a los que mas tienen. No
podemos seguir sosteniendo un sistema fiscal sustentado en los impuestos al consumo; hay
gue mirar en los paises desarrollados cémo es la recaudacion, de dénde sacan los recursos; si
los sacan de los impuestos al consumo como el IVA o de los aportes de los sectores mas
privilegiados.

Entonces, sefior Presidente, la verdad que yo no tenia ningun interés en hablar, pero
cuando se discuten cuestiones que son fundamentales en la definicién de las politicas, seria
irresponsable callarme la boca. Por supuesto que voy a acompafar el proyecto de ley que aca
se propone porque creo que el Estado requiere de los recursos indispensables para seguir
peleando una pandemia que aun nos tiene a maltraer y que ojald la administracion que esta
haciendo Alberto Fernandez logre a fin de este mes o principio del que viene, iniciar el proceso
de vacunacion que nos permita volver a crecer en una economia que no tengo ninguna duda
gue se va a recuperar de la mano de un gobierno popular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: muy brevemente y para no ser reiterativo con el diputado
preopinante que creo que de alguna manera expresa lo que realmente piensa todo el bloque al
cual pertenecemos, en lo Unico que queria hacer hincapié es en que estamos manteniendo los
impuestos del 2020 pero a su vez recordarle que en este momento, porque el 4 de diciembre
se firmd este acuerdo entre gobernadores y el Presidente, en este momento hay muchos
legisladores que pertenecen al mismo signo de la oposicidn aca en la Legislatura entrerriana,
gue estdn defendiendo este acuerdo; en muchas provincias los diputados que acéd son
oposicién son la voz cantante para justificar, asi como nosotros lo hacemos y creemos que es
lo correcto, en cada una de sus provincias pidiendo el voto para votar este acuerdo porque lo
han firmado sus propios gobernadores que pertenecen a su signo politico.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Cusinato.

SR. CUSINATO - Sefior Presidente: simplemente a modo de reflexién, porque entiendo y
deberia ser de practica legislativa, que el que cierre los debates sea el oficialismo.

Yo creo que estamos en una circunstancia donde nos merecemos esta Legislatura el
afio que viene generar un fuerte debate sobre todo el tema fiscal, el tema del déficit. Entiendo
que Entre Rios no tiene grandes empresas a las que el diputado preopinante pretende
cobrarle. En general en la provincia de Entre Rios son medianas y pequefias empresas que
hoy estan en una situacién muy comprometida porque la pandemia, la cuarentena y la falta de
actividad econémica han golpeado fuertemente. Yo no sé si hay posibilidades de incrementar
impuestos 0 mantener estos impuestos sin que se modifique el esquema actual; si no se
modifica el esquema actual, es un esquema donde vamos en caida libre en materia econémica,
en materia de recursos que van a venir del sector privado.

Por eso entiendo que no es blanco ni es negro, pero si que nos merecemos hacer una
discusién en serio sobre la actividad econdmica de la provincia que es la que en definitiva paga
los sueldos, paga los recursos para prestar los servicios que debe prestar la Provincia en
materia de salud, educacién; entonces estos equilibrios se deben buscar. Y entiendo que cada
uno tiene su vision de la historia porque aca pareciera que Macri ha sido responsable de haber
gobernado 20 afios, 25 afios, la Republica Argentina y todos los problemas que tiene la
Argentina devienen de los problemas que tuvo que afrontar Macri por el tremendo déficit de
gestiones anteriores.
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Siempre recuerdo y lo vuelvo a repetir porque acé hubo y hay diputados del oficialismo
gue tuvieron en otro momento visiones diferentes respecto de lo que ha sido el justicialismo
durante estos ultimos afios.

Cuando cerraba el debate del Presupuesto decia, y vuelvo a reiterar, que desde este
blogue van a tener seguramente la fuerte voluntad de discutir y acompafiar medidas que hagan
al beneficio de los entrerrianos. Y esto tiene que ver con buscar los mecanismos para que la
actividad privada logre volcar recursos de los cuales se surte el Estado, porque no es ni una
cosa ni la otra, no existe el Estado ni el estado de bienestar ni el Estado presente, como lo
denominan algunos, si no tenés una actividad econémica en la provincia, medianas y
pequefas, que logren revertir la situacion de crisis que se esta viviendo.

Por eso entiendo y entendemos, que en vez de estar manteniendo impuestos o en
algunos casos subirlos, lo que hoy necesita la provincia y el sector privado es la disminucién de
impuestos para que quienes generan los recursos de los cuales vive el Estado, tengan la
oportunidad de trabajar, de dar trabajo, y de ahi se va a nutrir el Estado por via fiscal para
cubrir el déficit que tiene.

Por eso creo que en esta circunstancia, en este momento, va a ser muy dificil
profundizar este debate, si tendremos oportunidad y espero que asi se haga, bajo un paraguas
de algun sistema donde se convoque a todos los sectores y actores de la politica econémica y
social y de gobierno de la provincia de Entre Rios para discutir estos temas.

Nos merecemos los entrerrianos clarificar y poner sobre la mesa toda la problematica
en su conjunto, no solamente la problemética del Estado sino también la problematica que
tiene el sector privado aqui en la provincia de Entre Rios.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: simplemente para cerrar y pedir después el cierre del
debate.

Yo creo que hay una circunstancia a la que la oposicidon siempre alude como los afios
gobernados. Indudablemente que el voto popular que le da al peronismo los distintos lugares
también va acompafado luego de pocos afios de ellos que realmente lo que dejan, el recuerdo
que dejan, obliga a que le den el voto popular al peronismo todos los afios que nos dan.

Han sido tan nefastos sus gobiernos, aca tendriamos que recordar el Gltimo gobierno
de la provincia de la UCR con los famosos bonos Federales, por decir alguna cosa, que los
terminamos de pagar hace muy poco tiempo, como para decir que realmente lo que pasé a
nivel nacional le puedo asegurar que el recuerdo del gobierno de Macri va a dar peronismo
para muchos afios mas.

35
CONSENSO FISCAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2020. APROBACION. GESTION DEL
SENOR GOBERNADOR DE ENTRE RIOS DE SUSCRIBIR EL MISMO CON EL PODER
EJECUTIVO NACIONAL Y REPRESENTANTES DE LAS PROVINCIAS. RATIFICACION.
LEY IMPOSITIVA Nro. 9.622. MODIFICACION
Votacion (Expte. Nro. 24.699)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 10° es de forma. Queda sancionado*. Se haran las
comunicaciones pertinentes.

* Texto sancionado remitirse al punto 11.6 de los asuntos fuera de lista.
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36
PROYECTOS DE DECLARACION
Consideracion (Exptes. Nros. 24.675 y 24.685)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Se aprobé el tratamiento sobre tablas y la votacion en
conjunto de los proyectos de declaracion registrados con los nimeros de expediente 24.675 y
24.685.

—Los textos de los proyectos pueden verse en los puntos 10.4.7 y
10.4.17 de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.

37
PROYECTOS DE DECLARACION
Votacion (Exptes. Nros. 24.675 y 24.685)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. Quienes estén
por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacion resulta afirmativa. (*)
SR. PRESIDENTE (Giano) — Quedan sancionados*. Se haran las comunicaciones pertinentes.

(*) Proyectos de declaracién aprobados en bloque:

- Expte. Nro. 24.675: Obra literaria Sin Limites. La Vida y el Amor en unas Pocas Letras,
autoria del sefior Ezequiel Re. Declaracién de interés.

- Expte. Nro. 24.685: Libro El Pueblo Puede - Una Reconstruccion Histdrica de la Asamblea del
Trabajo y la Produccién Desarrollada en el Afio 2003, autoria del sefior Alejandro R. Seimandi.
Declaracion de interés.

* Textos sancionados remitirse a los puntos 10.4.7 y 10.4.17 de los Asuntos Entrados.
38
21 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO DIA DE LA SANIDAD -FERIADO PROVINCIAL PARA

EL SECTOR PUBLICO DE LA SALUD-. INSTAURACION
Traslado de preferencia (Expte. Nro. 24.599)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar el proyecto que tiene acordado su
tratamiento preferencial en la presente sesion.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — En la sesién anterior se aprobd tratar con preferencia en la
presente sesion, con o sin dictamen de comision, el proyecto de ley que instituye el 21 de
septiembre de cada afio como Dia de la Sanidad, con caracter de feriado provincial para el
sector publico de la salud (Expte. Nro. 24.599).

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Juan Navarro.

SR. NAVARRO - Sefior Presidente: mociono el traslado de esta preferencia para la proxima
sesion.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Juan
Navarro. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Se procedera en consecuencia.
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39
ORDEN DEL DIA Nro. 24
LEY Nro. 9.014 -ESTATUTO DEL EMPLEADO LEGISLATIVO DE ENTRE RIOS- -
INCORPORACION DE LICENCIA ESPECIAL POR VIOLENCIA DE GENERO-.
MODIFICACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.127)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Corresponde considerar el Orden del Dia.

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 24. Dictamen de las Comisiones de
Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad, sobre el proyecto de ley que
modifica la Ley Nro. 9.014 (Estatuto del Personal Legislativo), incorporando el Inciso k) al
Articulo 48° y el Articulo 71° bis, para conceder licencias para las agentes que sean victimas de
violencia de género (Expte. Nro. 24.127).

—El texto del dictamen de comision es el siguiente:

Honorable Camara:

Las Comisiones de Trabajo y de Banca de las Mujeres, Géneros y Diversidad han
considerado el proyecto de ley - Expediente Nro. 24.127, autoria del diputado Gustavo Zavallo,
por el cual se incorpora una licencia especial por violencia de género en el Estatuto del
Empleado Legislativo de Entre Rios (Ley Nro. 9.014); y. por las razones que dara su miembro
informante, aconseja la aprobacion, con las modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérese como Inciso k) del Articulo 48° de la Ley Nro. 9.014 del Estatuto
del Personal Legislativo de Entre Rios, el siguiente texto:

“Articulo 48°, Inciso k) Por violencia de género.”.

ARTICULO 2°.- Incorpérese como Articulo 71° bis de la Ley Nro. 9.014 del Estatuto del
Personal Legislativo de Entre Rios, el siguiente texto:

“Articulo 71° bis.- Se concederan licencias por lapso de treinta (30) dias por afio calendario, en
forma continua o discontinua, prorrogables por una Unica vez por otro periodo igual, con goce
integro de haberes, para las agentes que sean victimas de violencia de género, en el marco de
lo establecido en la Ley Nacional Nro. 26.485, de proteccién integral a las mujeres y Ley
Provincial Nro. 10.058. Quedaran sujetos a la reglamentacion respectiva, los comprobantes y/o
constancias, y/o denuncia policial o judicial, que deberdn presentarse a los fines del
otorgamiento de la licencia del Articulo 48° Inciso k). Se garantiza a la mujer trabajadora
victima de violencia de género la preservacion del derecho a la intimidad en el ambito laboral”.
ARTICULO 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parand, 17 de noviembre de 2020.

TRONCOSO — ANGUIANO — CORA — FARFAN — FOLETTO — HUSS -
JAROSLAVSKY - KRAMER — MORENO - NAVARRO - RAMOS -
RUBATTINO — SOLARI.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Zavallo.

SR. ZAVALLO - Sefior Presidente: no solamente quiero hacer un reconocimiento por
permitirnos con este dictamen estar dando tratamiento a este proyecto de ley, sino
fundamentalmente por el compromiso, por la dedicacion, por el exhaustivo analisis que han
tenido del mismo, expresarselo a la diputada Mariana Farfan como asi también a todas las
integrantes de la Comisién de la Banca de la Mujer, al diputado Manuel Troncoso y en él a
todas y a todos los que integran la Comision de Trabajo de esta Camara, como asi también los
aportes y enriquecimientos que nos hicieran llegar sectores como los que significa la
Asociacion del Personal Legislativo, a través de la Secretaria Gremial Adjunta, Carina Farias,
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gue verdaderamente no solamente respaldd y avald esta idea, este proyecto, sino también que
nos expreso, nos transmitid otras justas reivindicaciones en las que seguramente nuestras
compafieras, nuestros colegas ya las han tomado y estan tratdndose como iniciativa legislativa.

Pero en si, refiriéndome al proyecto presentado, apunta éste a incorporar la licencia por
violencia de género en el ambito legislativo, modificando simplemente la Ley Nro. 9.014, que es
la que establece el Estatuto del Empleado Legislativo, donde en su Articulo 48° detalladamente
estan todas las licencias que se otorgan, las ordinarias, las de tratamiento de salud, las por
maternidad. Bueno, a todas estas nosotros agregamos una que es la licencia por violencia de
género, entendiendo un flagelo que genera un gran impacto en la salud de cada una de las
victimas y en sus actividades cotidianas y familiares, pero también genera un impacto en las
actividades laborales.

La incorporacion de la licencia por violencia de género al Estatuto del Empleado
Legislativo de la Provincia es una medida que busca, fundamentalmente, asegurar a quien esta
atravesando una situacion de violencia que no sienta en riesgo su trabajo y sus ingresos.

Con este proyecto que seguramente puede obtener hoy esta media sancién,
reconocemos que la violencia de género, y usted muy bien lo expreso, sefior Presidente
cuando hacia su argumentacion a otro buen proyecto por el que estamos tratando hoy, a una
manifestacion cultural y estructural de desigualdad que vivimos en nuestra sociedad; yo ayer
sentia, y quiza usted también, una sensacién especial al estar capacitandonos por la Ley
Micaela, en lo que significd ya dar el cumplimiento a la obligatoriedad que la norma nos exige,
pero también con la satisfaccion de tiempo atras haber impulsado justamente esa horma.

Hoy, justamente, para las empleadas legislativas creemos que es un avance también
esto que vamos a sancionar, que se incorpora expresamente la licencia por violencia de género
en el ambito legislativo como un tipo de licencia més. Puede tener esta licencia hasta 30 dias
por afio calendario en forma continua o discontinua, la mujer victima de violencia de género
gozara integramente de sus haberes mientras dure esta misma. Garantizamos ademas a la
mujer trabajadora victima de violencia de género la preservacién del derecho a la intimidad en
el &mbito laboral y dejamos, por sugerencia también de la Comision, sujeto a la reglamentacién
los comprobantes o las constancias que deben presentarse a fin del otorgamiento de esta
licencia.

Buscamos con esta ley darle a cada mujer la oportunidad de que alcance una vida libre
de violencia y reciba el acompafiamiento y el tiempo necesario por parte de este Poder
Legislativo entrerriano. Y queremos con esta norma resguardar a la mujer victima de violencia
de género, sabemos que para sobrellevar en el cuerpo y en la psiquis las marcas de la
violencia, la mujer necesita de un tiempo de recuperacion. Sera el espacio que le va a brindar
seguramente el Estado, en este caso el Poder Legislativo, para que la victima efectie los
cambios necesarios para tener una vida libre de maltrato, de acoso, de amenaza y de riesgo,
tanto para ella como para sus familiares.

Asi que, reiterando el andlisis exhaustivo, el tiempo, agradeciendo a todas las colegas
y los colegas de esta Camara por el tratamiento de este proyecto y por el impulso que le han
dado y la agenda puesta fundamentalmente desde las presidencias de las comisiones que
mencioné.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra la sefiora diputada Mariana Farfan.

SRA. FARFAN — Sefior Presidente: quiero sumarme y compartir todo lo que ha expuesto
sélidamente el compafiero Zavallo, felicitarlo por la iniciativa, felicitar también al personal
legislativo porque es un logro para todas y todos ellos y también al Sindicato.

Para agregar simplemente que hoy justamente hemos hecho un reconocimiento de la
importancia que tiene el personal legislativo, que es el sostén de esta estructura y que en esta
pandemia, en este afio tan dificil e inesperado han sabido llevar adelante con esfuerzo y
compromiso esta nueva normalidad y la intensidad del trabajo. Asi que importantisimo que este
logro también venga a hacer un reconocimiento y reforzar esta gran labor que viene haciendo e
hicieron en nuestro primer afio de mandato.

Solamente quiero agregar que esta dolorosa realidad, que es la violencia de género, y
como bien decia el compafiero Zavallo, atraviesa el ambito laboral; pero quiero agregar
justamente que muchas mujeres trabajadoras, victimas de este calvario, deben disfrazar o
solicitar licencias que tienen otra finalidad para justificar ausencias o también problemas en las
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labores, porque muchisimas solicitan licencias médicas, personas a cargo, licencia psiquiatrica,
vacaciones, inclusive y realmente esta realidad deberia receptarse y preverse. Viene esto en
sintonia con toda una agenda de perspectiva de género y politicas de género, asi que es una
iniciativa que resultaba necesaria y que bien se ha abordado.

Creo que este tema de no poder abordar bien las labores esta receptado y como bien
dicen los fundamentos, que tenemos que tenerlos en cuenta porque citan a la Ley Nro. 26.485,
hay distintas clases de violencia, por eso también se dej6 sujeto a la reglamentacién los
comprobantes, porque muchas veces no hay que venir con un ojo morado, con moretones para
justificar o probar una violencia. Sabemos y, como bien la ley clasifica, que hay violencia
psicolégica, violencia econémica.

Asi que este es un avance mas en el derecho de las y los trabajadores y en las
politicas de género.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Troncoso.

SR. TRONCOSO - Sefior Presidente: en primer lugar, quiero felicitar y celebrar la iniciativa del
diputado Zavallo que me parece por demas oportuna, en rigor, siempre considero oportuno
reconocer derechos a los trabajadores y a las trabajadoras.

Agradecer también a la diputada Mariana Farfan por el trabajo en sinergia entre las dos
comisiones y la buena predisposicién de siempre y a las integrantes de su comisién y a los
integrantes de la que me toca y tengo a bien presidir.

A mi no me gusta mucho hablar de ampliacion de derechos, por ahi los que estan
formados en el positivismo juridico lo hacen, yo estoy formado en el derecho natural, para mi
los derechos son preexistentes al reconocimiento positivo de los mismos en la norma, entonces
cuando uno habla de ampliacién de derechos pareciera ser que el derecho preexistentemente
no existe, yo creo que si, los derechos estan, después la norma positiva se inspira en el
derecho natural, lo toma y lo refleja para cambiar la realidad, para prevenir dafios o repararla.

Y yo creo que aca estamos haciendo dos cosas, en primer lugar reparar un dafio o
intentar repararlo, porque creo que hay algun tipo de dafios que dejan marcas de por vida, pero
desde el lugar que nos toca, que es el de transformar la realidad, creo en la politica como en la
mejor herramienta para transformar la realidad tanto en su vida legislativa como en las politicas
publicas de Estado, creo que lo que estamos haciendo es contribuir a la reparacion de un dafio
y eso, al menos, nos hace sentir que estamos cumpliendo con el deber, la linda sensacién de la
satisfaccion del deber cumplido, que no es poco.

En segundo lugar, cuanto mas volumen le demos en materia legislativa a atacar o a
reconocer o reparar este tipo de dafios, también paralelamente estamos contribuyendo a la
prevencion de los mismos; cuanto mas volumen y densidad normativa haya para generar
marcos protectorios y pisos minimos que garanticen la proteccion de posibles victimas estamos
contribuyendo a la cultura de la prevencién, que creo que es una deuda que tiene el pais en
general y nuestra provincia. Generalmente solemos atacar la contingencia y no contribuir a
prevenirla, pero creo que en este caso estamos dandole volumen y creo que también a la
posibilidad de la prevencidn de estos siniestros y estos hechos lamentables.

Hoy por sobre todo felicito a los compafieros y a las compafieras empleados
legislativos que han ganado, claramente han ganado con esto y los felicito y me pone muy
contento.

40
ORDEN DEL DIA Nro. 24
LEY Nro. 9.014 -ESTATUTO DEL EMPLEADO LEGISLATIVO DE ENTRE RIOS- -
INCORPORACION DE LICENCIA ESPECIAL POR VIOLENCIA DE GENERO-.
MODIFICACION
Votacion (Expte. Nro. 24.127)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.
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SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Camara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 39.

41
ORDEN DEL DIA Nro. 25
PUNTOS DE ENCUENTRO FAMILIAR PARA PROCESOS DE VINCULACION Y
REVINCULACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. REGULACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.424)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 25. Dictamen de la Comision de
Legislacion General sobre el proyecto de ley que regula el establecimiento, adecuacion y
estandarizacion de espacios fisicos institucionales para ser utilizados como “Puntos de
Encuentro Familiar” durante los procesos de vinculaciéon o revinculacion de nifos, nifas y
adolescentes con sus progenitores, pretensos adoptantes, parientes o referentes afectivos,
cuando se encuentren en el marco de un proceso judicial (Expte. Nro. 24.424).

—El texto del dictamen de comisidn es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comisién de Legislacibn General ha considerado el proyecto de ley - Expediente
Nro. 24.424, autoria del diputado Juan Pablo Cosso, denominado “Puntos de Encuentro
Familiar para Procesos de Vinculacion y Revinculacion de Nifios, Niflas y Adolescentes
(NNyA)”; y, por las razones que dara su miembro informante, aconseja la aprobacion, con las
modificaciones introducidas, del siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Puntos de Encuentro Familiar para Procesos de Vinculacién y Revinculacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el establecimiento, adecuacion
y estandarizacion de espacios fisicos institucionales para ser utilizados como Puntos de
Encuentro Familiar durante los procesos de vinculacion o revinculacién de nifios, nifias y
adolescentes (NNyA) con sus progenitores, pretensos adoptantes, parientes o referentes
afectivos, cuando se encuentren en el marco de un proceso judicial y la Magistratura, previo
dictamen favorable del Equipo Técnico Interdisciplinario lo juzgue conveniente, luego de
recabar la opinién del Ministerio Publico de la Defensa.

ARTICULO 2°.- Ambito de aplicacién. La presente ley abarca los procesos de vinculacion o
revinculacion de nifios, nifias y adolescentes con sus progenitores, pretensos adoptantes,
parientes o referentes afectivos en el &mbito de la provincia de Entre Rios, que se originen en
procesos civiles, procesos de familia y de los derechos de proteccion integral del nifio, nifia y
adolescente conforme a la legislacién vigente. La enunciacién es taxativa.

ARTICULO 3°.- Principios rectores. La aplicacion e interpretacion de la presente ley debe
hacerse segun los siguientes principios rectores:

a) Interés superior del nifio y tutela judicial efectiva. Se debe garantizar la integridad fisica,
psicol6gica y respetar la dignidad de las personas menores de edad que participen de los
procesos en todas sus etapas;

b) Temporalidad. La extensién de la utilizacién de los Puntos de Encuentro Familiar se limitara
hasta la regularizacién de la comunicacion respectiva o la inconveniencia de establecerla;

¢) Neutralidad del lugar respecto de las partes;

d) Especialidad en los operadores, garantizando un abordaje interdisciplinario;

e) Subsidiariedad, dado que sera dispuesto Unicamente cuando no sea posible que el mentado
régimen de comunicacion se desarrolle en otros ambitos familiares;

f) Confidencialidad. El deber de reserva rige para todas las personas que participan del proceso
por cualquier circunstancia, ya sea en calidad de partes, profesionales o en razén de la funcién
publica;
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g) Gratuidad. La utilizacién de los Puntos de Encuentro Familiar sera gratuita.

ARTICULO 4°.- Finalidades. Las finalidades de la utilizacion de los Puntos de Encuentro
Familiar por derivacion judicial son las siguientes:

a) Favorecer el cumplimiento del derecho del nifio, nifia y adolescente a mantener la relacion
con ambos progenitores y/o familiares después de la separacion, y trabajar para establecer o
restablecer los vinculos necesarios para su buen desarrollo psiquico, afectivo y emocional;

b) Prevenir las situaciones de violencia en los regimenes de comunicacion conflictivos;

c) Velar para que el cumplimiento del régimen de comunicacién no suponga una amenaza para
la seguridad del menor, del progenitor o del familiar vulnerable, y especialmente para aquellas
personas usuarias victimas de violencia de género;

d) Favorecer el encuentro entre el nifio, nifia y adolescente y el progenitor no custodio y con la
familia extensa de éste;

e) Permitir que los nifios, niflas y adolescentes expresen sus sentimientos y sus necesidades
en un espacio neutral en relacion con la situacion familiar;

f) Facilitar la orientacibn profesional para mejorar las relaciones paterno-filiales y las
habilidades de crianza parentales, asi como la derivacibn a otros servicios sociales que
favorezcan este objetivo;

g) Fomentar y mejorar la capacidad de los progenitores u otros familiares en la resolucién
consensuada de los conflictos relativos a los nifios, nifias y adolescentes tanto presentes como
futuros;

h) Obtener informacion fidedigna sobre las actitudes y aptitudes parentales que puedan ser de
utilidad a las entidades que llevan a cabo la derivacion, siempre en aras de defender en mejor
medida los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 5°.- Personas beneficiarias. Son personas beneficiarias de los Puntos de
Encuentro Familiar los sujetos que se encuentren en alguna de las situaciones siguientes:

a) Nifios, niflas y adolescentes cuyos progenitores, familiares o personas con derecho a la
comunicacién posean alguna caracteristica o circunstancia personal de riesgo para el mismo,
gque aconseje que los contactos sean supervisados;

b) Nifios, nifias y adolescentes que no conviven habitualmente con el progenitor o familiar con
derecho a comunicacion, siempre que éste, por circunstancias personales, de residencia u
otras, carezca del entorno apropiado para llevar a cabo las mismas;

¢) Nifios, nifias y adolescentes separados de sus progenitores con medida de proteccién
excepcional, en familia extensa o alternativa;

d) Supuestos en que los nifios, nifias y adolescentes muestren una disposicion negativa a
relacionarse con el familiar que realiza la comunicacién o un fuerte rechazo inmotivado hacia
éste, de modo que resulte imposible mantener encuentros normalizados;

e) Nifios, nifias y adolescentes que residen con un progenitor o familiar que se opone a la
entrega de los mismos o no favorece los encuentros con el otro progenitor u otro familiar con
derecho a la adecuada comunicacion;

f) Nifios, niflas y adolescentes que se encuentren en supuestos donde existe conflictividad en
el entorno familiar y se corra el riesgo de sufrir o de presenciar actos de violencia fisica o
psiquica durante la comunicacion, siempre privilegiando el interés superior del nifio;

g) Familias que, por haber vivido en su seno algun tipo de situacion violenta hacia los nifios,
nifias y adolescentes o hacia cualquier otro integrante del nicleo familiar, precisen un lugar
neutral que pueda garantizar la seguridad de los mismos o la de sus familiares durante el
cumplimiento del régimen de comunicacion.

ARTICULO 6°.- Requisitos. A cada jurisdiccion de la provincia de Entre Rios que cuente con
juzgados de familia y penal de nifios, niflas y adolescentes se le asignara un espacio fisico
institucional para Punto de Encuentro Familiar, el que debera estar adecuado para la recepcion
de niflas, nifios y adolescentes con sus progenitores, pretensos adoptantes, parientes o
referentes afectivos.

Los encuentros seran supervisados a partir de un abordaje interdisciplinario y eficaz con un
seguimiento adecuado, dando cuenta de los mismos de manera periddica a la Magistratura, en
la frecuencia que se determine la reglamentacion de la presente ley. Se evitard la
revictimizacion en el lugar, como asi también en la residencia de los nifios, nifias y
adolescentes o de quienes se pretendan vincular, pudiéndose autorizar contactos por medios
tecnoldgicos si fuere necesario.
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ARTICULO 7°.- Autoridad de aplicacién. El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de
aplicacion de la presente ley en la reglamentacién de la misma.

ARTICULO 8°.- Convenios. A los fines de garantizar el establecimiento, adecuaciéon y
estandarizacion de los Puntos de Encuentro Familiar establecidos en la presente ley, la
autoridad de aplicacion tiene facultad para establecer convenios de cooperacion con los
municipios, comunas, universidades y con los distintos organismos dependientes del Poder
Judicial de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 9°.- Plazo de adecuacién. Las jurisdicciones de la provincia de Entre Rios
alcanzadas por el Articulo Nro. 6° de la presente ley, tendran el plazo de un (1) afio para
adecuar sus espacios fisicos y demas recursos a las previsiones de la misma.

ARTICULO 10°.- Presupuesto. Facultase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para implementar la presente ley.

ARTICULO 11°.- Reglamentacién. Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias contados a
partir de la publicacién de la presente ley, debera dictarse la reglamentacion de la misma.
ARTICULO 12°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 25 de noviembre de 2020.

RAMOS - CACERES J. — CASTRILLON — COSSO - FARFAN -
JAROSLAVSKY — RUBATTINO — SOLANAS - VARISCO.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Cosso.

SR. COSSO - Sefior Presidente: este proyecto de ley que he presentado en calidad de autor
acompafiado por las diputadas Farfan, Rubattino, Ramos y los diputados Gustavo Zavallo y
Jorge Céceres, tiene por objeto crear y regular el establecimiento, la adecuacion y la
estandarizacion de espacios fisicos institucionales que sean utilizados durante procesos de
vinculacion y revinculacidon de nifios, nifias y adolescentes en todas las jurisdicciones de la
Provincia que cuenten con juzgados de Familia.

Este tipo de espacios que se los conoce como puntos de encuentro 0 puntos de
encuentro familiar, han tenido gran desarrollo en instituciones judiciales espafiolas y también
en el derecho de familia espafiol y han servido como pilar fundamental en la resoluciéon de
conflictos familiares tanto cotidianos como complejos. También ha sido tomado por algunas
jurisdicciones de nuestro pais como el caso de la provincia de Chubut, la ciudad de Rosario,
también la ciudad de Mar del Plata, y entendiendo que los espacios actuales que se utilizan en
nuestra provincia para este tipo de intervenciones, que generalmente son oficinas de los
juzgados de Familia o espacios publicos, presentan limitaciones que no favorecen a la
vinculacion y al bienestar del nifio, por eso fue que decidimos tomar esta herramienta de
derecho de otros paises y tratar de volcarla a nuestra provincia.

En este proyecto hemos planteado como funcién del dispositivo garantizar el derecho
humano de las nifias, nifios y adolescentes a la plena vida familiar vinculando o restaurando
vinculos familiares dafiados y destacando como elementos ineludibles el espacio fisico, que
tiene que ser un espacio amigable, neutral, ameno, y el otro elemento es la intervencién
interdisciplinaria.

Entonces desde esos elementos es que el punto de encuentro familiar que queremos
volcar en nuestra provincia se proyecta como un espacio neutral en los que se lleven a cabo
siempre temporariamente y no que sea la regla general el uso de este espacio, que sea
temporariamente el encuentro entre el nifio y un familiar o referente afectivo no conviviente con
la asistencia de profesionales idéneos y que ademas las circunstancias propias de la conflictiva
familiar desaconsejan que la realizacién se haga sin la intervencién de terceros.

Ademas, también se le otorga en el proyecto de ley la amplitud necesaria al dispositivo
para proyectarse de cara a la realidad social de cada familia pudiendo alojar diferentes
subdispositivos dependiendo del pedido de intervencion que realice el juzgado, siempre con la
opinién del equipo técnico y el dictamen y la opinién previa del Ministerio Pupilar.

En ese sentido, el Articulo 2° del proyecto prevé ademas de lo referente a situaciones
familiares complejas también situaciones derivadas de procesos de adopcion, es decir que no
son vinculos que estan rotos sino vinculos que se tienen que empezar a forjar desde cero y
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gue también necesitan de este espacio fisico amigable, ademas de otros procesos del sistema
de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, debo destacar y agradecer a la diputada Carina Ramos por su
predisposicion en el rapido tratamiento de este proyecto en el cual la version original se vio
sumamente enriquecida por los aportes de los colegas legisladores, del destacado jurista y juez
de nuestra provincia, el doctor Rodolfo Jauregui, y también pudimos conocer la palabra de la
Jueza de Familia de aqui, de mi ciudad de Villaguay, lugar en el cual se esta llevando a cabo
una experiencia piloto de este tipo de espacio y que se lo ha hecho a través de convenios entre
instituciones, entre juzgados de Familia, el Copnaf y el Municipio. Ademas, recientemente tuve
la oportunidad de compartir el proyecto, intercambiar experiencias en una jornada organizada
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.

Entre los principales aportes que se hicieron en el trabajo en comisién, me permito
destacar que se establecieron principios de funcionamiento, finalidades, se ampliaron y
especificaron los sujetos beneficiarios y ademas, de acuerdo a la realidad actual, también se
incorpord el uso de tecnologias para posibilitar la vinculacién; y un punto muy importante, el
cual viene de la mano con la asignacion de recursos, es que se le permite a la autoridad de
aplicacibn poder celebrar convenios de cooperacion con los municipios, comunas,
universidades y organismos de los tres Poderes del Estado para asi poder llevar a cabo este
tipo de puntos de encuentro.

Ademas el proyecto tiene el potencial de contribuir a la integralidad de politicas
publicas, ya que atraviesa a distintos estamentos de los tres Poderes del Estado, como es el
caso para este tipo de proyecto que va a intervenir el RUA, Registro Unico de Adoptantes, la
Defensoria General, el Copnaf que pertenece al Poder Ejecutivo, la Oficina de Violencia de
Género del Poder Judicial, el REJUCAV que es de donde dependen los equipos técnicos
interdisciplinarios, y de esta manera se evita la fragmentacion de acciones y también la
superposicion de funciones entre los distintos organismos del Estado.

Por ultimo, quiero resaltar que la creacion e implementaciéon de estos espacios va en
consonancia con la normativa internacional, la Convencion de los Derechos del Nifio, que nos
requiere a los Estados parte tomar medidas legislativas, administrativas necesarias en pos de
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes. Y también, a mi criterio, los puntos de
encuentro familiar efectivamente constituyen una herramienta de fortalecimiento institucional
para abordar situaciones conflictivas, su establecimiento representa una respuesta integral del
Estado a una problematica que es cotidiana y que atraviesa a nifios, nifias, adolescentes y a
sus familias y que ademés la implementacién y la supervision por parte de los organismos
involucrados va a permitir que las decisiones que emanen de las instituciones judiciales tengan
un exacto correlato con la realidad, que se puedan llevar a cabo y que tengan una eficaz
implementacién y también que puedan ser seguidas a través de profesionales involucrados en
la materia.

Por estas circunstancias, sefior Presidente, es que solicito a mis pares el
acompafiamiento de este proyecto.

42
ORDEN DEL DIA Nro. 25
PUNTOS DE ENCUENTRO FAMILIAR PARA PROCESOS DE VINCULACION Y
REVINCULACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. REGULACION
Votacion (Expte. Nro. 24.424)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votaciébn en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 12° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revisién a
la Camara de Senadores

* Texto aprobado remitirse al punto 41.
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43
ORDEN DEL DIA Nro. 26
TRAMO RUTA PROVINCIAL Nro. 136 EN GUALEGUAY JUAN LAURENTINO ORTIZ.
DESIGNACION
Consideracion (Expte. Nro. 24.631)

SR. SECRETARIO (Saboldelli) — Orden del Dia Nro. 26. Dictamen de la Comision de
Legislacion General sobre el proyecto de ley que designa con el nombre de Juan Laurentino
Ortiz al tramo de la Ruta Provincial Nro. 136 comprendido desde la interseccion boulevard San
Juan y avenida Arturo lllia hasta la localidad de Puerto Ruiz de la ciudad de Gualeguay (Expte.
Nro. 24.631).

—El texto del dictamen de comision es el siguiente:

Honorable Camara:

La Comision de Legislacion General ha considerado el proyecto de ley - Expediente
Nro. 24.631, autoria de la diputada Paola Rubattino, por el cual se designa con el nombre de
“Juan Laurentino Ortiz” a un tramo de la Ruta Provincial Nro. 136; y, por las razones que dara
su miembro informante, aconseja la aprobacion, en los mismos términos presentado, del
siguiente texto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Designese con el nombre de “Juan Laurentino Ortiz”, al tramo de la Ruta
Provincial Nro. 136, comprendido desde la interseccién del Boulevard San Juan y Avda. Arturo
lllia, hasta la localidad de Puerto Ruiz de la ciudad de Gualeguay, de esta provincia.
ARTICULO 2°.- Encomiéndese al Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios para
que, a través de la Direccién Provincial de Vialidad, realice la debida sefializacion, colocacion
de carteles en los distintos tramos y en los accesos y egresos de las poblaciones.

ARTICULO 3°.- De forma.

Sala de Comisiones, Parana, 01 de diciembre de 2020.

RAMOS - CACERES J. — CASTRILLON — COSSO - FARFAN -
FOLETTO — RUBATTINO — SOLANAS.

SR. PRESIDENTE (Giano) — En consideracion.
Tiene la palabra la sefiora diputada Paola Rubattino.

SRA. RUBATTINO - Sefior Presidente: voy a ser breve dada la cantidad de tiempo que ya
venimos sesionando y, evidentemente, hoy ha habido un capitulo aparte para la cultura por la
cantidad de proyectos que han presentado mis pares y la verdad que celebro muchisimo eso.

Voy a leer una nota que gentiimente me ha acercado el Presidente de la Camara,
Angel Giano, una grata sorpresa, asi que leo esta nota y después me voy a referir a dos puntos
y trataré de ser breve.

“Buenos Aires, 14 de diciembre de 2020. Referido al proyecto de ley designacion tramo
ruta con el nombre de Juan L. Ortiz. Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de poner a su
conocimiento mi apoyo al proyecto de ley por el cual se persigue designar con el nombre de
Juan L. Ortiz, al tramo de la Ruta Provincial Nro. 136, comprendido desde la interseccion de
boulevard San Juan y avenida Arturo lllia hasta la localidad de Puerto Ruiz de la ciudad de
Gualeguay, provincia de Entre Rios.

“Medidas como la promovida facilitan que tanto los habitantes naturales y los
transelntes ocasionales en el municipio de Gualeguay, tomen conocimiento de las
personalidades que como el gran poeta entrerriano Juan L. Ortiz contribuyeron con nuestro
acervo cultural fortaleciendo de ese modo y con una medida concreta las identidades culturales
de la Nacién. Consecuentemente solicito se arbitren los medios necesarios para poner en
conocimiento de la presente a la totalidad de los sefiores diputados que integran el Cuerpo que
usted preside.
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“Sin otro particular saludo a usted con mayor consideracién”. Tristan Bauer, Ministro de
Cultura de la Nacion.

Asi que la verdad que estoy muy agradecida por esta gentileza y por esta nota que nos
ha enviado el Ministro de Cultura de la Nacién, y después me voy a referir solamente a dos
puntos.

Quienes conocemos y vivimos en Gualeguay sabemos que no se puede pensar al
Puerto Ruiz sin pensar en la ciudad de Gualeguay y, obviamente, sin pensar en un camino. Por
una decision politica del gobernador Gustavo Bordet, después de 140 afios se ha dispuesto
tener un camino que no solamente apunta a jerarquizar a Puerto Ruiz como un lugar de venta
de granos, de cueros, de pescado, sino mas que nada y donde también se intenta hace
muchisimos afios fortalecer a un parque industrial, sino también a la cantidad de familias de
pescadores, lugarefios que viven alli; y por las razones que voy a leer es la propuesta de que
lleve el nombre de Juan L. Ortiz. Entonces en este pasaje es necesario que yo exponga lo
siguiente: Evidentemente Juan L. Ortiz tuvo una actitud politica que implicaba disconformismo;
pese a esto, su vision siempre fue positiva. Junto al desamparo, la tragedia y la injusticia
aparece la esperanza, dice este poeta entrerriano. Su mensaje es anunciador de una sociedad
en la cual no habrd acumulacién de riquezas en una clase en detrimento de otras; una
sociedad en la cual las desarmonias quedan totalmente eliminadas. Festej6é sentidamente la
revolucion rusa de 1917 y la liberacion de Paris de 1944; denunci6 a viva voz el asesinato de
Garcia Lorca y los horrores del nazismo; padecio la carcel durante el golpe del 55 y sus libros
fueron quemados a mansalva por la barbarie de la uGltima dictadura militar; convirtiéndose en el
poeta mas castigado y prohibido de la época. Juan L. Ortiz, nativo de Puerto Ruiz, hijo dilecto
de Gualeguay y por opcion de Parana, donde se radicé en 1942 y hasta su muerte. Bajo el
cielo de Puerto Ruiz se halla su casa natal y su solar familiar frente a nuestro Parque Quintana,
en Gualeguay, Capital de la Cultura de la Provincia de Entre Rios, Ley Nro. 10.351/14.

Dos aspectos: un camino, un poeta y la decision politica después de 154 afios de poder
darle a ese camino vida, de poder darle a los lugarefios del lugar la posibilidad de que vengan
a conocer la ciudad, muchos chicos, cuando nosotros fuimos gestion y me tocé ser Secretaria
de Gobierno, habia muchas familias y muchos lugarefios que no conocian, por ejemplo, el
carnaval de la ciudad de Gualeguay, que no podian ir a la escuela, que los caminos se
tornaban intransitables, nos cost6 muchas vidas. Fuimos gestibn y acompafiamos a los
lugarefios frente a las innumerables inundaciones y hasta que una decisién politica en el
marco, posiblemente de una campafia donde me tocé ser en ese contexto candidata a
intendenta, y frente al pedido de cantidad de pobladores, de pescadores y de gente, de nifios,
de adultos, de adolescentes que no podian salir a estudiar a la ciudad, llegé la decisién politica
del gobernador Gustavo Bordet de darle a ese camino asfalto y de generar las condiciones en
materia de obras publicas para que la gente se pueda trasladar. Y en ese contexto creo que
reivindico también la figura de Juan L. Ortiz por su humildad, por sus luchas y por defender una
tierra que muchas veces estuvo muda, y me parece que qué mejor honor para los lugarefios,
para nosotros que vivimos ahi y para esta ciudad que hoy es Capital de la Cultura de la
Provincia de Entre Rios, llevar el nombre de este poeta entrerriano que ademéas de ser un
poeta fue un gran militante de ideas progresistas.

Asi que agradecerle al ministro de Cultura Tristdn Bauer, agradecerles a todos mis
pares y compafieros el apoyo a este proyecto y seguir reivindicando estas figuras en los
hombres sencillos, humildes pero luchadores y que defienden las ideas y la cultura sobre todas
las cosas.

Asi que solicito a mis pares el acompafiamiento y agradecerles, obviamente, las
palabras respecto de este proyecto y todo lo que ha generado la puesta para poder charlarlo y
llegar a este estado de que se convierta posiblemente en ley en la Cadmara de Senadores.

SR. PRESIDENTE (Giano) — Tiene la palabra el sefior diputado Esteban Vitor.

SR. VITOR — Sefior Presidente: para explicitar los motivos por los que no vamos a acompafiar
esta iniciativa.

No es nuestro interés poner absolutamente en duda la figura de Juan L. Ortiz. Sin duda
él sea el poeta argentino de mayor trascendencia; pero nosotros hoy estamos transmitiendo
una inquietud expresada por la comunidad de Gualeguay. Se han juntado mas de 5.000 firmas,
el Concejo Deliberante de Gualeguay ha expresado mediante un comunicado del 16 de
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noviembre, mediante el expediente 75, el pedido de que ese tramo de la Ruta 136 lleve el
nombre del recientemente fallecido Federico Bogdan.

Esto, asi como lo expresamos en el tratamiento en comision, no es nuestro interés
polemizar, pero si transmitir la expresion de méas de 5.000 firmas y apoyos de distintos
referentes, por mencionar no solamente a gente vinculada a Cambiemos, sino también a
figuras como el exdiputado Juan José Albornoz que apoya que lleve el nombre de Federico
Bogdan.

Ademas, debo decir que el 11 de noviembre el senador Morchio present6 en el Senado
un proyecto para que lleve el nombre de Federico Bogdan, receptando la inquietud de la
comunidad y también del Concejo Deliberante y de la Intendenta recientemente asumida.

El proyecto que hoy estamos tratando fue presentado el 17 de noviembre, es decir 6
dias después del proyecto que presentd el senador Morchio. Pero repito, no es nuestro interés
polemizar, pero si también revalorizar la figura de Federico, al que todos vimos como lo
despidié su pueblo, de una manera realmente emocionante.

Reconocemos que fue determinante la gestion del gobernador Bordet en el acceso a
Puerto Ruiz, pero Federico también fue determinante, ya que trabajé codo a codo con el
Gobernador e hizo posible conseguir el financiamiento de esta obra, que la paga la Provincia
pero que se logré a través de un financiamiento del Fondo Fiduciario conseguido a través del
Ministerio del Interior que conducia el exministro Rogelio Frigerio.

Repito: no es nuestro interés polemizar, pero si transmitir esta inquietud de la
comunidad.

44
ORDEN DEL DIA Nro. 26
TRAMO RUTA PROVINCIAL Nro. 136 EN GUALEGUAY JUAN LAURENTINO ORTIZ.
DESIGNACION
Votacion (Expte. Nro. 24.631)

SR. PRESIDENTE (Giano) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto de
ley en general. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

—La votacién resulta afirmativa, como asi también la votacion en
particular.

SR. PRESIDENTE (Giano) — El Articulo 3° es de forma. Queda aprobado*. Pasa en revision a
la Cadmara de Senadores.

* Texto aprobado remitirse al punto 43.

45
PALABRAS DEL SENOR PRESIDENTE

SR. PRESIDENTE (Giano) — Para finalizar, creo que esta es la Ultima sesion de este afio
legislativo, quiero felicitar a todas y a todos por el trabajo, diputadas y diputados, presidentes
de bloque, trabajadores y trabajadoras de la Camara, Secretario, Prosecretario; la verdad que
en este afio inédito, tan dificil, histérico, que no se habia atravesado nunca antes, hemos
podido llevar nuestra tarea con mucho esfuerzo, con mucha dedicacion.

Estamos preparando un informe de gestién, pero puedo mencionar algunos datos
preliminares, hemos dado sancion a 57 leyes, 98 dictimenes de comision, se han celebrado
125 reuniones de comision, recordemos que aumentamos a 23 el nimero de comisiones que
eran 11, la mitad presidida por diputadas, han concurrido 130 invitados a nuestras reuniones de
comision, y obviamente estos datos nos dicen que estariamos transitando el afio al menos més
productivo de los ultimos 10 afios de gestion de esta Camara de Diputados. Ya tendremos el
informe definitivo.

Agradezco a todas y a todos por el acompafiamiento, especialmente a los presidentes
de bloque que desde el primer momento ante esta extraordinaria situacién acompafaron en
reuniones presenciales en la Comisibn de Labor Parlamentaria y en el recinto; a las
autoridades de la Camara, como el compafiero José Caceres, Carlitos Saboldelli y Nico Pierini,
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estuvimos permanentemente y pudimos modificar el Reglamento, pudimos adaptar la Camara a
la situacion; agradezco a los trabajadores y trabajadoras de la Camara de Diputados que
pudieron poner en marcha rapidamente la plataforma virtual desde el area de Modernizacion,
desde el area de Informatica; también resaltar el trabajo de Griselda Lerena en el area de
Comisiones; el area de Prensa, que también estuvo permanentemente comunicando toda
nuestra tarea diaria.

Hemos podido cumplir minimamente, creo, con nuestra responsabilidad, a pesar de
esta situacion pandémica que no sabemos cuando va a terminar; ojala a partir de la primera
sesion del préximo periodo legislativo, quizds desde la Asamblea Legislativa podamos estar
aqui todos y todas en forma presencial, mas alla de como se siga trabajando en las comisiones
con la plataforma virtual que seguira estando a disposicion.

Asi que ademas de felicitar y de agradecer, les deseo a todos y a todas unas muy
felices fiestas, feliz Nochebuena, feliz Navidad y Afio Nuevo, que el afio que viene nos
encuentre trabajando de esta manera, buscando siempre el consenso, el dialogo, cumpliendo
con nuestro mandato como legisladoras y legisladores y que podamos dar respuesta a las
entrerrianas y a los entrerrianos que nos han dado esta responsabilidad; y obviamente
agradezco a todas y a todos la confianza que me han dispensado por haberme elegido
Presidente para este periodo legislativo, espero haber estado a la altura de esa
responsabilidad y haber cumplido con lo expresado al darme la confianza hace un afio ya en
esta Camara.

Muchas gracias a todas y a todos, buenas tardes, y no habiendo mas asuntos por
tratar, queda levantada la sesion.

—Son las 15.10.
Norberto Rolando Claucich Gabriela Fatima Mazurier
Director Cuerpo de Taquigrafos Responsable Diario de Sesiones
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