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1
ASISTENCIA

—En la ciudad de Parana, a los
seis dias del mes de diciembre
de 2.006 se reunen los sefores
diputados.

—Siendo las 11 y 25, dice el:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se tomara asistencia.

2
APERTURA

—-Se encuentran presentes los
senores  diputados: Adami,
Aldaz, Allende, Alamada, Bahillo,
Bescos, Bolzan, Cresto,
Demonte, Engelmann,
Fernandez, Fontana, Fuertes,
Giorgio, Gémez, Grimalt, Haidar,
Lopez, Mainez, Monzdén, Rogel,
Tramontin, Vera, Villaverde y
Vittulo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Con la presencia de veinticinco sefiores diputados, queda

abierta la 2% sesion de prorroga del 127° Periodo Legislativo.

3

IZAMIENTO DE LA BANDERA
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de izar la Bandera Nacional al sefior

diputado Adami.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que la Bandera sea izada a media asta en homenaje al gran

luchador que fue Saul Ubaldini

4
ACTA

—Asi se hace. (Aplausos.)

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura al Acta de la sesién del pasado 8

de noviembre.

—A indicacién del sefor diputado
Babhillo se omite su lectura y se
da por aprobada.



SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Dada la concurrencia de trabajadores del Estado Provincial pertenecientes a las distintas
representaciones gremiales, interesados en el tratamiento del dictamen de las comisiones de
Legislacion General y de Legislacién Agraria y del Trabajo y Produccion y Economias Regionales,
en el proyecto de ley por el que se establece el Marco Regulatorio del Empleo Publico, solicito,

senor Presidente, que se altere el orden de la sesién para su inmediata consideracion.

SR. ROGEL - Pido la palabra.
De acuerdo a lo convenido en la reunién de Labor Parlamentaria, adhiero a la mocioén

formulada por el Presidente del Bloque Peronista, diputado Bahillo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién formulada por el sefior diputado Bahillo.

—Resulta afirmativa.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Como el dictamen de las comisiones que ingresa en esta oportunidad pasaria al Orden del
Dia de la préxima sesion, corresponde votar su tratamiento sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de tratamiento sobre tablas. Se
requieren los dos tercios de los votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
SR. ALLENDE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, hoy termina una etapa del empleado publico provincial, una etapa que
se inicid hace muchos anos en esta ultima parte de la democratica, donde hubo un proyecto que en

la Camara de Diputados tuvo aprobacion, pero no asi en la Camara de Senadores. En el Senado



no tuvo tratamiento a pesar de las reuniones, de las luchas, de las disputas gremiales, de las
discusiones, todo eso no fue suficiente para transformar el proyecto en ley.
*02CC

Cuando cuatro anos atras iniciabamos la intencion de llegar a gobernar esta Provincia, de
la mano de quien realmente para la inmensa mayoria de los entrerrianos —y por supuesto de los
Peronistas— es su conductor, el doctor Jorge Pedro Busti...

—Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE - ...hablabamos y le decia que no podia ser diputado del Justicialismo si en el
proyecto del Justicialismo, siendo Gobierno, no incluia algunos temas como, por ejemplo, dejar de
tener el personal transitorio, que equivocadamente lo tienen como mercado cautivo porque en las
elecciones hay cuartos oscuros, y el que va a votar apretado seguramente en el cuarto oscuro no
elige a quien le hizo una promesa, por el contrario, vota con su bronca, con su razonable y
entendible bronca, y vota en contra. Pero algunos politiqueros todavia creen que tienen ese voto
cautivo.

También habldbamos de que en esta Administracion Publica habia que ser, a lo mejor,
amigo de algun politico para ascender, o por alli ser semi dirigente gremial para ser funcionario;
porque después de un paro, después de una pelea, siempre hay algunos que se acomodan, y
acomodan a su familia...

— Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - ... pero no tienen respuestas para la gente.

Le decia al doctor Busti que la unica forma de terminar con esto era teniendo una
Administracion Publica como corresponde: ordenada, con una planta de personal donde todos los
entrerrianos sepamos cuantos empleados publicos hay; que aquellos organismos que tienen poder
econdémico o poder de acuerdo a quien lo conduce, no sean un mercado de nombramientos
transitorios para cada una de las campafias politicas, porque después esos militantes politicos
terminan siendo un problema para los sindicatos que tenemos que pelear para que luego de diez,

doce, quince afios de trabajo le regularicen su situacion.



—Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE - Hablamos también, entonces, de que el Estado no podia seguir teniendo
empleados en negro y permitirse que algunas conducciones, en su inmensa mayoria de neto corte
gorila, como son las conducciones de todos esos hogares privados del Consejo del Menor: sefioras
paquetas, peinadas con peinetas y pelo revuelto, con polleras largas pero con poco corazon,
tengan a sus empleados trabajando doce horas por doce horas de descanso, donde le hacian
pagar de su bolsillo cuando querian tomarse alguna semana de vacaciones al afio, pero como a
esas personas, a esos agentes, el Estado obligaba a descontarles para aportar a la obra social del
Estado y a la Caja de Jubilaciones del Estado, entonces eran empleados publicos.

El entonces candidato a Gobernador me dijo: encargate, me indic6 a cuatro o cinco
funcionarios de su confianza a los cuales realmente les estoy profundamente agradecido porque
trabajaron, y no fue facil porque nadie quiere perder el quiosquito. Es muy dificil para quien tiene la
birome facil para poder meter cinco, diez, veinte, cincuenta, cien amiguitos a la Administracion
Publica, esté apoyando un proyecto que le va a cortar los dedos si sigue firmando cosas que no
corresponden.

— Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE - Tampoco fue facil porque algunos, compafieros de trabajo pero jerarquizados, no
se dan cuenta que son companieros de trabajo, que no son gente del mas alla, que son empleados
publicos que se van a jubilar dentro de la Administracion Publica, pero como son jefes no quieren
cambiar nada, quieren seguir siendo jefes toda la vida, no quieren capacitarse mas, quieren estar
donde estan, y si todo sigue asi como esta mucho mejor.

Cuando a esos sectores les tocaba trabajar sobre este tema todos ponian resistencia, ¢ por
qué?, porque iban a tener que concursar la jefatura cada cuatro afios, se terminaron los jefes de
por vida, se terminé aquel que llegdé no de la mano del conocimiento y de la capacidad, sino que en
su inmensa mayoria llegd de la mano del poder politico.
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Muchos obstaculos tuvimos que sortear cuando tuvimos estos hechos. Creo que al margen



de cual es la entidad o cuales son las entidades sindicales —porque esto se inicié con un proyecto
que involucraba a los docentes— todos se volcaron a trabajar de la mejor forma posible para
alcanzar las modificaciones o los aportes que creian convenientes

Dijimos, en aquel entonces, que habia que aprobarlo rapido en la Camara de Diputados
porque sabiamos que en el Senado se podia trabar, y no nos equivocamos. Pero el Senado
también hizo un buen trabajo. tomo de distintos sectores modificaciones y aportes y llegé a un
proyecto que tuvo que volver a la Camara de Diputados.

Cuando algunos decian, o cuando algun periodista me preguntaba, si no estabamos en
deuda con los empleados publicos, yo le decia que no porque todo tiene su tiempo. Nosotros
creiamos y lo charlabamos con el Gobernador de la Provincia, que para llegar a una paritaria sana,
a convenciones colectivas de trabajo donde realmente se discutan el salario y las condiciones de
los trabajadores empleados publicos, debiamos tener una planta regularizada y que era prioridad
para que ningun vivillo de turno venga a negociar en las Convenciones Colectivas de Trabajo la
estabilidad de los trabajadores a cambio de salarios sin aumentos o con aumentos paupérrimos.
Primero era la regularizacion de los trabajadores y asi se fue haciendo.

Este Gobierno por primera vez en la historia de Entre Rios —cuando hablo de historia me
refiero a las épocas democraticas porque lo demas no es historia, es pesadilla— dio una
recategorizacion de acuerdo a pautas que nos pueden gustar o no, pero fueron pautas claras y
objetivas, no dependia de quién lo nombré o quién lo apadrinaba, dependia del individuo y su
legajo personal, no importaba si era flaco o gordo, morocho o rubio, importaba que en su legajo
tuviera las condiciones que pedia el decreto de recategorizacion, y asi fueron recategorizados
todos los empleados publicos que cumplian con esos requisitos.

Tuvimos la Ley de Enfermeria, tan ansiada, y después de mucho tiempo la logramos. Creo
que hay que recordarla porque no es unicamente el Régimen Juridico Béasico lo que vamos a tener
hoy, es una politica de gobierno que fue acordada con este Gobernador antes de que asumiera. Y
hoy, despacio, tranquilos, con serenidad, pero sin pausas, tenemos los frutos.

Luego también fue el Consejo Provincial del Menor, donde no podemos dejar de reconocer

la inmensa alegria que vivia la gente que estaba en una situacién de incertidumbre, no los fines de



afios como estan normalmente los contratados, sino todos los dias, porque esas comisiones que
conducen esos organismos, todos los dias amenazaban diciendo: “Hacé tal cosa o te echo”, y los
que andamos en politica y caminamos los barrios y los sindicatos sabemos que es cierto.

Tuvimos nuestra ley, no fue facil, pero la tuvimos y no hubo diputados o senadores que se
pudieran poner a puntear un padron para ver quiénes eran beneficiados y quiénes no, a quién
tachabamos y a quién no como histéricamente también se hizo con la Planta de la Administracion
Publica. Si estaba el Peronismo, si no eras peronista no entrabas y si estaba el Radicalismo si eras
Peronista te echaban. Teniamos una ley para regularizar las cosas, no era una ley para acomodar
a los punteros politicos de los legisladores.

Luego fue el pase a planta permanente de todo el personal con un afo de antigliedad,
también sin pelos ni marcas.

Esto es la conducta de un Gobierno y de una politica de gobierno, que no cedié ni medio
centimetro ante presiones, que por supuesto existieron. No es facil para los que andamos en
politica acostumbrarse a dejar de tener el si facil para meter gente en la Administraciéon Publica.

—Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE - Entonces, con las modificaciones que sufri6 el proyecto en el Senado, lo
charlamos con nuestros pares en la Camara de Diputados y lo charlamos con el Gobierno; seguro
que esta ley es perfectible, seguro que se le pueden aportar mejores cosas, pero hoy no estamos

en condiciones de modificarla porque volveria al Senado.

Hoy va a ser ley y seguramente mafiana estara promulgada, no hay mas tiempo, porque
llegé el tiempo de los empleados publicos y del Régimen Juridico Basico y de la carrera

administrativa y de las convenciones colectivas de trabajo para el sector estatal.

—Aplausos en la barra.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Sefior Presidente, sefores legisladores, trabajadores del Estado presentes: una sociedad

justa se hace con premios y castigos; no somos todos iguales, por lo tanto las expresiones que voy



a verter tienen el respaldo de una coherencia importante respecto de las movilizaciones populares,
las cuales desde la Ley Nro. 8.706 en adelante, en lo personal, aun inclusive con un Gobierno de
mi mismo signo, me han tenido como participante. Todas las movilizaciones de los compaferos de
ATE y UPCN, desde los organismos sociales o politicos en los que hemos estado, han sido

acompafadas.
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Esto lo digo para que mis palabras traten de sobrevolar un segundo las expresiones que
voy a decir, que las digo sin sentirme para nada responsable de la descripcion precisa que hacia el

diputado Allende respecto de lo que le ha pasado al empleado publico durante los ultimos 23 afios.

Durante 23 anos este espectaculo que describia el diputado Allende, de que vienen los
Peronistas y echan a los Radicales y vienen los Radicales y echan a los Peronistas no sélo ha sido
un espectaculo...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ROGEL -... este espectaculo, mas alla de la situacion de los trabajadores, es el que ha visto la
sociedad que paga los impuestos; y nos ha visto a los dirigentes politicos, como se lo dije a los
Gobernadores radicales de turno y como se lo dije al doctor Busti cuando el Decreto Nro. 218,
como se lo dije a Moine con la Ley Nro. 8.706.

Hay que pensar qué mira la gente de nosotros, y mira que el que llega al Gobierno agarra
al Estado como un coto de caza, no soélo para su partido, sino que lo agarra para su grupo interno,
por lo tanto, creo que esta Legislatura hoy, después de 23 afos de democracia, viene a sancionar
con profunda alegria, a la que invito a los trabajadores presentes a que vivan, sobrevolando la
cuestion circunstancial, porque estamos presentes ante una de las leyes mas importantes que va a
votar esta Legislatura en 23 afios: la del “Régimen Juridico Basico”. La recuperacion de la fe
publica del contribuyente en el Estado es fundamental; el Estado son los trabajadores, y para que
los trabajadores se sientan parte de él debe haber un compromiso de la dirigencia politica para con
los trabajadores.

En materia de politica de recursos humanos, como lo dije aqui cuando fue traido a



tratamiento este proyecto, la Unica politica seria es este Régimen Juridico Basico que se va a
aprobar hoy. Este es el primer corsé que la clase politica se pone a si misma para ver si el recurso
humano, que es lo primero que debemos recuperar, sirve para recuperar la fe publica de la gente
como contribuyente del Estado.

De esto se trata, ésta es la importancia de tener un Régimen Juridico; esa angustia
descripta por Allende la reitero y describo con mayor crudeza. ;Qué es eso de que llegan
noviembre y diciembre y viniendo las elecciones tengo que andar viendo quién gana o no para
hacerme amigo de cada uno para ver que el que venga no le haya hablado mal de uno al director
que viene, secretario, ministro, y no me manden a un cuarto por alli, sin tareas, o me desplacen a
otro lugar? Durante 23 afos se ha tenido este tratamiento y lo peor de todo es que yo crei que
estas cosas en 23 afios se iban a ir atenuando, pero la degradacion del Estado en muchos
aspectos hizo que esto se fuera profundizando.

Quiero recordar a los trabajadores presentes que este Bloque aporto, tanto en su momento
con la Paritaria Docente al gremio de AGMER como puntualmente a UPCN y ATE, tres cuestiones
fundamentales, lamentablemente cuando tuvo media sancién en la Camara, porque seguramente
se tenian algunas dudas, como lo explicaba Allende respecto de la paritaria, no se tuvieron en
cuenta, pero nosotros en esa instancia planteabamos que no podia haber paritaria si no habia un
Consejo de la Paritaria, depender aquel Instituto del Director del Trabajo lisa y llanamente era
depender del Poder Ejecutivo.
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Saludo la actitud de los senadores, del Gobernador, o de quien sea, que tomaron la

iniciativa de este Bloque y en el Senado incluyeron el Consejo de la Paritaria como el reaseguro

fundamental para que la paritaria tenga la independencia que tiene que tener.

La segunda cuestion que quiero sefialar tiene que ver con el aporte de un radical defensor
de los derechos humanos y defensor de gran parte de los gremios en esta Provincia, el ex senador
Luis Brasesco que acercd a nuestro Bloque ese dictamen que permitia un gran avance en el
gremio docente con la incorporacion del Jurado de Concurso y del Tribunal de Disciplina con

participacion de los trabajadores.



Felizmente —quiero decirle a los trabajadores presentes— el Senado tomé esa iniciativa,
que no pudimos introducir en esta Camara, y la plasmoé en el proyecto al que hoy vamos a dar
tratamiento. Finalmente, sefor Presidente, se eliminé la clausula que practicamente ponia en
zozobra a todo el régimen donde se establecia que el Gobierno iba a poder disponer de un plazo

de seis meses para hacer todos los reacomodamientos. Eso también ha sido retirado.

Sefor Presidente, los dirigentes politicos de esta ciudad y de esta Provincia, los que
estamos aqui presentes, trabajadores, delegados gremiales nos conocemos mucho; cada uno
sabe sanamente la pequefia camiseta que defiende y eso me parece honrado. Quiero decir que
hoy es un dia de profunda alegria para mi y para este Bloque, porque estamos colaborando para
terminar con el espectaculo de 23 afios en donde la dirigencia politica no logramos entender entre
todos la necesidad de establecer como unica politica de recursos humanos al Régimen Juridico
Basico. Esto nos hubiera ahorrado muchos problemas a los entrerrianos, a la dirigencia politica y al

funcionamiento del Estado.

Es bueno reconocer todo esto y espero que los trabajadores, al margen de cualquier
diferencia gremial o politica, saluden este logro y lo vivan con la misma alegria que tenemos

nosotros al aprobarlo.

—Aplausos en la barra.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, creo que para todos los trabajadores del Estado que hoy nos
acompafan éste va a ser un dia histérico, un dia donde comenzamos una nueva etapa. Vamos a
sancionar un proyecto de ley que ha sufrido modificaciones sustanciales en la Camara de
Senadores, donde se han hecho precisiones, y como dice el diputado Rogel, se ha permitido la
inclusion de figuras e institutos que posibilitara que quede atras esa historia, que fue descrita con
claridad por el diputado Allende, de gobiernos de distinto color politico que han hecho de los

empleados publicos un botin de guerra.

Creo que lo que hoy vamos a conmemorar y festejar es una reivindicacion histérica de los

trabajadores que a través de muchisimos afos de lucha han logrado que hoy estemos aqui



sancionando esta ley.

La lucha ha sido ardua y ha permitido avances importantisimos en medidas que tienen que
ver con la posibilidad del ingreso a la carrera, con la capacitacion de los trabajadores, a partir de la
creacion de este Consejo de la Paritaria Estatal que nos aparece como una figura absolutamente
innovadora. Dejamos atras esta situacion dificultosa del Estado que se tiene que convertir en juez y
parte y le damos lugar a una figura con representacion, que tiene la ventaja de la dedicacién
permanente, a figuras que van a ser avaladas por el Senado, y sin duda vamos a tener la

posibilidad de contar con una situacion diferente frente a lo que es la Direccion de Trabajo.
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Creo que hay avances sustanciales en este proyecto de ley que vamos a sancionar, y de
eso estamos muy orgullosos, porque creo que también esta Legislatura en su conjunto ha hecho
un gran esfuerzo para poder congeniar las posiciones y llegar a este trabajo final que realmente va
a ser muy importante para los trabajadores del Estado.

El hecho de que tengamos la posibilidad de ingresar a través de una forma elegida, que
seguramente podra ser el concurso, podran ser los antecedentes o la oposicion como lo
establecera la norma reglamentaria, el hecho de que podamos acercarnos a experiencias como la
de los docentes donde hemos destacado siempre como un valor importantisimo lo que es la
carrera en cuanto al tema del concurso también para los ascensos, la posibilidad también de la
capacitacion en los servicios como lo estamos trabajando y logrando con parte de la docencia,
hace que veamos a este Régimen Juridico como el puntapié inicial de un proceso, como decian los
diputados que me precedieron en el uso de la palabra, de cambio sustancial en la vida del
empleado publico y del Estado entrerriano.

Por eso digo que es fundamental que todos tengamos la claridad meridiana de que aqui no
estamos resolviendo el problema de coémo la patronal Estado ha hecho, justamente de esta
situacion de patronal, un uso indebido de esos poderes. Tenemos a un trabajador que supo
siempre donde estaba su lugar, supo siempre cuales eran sus reivindicaciones fundamentales,
cuales eran sus derechos y obligaciones, por eso la precisidon con que el Senado ha colocado en

varios articulos estos derechos y obligaciones también hablan de la posibilidad que hemos tenido



de llegar a consensos y de buscar una salida que englobe a todos los trabajadores del Estado,
porque creo que aqui tenemos una unidad como trabajadores que nos independiza del lugar donde
estamos, pero estamos todos juntos cuando tenemos que definir salarios, condiciones de trabajo o
la posibilidad de ingresar a un trabajo nuevo.

Creo que eso es lo que hoy también hay que festejar, que estemos todos unidos en lo que
significa un mejor trabajo para los trabajadores y una mejor posibilidad de garantizar la lucha por
salarios dignos, que es lo que tiene que ser justamente la posibilidad de cambios en esta
distribucién del ingreso que tanto venimos pretendiendo que se realice.

—Aplausos en la barra.

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Sefores Presidente, sefiores trabajadores: estamos convencidos que cerramos con un
broche de oro esta, seguramente, ultima sesion del afo.

Por otro lado, esta lucha de hace mas de veinte afios de los trabajadores significa no
solamente un reclamo de la sociedad entrerriana, sino un pedido de los trabajadores, porque con
este Régimen Juridico se dignifica al empleado que trabaja, se dignifica a aquel empleado publico
que cumple con orgullo y con honor su funcién, que muchas veces vio entrar por la ventana a los
acomodados politicos que recibian categorias y ascensos que a ellos no se les reconocian.

Pero también tenemos, los diputados de esta Camara, que hacer un mea culpa, ser
realistas y contarle a los trabajadores como fue la realidad de este proyecto de ley. El verdadero
Régimen Juridico para los empleados publicos que va a regir la vida del empleado publico desde el
ingreso hasta el egreso de la Administracién Publica, es lo que establece este proyecto. El proyecto
que aprobamos los diputados en su momento, era como darle a los trabajadores un caramelo de
madera con azucar impalpable, era hacerles creer que se les estaban reconociendo derechos
cuando estabamos dejando en manos de un funcionario politico, seguramente alcahuete del
Gobernador de turno, la solucion de los conflictos.
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Este proyecto de ley originario de la Camara de Diputados, que llegd en su momento

modificado y aprobado por el Senado, es el proyecto en que se le reconoce una participaciéon



activa a los trabajadores, no solamente sentarse mano a mano con los gobernantes de turno a
discutir el Presupuesto y qué monto va a ir destinado a los aumentos salariales sino que también
va a discutir las politicas del trabajador dentro de la Administracion Publica. Van a discutir y van a
ser los trabajadores los que participen en los Tribunales de Disciplina, en los Jurados de
Concursos, en los ascensos Yy en las calificaciones, por eso es una gran satisfaccion para nosotros

poder aprobar hoy este Régimen Juridico Basico.

A la gente de la barra, a estos trabajadores que con su presencia demuestran el
acompanamiento, no solamente a sus gremios sino a la lucha constante que llevan adelante para
beneficio de otros trabajadores que quizas no se involucran y que si no fuera por la gente que se
suma a esta lucha y que traspasa la esfera de su interés individual para luchar por los otros
trabajadores, les quiero decir que mas alla de la barrera de los partidos politicos, hay gente buena
y hay gente con malas intenciones en todos lados. Asi como seguramente dentro de ATE y dentro
de UPCN hay gente que quiere hacer las cosas bien, puedo asegurar que dentro de los dos
gremios hay gente que pone piedras en el camino. En esta Camara y en todos los partidos
politicos, hay personas que quieren tirar del carro para adelante y hay gente que quiere usar la
politica en beneficio propio.

Quédense tranquilos porque en este Bloque del Frente para la Victoria nos corre sangre
peronista en las venas, y siempre vamos a estar a favor de los trabajadores porque, de ultima,
nuestra ausencia del Bloque Justicialista fue reemplazada enseguida con el diputado Zacarias, con
el candidato a diputado Maier y con el candidato "Laucha" Del Real, que fue quien entregé a los
trabajadores con el voto para que Montiel siga estando al frente del Gobierno y destruyendo a
todos los trabajadores.

—Manifestaciones en la barra.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Sefior Presidente, en este momento cuando vamos a darle la sancion definitiva a este
esperado, transitado y trajinado proyecto de ley del Régimen Juridico Basico de los empleados

publicos de la provincia de Entre Rios, me parece importante sefialar muchisimas de las cosas que



han dicho los diputados que me precedieron en el uso de la palabra.

Me parece también destacable el hecho de poder establecer un régimen que les asegura
claramente a los trabajadores y a las trabajadoras el poder mantener empleos dignos, la
estabilidad, y que puedan sentarse a discutir sus condiciones de trabajo. Cuando hablo de
condiciones de trabajo me refiero también al ambiente laboral, porque los lugares de trabajo deben
ser lugares dignos porque en ese lugar estan trabajando personas.
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Y esto tiene que ver con las condiciones de higiene y seguridad laboral, cuestién que ha
sido largamente dejada de lado a partir de que en nuestro pais desde 1.976 se inicié un claro
retroceso en la vida de todos, especialmente en la vida de los trabajadores, llegando hoy a tener
que hacer una distincion entre los que tienen empleo remunerado y todos aquellos trabajadores

que tratan de diversas formas de lograr que su trabajo sea reconocido y obtenga un aporte digno.

Por eso me parece importante que en la provincia de Entre Rios, para los trabajadores de
la Administracion Publica, se pueda estar estableciendo esta normativa. Digo que es importante
porque esto asegura la calidad de la democracia; este es un paso importantisimo luego de todo lo
que nos pasé en este pais a partir de la instauracion de la dictadura y la aplicacién a rajatabla de
las politicas neoliberales de la década del '90 por parte del menemismo. Es importantisimo hoy
este avance que se hace en la provincia de Entre Rios porque esto tiene que ver con el aumento
de la calidad de la democracia, fortalecer la estabilidad democratica y establecer un piso para que
la Legislatura que viene, juntamente con todo los trabajadores presentes y otros que se deberan ir
incorporando, se perfeccione esta legislacion.

Mi caso particular me preocupa, y hoy lo hablabamos con la diputada Demonte, el ingreso
a la Administracion, ya que hay otros regimenes y actividades donde el ingreso de los trabajadores
esta claramente establecido que debe ser por concurso, por antecedente como en el caso de los
docentes, u otros que avanzan un poco mas y establecen que el ingreso sea por oposicion. Todo
este tipo de mejoras se pueden hacer a partir de este piso que hoy se logra al sancionar esta ley va
a contribuir siempre a la calidad del trabajo en la Administracion Publica de la provincia de Entre

Rios, pero apunta fundamentalmente a la tranquilidad de cada trabajador que ingrese a la



Administracién, sabiendo que llega a un lugar donde fundamentalmente se respeta su dignidad
como persona y que ningun Gobierno de turno podra manosear. Esa es la importancia que tiene
hoy dar la sancioén definitiva a este proyecto de ley.

SR. BESCOS - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el dia de hoy representa un momento histérico para la Legislatura
Provincial, para la sociedad entrerriana y fundamentalmente para los trabajadores entrerrianos.

Nosotros, como legisladores, simplemente venimos a acompafiar con nuestro voto lo que
representa una justa reivindicacion para los trabajadores, para los empleados publicos.
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Digo que venimos a acompafiar porque en realidad no les estamos dando nada, sino que
le estamos devolviendo todo el esfuerzo y los afios de lucha a partir de los cuales ellos fueron los

verdaderos protagonistas y nosotros, como legisladores, simplemente acompafamos.

La aprobacién del Régimen Juridico Basico, que hasta hoy era una deuda pendiente de las
distintas gestiones de gobierno con los agentes de la Administracion Publica Provincial dada la
necesidad imperiosa de dar un marco regulatorio al empleo publico en la provincia de Entre Rios,
hoy representa, a partir de la aprobacion de esta ley, una bisagra donde los trabajadores de la
Administracion Publica van a contar con la transparencia necesaria que le dara marco a la

integracion y al respeto que ellos merecen.

Con la aprobacion del Régimen Juridico Basico quedaran claramente establecidas las
condiciones de ingreso a la Administracion Publica Provincial ademas de definir el escalafon,

establecer el caracter de las promociones, como asi también los requisitos de las mismas.

No podemos dejar de hacer hincapié en que quedara garantizada la estabilidad tan
necesaria para los empleados publicos. Con la creacion del Consejo de la Paritaria estatal en cuyo
ambito se llevaran a cabo las negociaciones colectivas se estd cumpliendo con un requisito

planteado por las distintas asociaciones gremiales y fundamentalmente por los trabajadores.

Ademas la creacion de Tribunales Administrativos por un lado, el Jurado de Concurso y

Callificaciones por el otro, el Tribunal de Disciplina asegura la participacion plena de los empleados



ya que estos tribunales estaran integrados por los propios trabajadores elegidos por el voto de sus

pares.

No obstante eso, sefior Presidente, humildemente me permito sugerir algunas cuestiones
que se pueden agregar en la reglamentacién de esta ley, porque estoy convencido de que este

proyecto hoy va a ser ley.

Por ejemplo, en el Capitulo V que habla de los derechos de los agentes de la
Administracién Publica y precisamente el derecho a la libre afiliaciéon sindical, en el Articulo 34°
inciso g), falta la instrumentacion de ese derecho que podria establecerse de la siguiente forma: a)*
El derecho a la afiliacion sindical del inciso g) implica la libertad de afiliarse, desafiliarse o cambiar
de afiliacion. b) A estos efectos la persona podra expresar su voluntad o solicitud ante los
superiores jerarquicos quienes lo certificaran y adoptaran los recaudos administrativos necesarios
para que lleguen directamente a la oficina competente, Direccion de Ajustes y Liquidaciones de la
Provincia, en plazo no mayor a cinco dias. c¢) La persona podra optar por efectuar y/o ratificar su
afiliacion, el cambio o cese de afiliacion comunicando su voluntad directamente a dichas oficinas
competentes por medio de un telegrama laboral colacionado o correspondencia similar con
certificacion de firma o cualquier otro medio fehaciente de comunicacion. d) La oficina competente
registrara la voluntad de la persona en plazo perentorio de tres dias habiles de recibida. e) Se
considerara falta grave administrativa la dilacion injustificada de los funcionarios competentes y
responsables de su tramitacién y registracion si la dilacién o pérdida de la documentacion fuera
dolosa se considerara causal de exoneracion. Es obligacién del responsable de la oficina
competente mantener actualizado el padrén de los afiliados y sindicatos con personeria reconocida
que sera publico y publicado en el sitio oficial de Internet pertinente con expresiéon Unica de

aquellos apellidos, nombres, legajos, personal y sindicato de afiliacién del personal aportante.
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En el Articulo 40°, sefor Presidente, que habla de la estabilidad del empleado ain cuando
se produzcan reestructuraciones que conlleven la supresion de los organismos o dependencias, es

sumamente importante el agregado del siguiente parrafo: “Esta modalidad no afectara ninguno de



los derechos, deberes y obligaciones a que esté sujeto el trabajador, con excepcion de la
suspensioén a su concurrencia laboral”.

Al Articulo 76°, que refiere a la sustanciacién de los sumarios administrativos, cabria
agregarle un ultimo parrafo con el siguiente contenido: “En este ultimo caso la resolucion impondra
también la restitucion de todos los derechos que el agente hubiese perdido por causa del sumario”.

En el Articulo 107°, después del parrafo “Los preceptos de este Capitulo se interpretaran
de conformidad con el presente Régimen Juridico...”, deberia agregarse: “el principio de proteccién
general que corresponde al Estado hacia los trabajadores de la Administracion Publica”.

En el Capitulo XI, que instituye los Tribunales Administrativos, cabria aclarar la jerarquia
que deben tener los empleados elegidos por el voto directo, ya que tendran importantes funciones
de evaluar y de calificar el personal, esto implica que el personal designado para tal
responsabilidad deber ser idoneo, poseer una basta experiencia y trayectoria en la Administracion
Publica avalada por su antigliedad no inferior a quince afnos y capacitaciéon administrativa.

Sefior Presidente, posiblemente esta ley en el tiempo sea mejorada, posiblemente le faltara a
esta ley algunas cuestiones que tienen que ver fundamentalmente con el derecho de los
trabajadores, pero como nosotros entendemos que lo mejor es enemigo de lo bueno, también es
muy probable que esta ley sea altamente positiva y pase a reivindicar los justos derechos de los
trabajadores de la Administracién Publica.

—Aplausos en la barra.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, desde el Bloque Integracién apoyamos este proyecto de ley y
coincidimos con lo que manifestaba el diputado Allende en cuanto a que este proyecto es
perfectible.

En realidad, si uno toma cuenta de lo manifestado por el diputado Rogel y también lo dicho
por el diputado Allende sobre el particular, entiende que el Estado, o mejor dicho los Gobiernos que
han estado ejerciendo el poder durante estos veintitrés afos de lo que se da en llamar

“democracia”, no han sido exactamente buenos empleadores.



Cuando este proyecto de ley se giré a la Camara de Senadores, desde el entonces Bloque
de la Concertacion no dimos el apoyo quizas porque coincidiamos con algunas de la expresiones
que ha vertido el diputado Cresto, porque en realidad no era un Régimen como querian los
trabajadores; por ese motivo en estos momentos en que estamos tratando un proyecto de ley que
ha venido del Senado, sustancialmente diferente al aprobado en su momento en esta Camara, es
que desde el Bloque Integracion —reitero— brindamos nuestro apoyo.

Y decimos esto, sefior Presidente, porque para puntualizar este nuevo Régimen que ha
sido aprobado por el Senado tiene, entre otras cosas, instituciones novedosas que no habian
salido en su momento de esta Camara, por ejemplo el régimen de ingreso y promociones a través
de un Jurado de Concurso y Calificaciones; tiene también el derecho a la estabilidad que no va a
poder ser cercenado por viejos artilugios de hacer desaparecer los cargos o reestructuracion con
eliminacién de organismos, como lo hemos padecido en esta Provincia.
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Crea la Comision Paritaria y la figura de Mediadores, establece un Tribunal de Disciplina
que tiene caracter autbnomo para atender los reclamos de los trabajadores. Tiene un mecanismo
de resolucion de apelacién en todo lo que se refiere a cuestiones de disciplina.

Sin embargo, sefior Presidente, habiamos dicho que coincidiamos y no es un tema menor
con el diputado Allende, con respecto a que este proyecto de ley es perfectible.
Independientemente de adherir como base a lo planteado por el diputado Bescos respecto a
distintas cuestiones, tenemos que tener en cuenta que el Articulo 2°, no es totalmente congruente
con respecto al Articulo 85° en cuanto crea el Consejo de la Paritaria. El Articulo 4° deberia haber
reflejado con mayor calidad lo que establece el Articulo 4° inciso b) de la Ley Nro. 25.164 en cuanto
a que garantiza la participacién de las asociaciones gremiales en los procesos de seleccién.

En el Articulo 5° se ha omitido, sefior Presidente, incluir el inciso c) de la Ley Nro. 25.164,
que impide el ingreso al empleo publico a quienes estén bajo proceso penal, aun cuando podemos
entender que esta medianamente paliado con el requerimiento de la buena conducta para el
ingreso a la Administraciéon Publica.

Por fin y a modo de sintesis, sefior Presidente, en el Articulo 6° podemos decir que el texto



de este articulo, segun la Ley Nro. 25.164 pudo estar incorporado ya que constituiria un freno para
la designacién en el Poder Administrador en cuanto a que permite decretar la nulidad sin importar
el tiempo cuando se viole precisamente el Régimen que estamos votando.

Todas estas observaciones, sefor Presidente, no son basicamente sustanciales y por ese
motivo y siguiendo el criterio planteado por el diputado Allende, es que entendemos que es
perfectible.

Por tal cuestidon, sefior Presidente, es que desde el Bloque Integracion alentamos que,
aprobado que sea este Régimen Juridico Basico, esta Legislatura, y es la propuesta concreta de
este Bloque, en el afio entrante trabaje sobre estas cuestiones planteadas y las que han significado
otros diputados en este momento y las que puedan aportar obviamente los trabajadores y sus
gremios para modificar y mejorar este Régimen Juridico Unico de los empleados del Estado
Provincial.

—Aplausos en la barra.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Sefior Presidente, es para aclarar ante lo que ha manifestado, creo yo como una
autocritica, el diputado Cresto en funcion del Bloque Oficialista, que aquellos que en su momento
no dimos el apoyo con el voto al Régimen Juridico Unico que se votaba en la Camara de
Diputados, yo omiti cuando hice referencia a lo que el Senado permitié en sus modificaciones, de
mejoramiento de este proyecto de ley, es justamente a los dos articulos que si estaban en el
proyecto de la Camara de Diputados y que fueron suprimidos en esta nueva revisidon que se hace
en del Senado y que tiene que ver con lo que planteaba el diputado Rogel de la estabilidad laboral
de los trabajadores y de la supresion de cargos.

Creo que eso también es fundamental porque realmente modificdé una concepcién que en
este proyecto nuevo tenemos frente a los que significa la estabilidad laboral como la forma mas
importante de lo que garantiza la creacion del trabajo y permanencia en el cargo sin interferencias
de ningun tipo de Poderes.

—Aplausos en la barra.



SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, para hacer un pequefio resumen del enorme trabajo que ha realizado la
Legislatura en estos tres afios tratando de mejorar la calidad de las instituciones y de fortalecerlas,
a propasito del proyecto de ley que estamos tratando hoy.

Nosotros hemos trabajado muy arduamente y producto del trabajo del Bloque Justicialista
hemos tenido la Ley de Paritaria Docente, hemos tenido el pase a Planta Permanente de los
empleados del Consejo del Menor, como lo decia el diputado Allende; hemos tenido la Ley de
Enfermeria que vino a resolver un viejo problema de estos trabajadores de la salud; se han
realizado las recategorizaciones de los trabajadores del Estado con pautas claras evitando los
amiguismos o evitando priorizar algunos en detrimento de otros,
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la creacion de los cargos que votamos hace pocos dias para el pase a planta permanente del
personal temporario o contratado y la eliminacién de esos cargos vacantes que hubieran quedado
para evitar seguir engrosando la plantilla de trabajadores del Estado, pero que con esta
regularizacion damos tranquilidad a trabajadores que durante muchisimos afos —algunos de ellos—
no la tuvieron; la tarea de recomposicion salarial que se ha dado de este Gobierno Provincial, que
mas alla de la discusién que se da en forma permanente con los distintos gremios del Estado,
donde si decimos que hoy no se discute si se paga en tiempo y forma, hoy no se discute si van a
llenar los cajeros con bonos federales o papel pintado y el que los quiera agarrar que los agarre, y
si no ni siquiera recurriendo a la Justicia va a lograr que se hagan efectivos los derechos que tiene,
hoy lo que se discute es aumento de salarios, no se esta discutiendo lo que se discutia hasta el 10

de diciembre de 2.003.

También hemos sancionado la Ley de Puertos, que crea el sistema portuario de Entre Rios,
con la cual comenzamos a terminar con esta diferencia entre trabajadores portuarios transferidos
que se encuadran en el viejo régimen de la AGP vy los trabajadores portuarios que van ingresando

a la Provincia y l6gicamente pretenden ser equiparados a los trabajadores de la Administracién



General de Puertos sin tener en cuenta que hoy no hay lugar para que haya déficit en los entes
portuarios sino que tienen que mantenerse con lo que producen.

Ademas de estas leyes el Poder Ejecutivo, mediante decreto, credé el Consejo de la
Magistratura para terminar con este viejo problema de los jueces designados por el poder politico
que después tanto cuestionamiento tienen desde la sociedad ante los distintos fallos; a partir de
casi 30 jueces que han sido nombrados o estan en proceso de nombramiento, podemos decir que
vamos a dejar atras paulatinamente este problema, a medida que se sigan incorporando a través
de aquel instituto...

—Manifestaciones en la barra.
SR. ALDAZ —... a los que quieran cambiar la composicion de los miembros del Superior Tribunal de
Justicia les digo que hay que reformar la Constitucién para modificar la forma de designacion.

Ademas esta Camara, en este camino de mejorar la calidad institucional y fortalecer las
instituciones, ha dado media sancién nada mas y nada menos que a la reforma del Cddigo
Procesal Penal de la Provincia que esta en el Senado; a la reforma del Cédigo de Procedimientos
Civil y Comercial, que también se encuentra en la Cadmara de Senadores; al Cddigo de Faltas, que
hace mas de dos afos que esta en la otra Camara con media sancion. Todas estas modificaciones,
todas estas leyes terminan hoy con lo que es la sancién al Régimen Juridico Basico; todas apuntan
a modificaciones estructurales, soluciones de fondo, a evitar los parches y las permanentes idas y
vueltas en cada uno de estos temas.

Queria destacar estos diez puntos habida cuenta que muchas veces quienes
desempefiamos la funcion legislativa, con mas o menos virtudes o defectos, sufrimos ataques
mediante agravios, calumnias e injurias, pero con esto estamos demostrando el trabajo que hemos
realizado como legisladores, que muchas veces no se ve reflejado pero que es real y concreto.
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Y en el caso puntual de los agravios, de las calumnias y de las injurias no es este ambito
politico el lugar para dirimirlo sino que eso se dirime especificamente en la Justicia.

Para finalizar quiero decir que soy absolutamente responsable de lo que voto, porque

debemos tener en cuenta que si no hubiéramos votado la Paritaria Docente en esta Camara



tampoco se hubiera podido hacer las modificaciones en el Senado y no se le hubiera podido dar la
sancion definitiva en Diputados. Si no hubiésemos sancionado el Régimen Juridico Basico en
Diputados no hubiera podido ser modificado en Senadores y hoy no le podriamos estar dando el
tratamiento definitivo.

No soy de los que votan una ley, firman un despacho de comisién, argumentan a favor de
esa ley y después en un acto demagdgico porque les sirve a sus intereses politicos en campafas
proselitistas dicen que esa ley era “un caramelo de madera” recubierto de azicar impalpable.

— Aplausos en la barra.

SR. ALDAZ - Soy responsable de lo que voto, para bien o para mal, y me las banco y no vengo a
desdecirme para que me aplaudan si me conviene o si no me conviene.

—Aplausos en la barra.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Senor Presidente, como la intencidon de los legisladores fue adelantar éste como primer
tema para desocupar a todos los trabajadores que han venido a esperar esta resolucion, si
después del diputado Allende no hay nadie mas para hacer uso de la palabra y habiéndose
expresado todos los Bloques solicito se pase a votacién para dar sancion inmediata a este
proyecto de ley.

—Aplausos en la barra.

SR. ALLENDE - Pido la palabra.

En primer lugar, sefior Presidente, quiero adelantar que acompafiamos la mocion del
diputado preopinante respecto al cierre del debate y como reglamentariamente corresponde que se
vote esta mocidn, propongo que asi se haga antes de hacer uso de la palabra.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion del diputado Rogel en el sentido de que
se cierre el debate.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar el proyecto...



SR. ALLENDE - No, sefior Presidente, luego de que yo haga uso de la palabra.
Quiero decir dos cosas....

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - La mocion del diputado Rogel, mal que les pese a los que después van a disfrutar
la Ley Allende, mal que les pese a los que después van a disfrutar la Ley Allende...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Sefior Presidente: la mocién concreta del diputado Rogel fue que se cerrara el
debate después de mi turno en el uso de la palabra.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

Como el animo de los legisladores presentes fue dar tratamiento inmediato y alterar el
orden de la sesion para aprobar esto y desocupar a los trabajadores, y habiéndose expresado
todas las bancadas presentes, si después del diputado Allende no hay nadie mas que quiera hacer
uso de la palabra, mocioné que se diera por terminado el debate. Eso es lo que he dicho, sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Tiene la palabra el sefior diputado Allende.
SR. ALLENDE - Quiero dejar en claro algunas cosas...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Si, otra vez y muchisimos afios, companeros, van a disfrutar de mi ley, muchos
anos van a disfrutar de mi ley...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - El compromiso que asumi como diputado es que no iban a pasar los cuatro afos
sin...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Capaz que vos lo votaste a Montiel, yo no lo voté. Ustedes son la Alianza.

—Manifestaciones en la barra.
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SR. ALLENDE - No podemos dejar que se diga que eran caramelos de madera, porque lo que se
hizo y lo que se votd en la Camara de Diputados...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - A los que gritan, que me griten en la calle, ando solo por la calle...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - ...que no se abusen, que no se abusen aca, yo ando solo todo el dia.

Entonces, lo que estamos por votar aca, las dos terceras partes, es producto de lo que se
votd y se aprobo en primera instancia en esta Camara de Diputados.

Se incorporé el escalafon que no estaba, y es un trabajo —no lo dije en mi primera
intervencion por respetar a la barra— de UPCN...

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - ... no lo dije. Los sectores minoritarios evidentemente se tienen que expresar a
los gritos porque los sectores mayoritarios avanzamos en los lugares de representacién y podemos
estar aqui donde no pueden estar ellos.

—Manifestaciones en la barra.

SR. ALLENDE - Para terminar, sefior Presidente, agradezco a los dos gremios estatales que estan
en forma proporcional a la cantidad de afiliados que tiene cada uno: mayoritariamente UPCN y
minoritariamente ATE.

—Manifestaciones en la barra.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.
Solicito, sefior Presidente, que este proyecto de ley sea votado por capitulos.
SR. ROGEL - Pido la palabra.

—Manifestaciones en la barra.



SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Ruego a la barra hacer silencio para poder continuar con la
sesion.

Tiene la palabra el diputado Rogel.
SR. ROGEL - Una sana sugerencia, sefior Presidente, nada de lo humano me es ajeno. jYa esta
muchachos, festejen, tienen el Régimen, no se desangren en cuestiones secundarias!

—Aplausos en la barra.

SR. ROGEL - Segunda cuestién, sefior Presidente. Adhiriendo a lo planteado por el diputado
Bahillo, primero corresponde la aprobacion en general y desde ya adelanto el apoyo de nuestro
Bloque.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.
—Resulta afirmativa, como asi
también los Capitulos I, II, I, 1V,
V, Vi, vil, Vi, IX, X, XI y Xll por
unanimidad, siendo el Articulo
122° de forma.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Queda sancionado, se haran las comunicaciones

correspondientes.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde que por Prosecretaria se dé cuenta de los

Asuntos Entrados.

-Se lee:
16FF

—Proyectos venidos en revision,
(Expte. Nro. 15.940):

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que este proyecto quede reservado en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado.

Continua la lectura de los Asuntos Entrados.



-Se lee:

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, la reserva en Secretaria del proyecto de ley —Expte. Nro.
15.837—, que refiere a la creacion de hogares refugio temporales para victimas de la violencia
familiar y sexual, que se encuentra en comision.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda reservado, sefiora diputada.

*170R

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Senor Presidente: con la finalidad de agilizar el desarrollo de la sesion, voy a formular la
siguiente mocion de orden: para mocionar posteriormente su tratamiento en bloque, que queden
reservados en Secretaria los proyectos de resolucion registrados con los nimeros de expediente
15.919, 15.929, 15.932, 15.933, 15.936, 15.947, 15.953, 15.954, 15.956, 15.957 y 15.962; que
pasen al Archivo los proyectos de resolucion registrados con los numeros de expediente 15.928 y
15.935; que se gire a la comision que se indica el proyecto de resolucion registrado con el nimero
de expediente 15.955; que pasen a las comisiones que se indican los proyectos de ley registrados
con los numeros de expediente 15.921, 15.926, 15.930, 15.943, 15.944, 15.945, 15.946 y 15.958;
que queden reservados en Secretaria los proyectos de ley registrados con los numeros de
expediente 15.927 y 15.934; que se hagan las comunicaciones pertinentes de los pedidos de
informes registrados con los niumeros de expediente 15.917 y 15.931, presentados con la cantidad
de firmas minimas que requiere la Constitucién; y que se pongan a votacion los registrados con los

numeros de expediente 15.922 y 15.923.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se precisara la mocion formulada por el sefior
diputado Bahillo.
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SR. SECRETARIO (De Torres) — La mocién del diputado Bahillo es la siguiente: que los proyectos

de resolucién identificados como expedientes niumeros 15.919, 15.929, 15.932, 15.933, 15.936,



15.947, 15.953, 15.954, 15.956, 15.957 y 15.962, queden reservados en Secretaria; que los
proyectos de resolucion registrados con los nimeros de expediente 15.928 y 15.935, pasen al
Archivo; que el proyecto de resolucién registrado con el nimero de expediente 15.955 se gire a la
comisidon que se indica; que los proyectos de ley registrados con los niumeros de expediente
15.921, 15.926, 15.930, 15.943, 15.944, 15.945, 15.946 y 15.958 pasen a las comisiones que se
indican; que los proyectos de ley registrados con los numeros de expediente 15.927 y 15.934
queden reservados en Secretaria; que se hagan las comunicaciones pertinentes de los pedidos de
informes registrados con los niumeros de expediente 15.917 y 15.931, presentados con la cantidad
de firmas minimas que requiere la Constitucion y que se pongan a votacion los registrados con los
numeros de expediente 15.922 y 15.923.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion del sefior diputado Bahillo.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se van a votar los pedidos de informes identificados con los
numeros de expedientes 15.922 y 15.923.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Quedan aprobados. Se haran las comunicaciones pertinentes.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde el turno de las mociones de preferencia y de
sobre tablas.

Se encuentra reservado el proyecto de ley venido en revision —Expte. Nro. 15.940- por el
que se autoriza al Poder Ejecutivo a disponer la capitalizacién del Instituto Autarquico Provincial del
Seguro de Entre Rios.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito el tratamiento preferencial, con o sin dictamen de comision, para

la préxima sesion, del proyecto referido.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion del sefior diputado Bahillo.



—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
15.837- referido a la creacion de hogares de refugio temporales para personas que son victimas
de violencia familiar y violencia sexual.

SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

Sefior Presidente, solicito su tratamiento preferencial para la préxima sesioén, con dictamen
de comision.

Este proyecto se refiere a la creacidon de hogares de refugio temporales para las victimas
de la violencia familiar y sexual y, fundamentalmente, tiene como objetivo que se pueda hacer
realidad una politica de contencion en el resto de la provincia de Entre Rios, habida cuenta que a
través de las viviendas que por esta época se estan construyendo por el IAPV, si asi se dispusiera
desde el Poder Ejecutivo, se podria contar al menos en las principales ciudades, con hogares
refugio.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de la sefiora diputada Grimalt.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentran reservados los proyectos de resolucion
identificados como expedientes numeros 15.919, 15.929, 15.932, 15.933, 15.936, 15.947, 15.953,
15.954, 15.956, 15.957 y 15.962.
SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Solicito el tratamiento sobre tablas de los proyectos mencionados.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocion de tratamiento sobre tablas. Se
requieren los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.



Si no se hace uso de la palabra se van a votar en bloque los proyectos para los cuales se
acaba de votar el tratamiento sobre tablas.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Quedan sancionados. Se haran las comunicaciones

pertinentes.
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SR. CRESTO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el Secretario de la Camara tiene una copia del pedido de informes que
hemos hecho desde este Bloque, con las tres firmas correspondientes por las atribuciones que nos
confiere el Articulo 77 de la Constitucion Provincial, donde se piden informes al Poder Ejecutivo
ante las ultimas notas periodisticas con respecto al manejo efectuado en la ex Caja de Conversion,
en el mismo esta detallada la peticion que hacemos al Poder Ejecutivo para que responda en el
tiempo que la ley le otorga lo requerido en dicho pedido. Mociono el ingreso del mismo.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Senfor Presidente, a los efectos de recordarle al senor diputado Cresto que nosotros antes
de iniciar la sesién, todos los dias previos al inicio, tenemos la reunién de Labor Parlamentaria a la
cual acudimos los distintos Bloques y es ahi donde acordamos, mencionamos o solicitamos el
ingreso de determinados expedientes que no estan en el Orden del Dia, que estan en comision o
que fueron presentados en forma tardia. Ya nos pasé en la sesion anterior, con un proyecto de
resolucién, donde solicitaban el ingreso extemporaneo.

Nosotros vamos a acompanar el ingreso del pedido de informes, no tenemos
inconvenientes pero quiero dejar planteado que es la ultima vez que acompafiamos un ingreso de
cualquier expediente que no sea planteado en Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Si no se mas uso de la palabra, se va a votar la mocion del

diputado Cresto.

—Resulta afirmativa.



-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Contando con las firmas necesarias, se gira el pedido de

informes al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
15.927—, por el que se prohibe la venta o salida de rollizos con destino a exportacion como materia

prima para empresas productoras de pasta celulésica.
SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, como se sabe este es un proyecto de innegable connotacién publica y
responde basicamente a la inquietud de las comunidades del Rio Uruguay, especialmente de
Gualeguaychu que lo ha hecho saber
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a través de su Asamblea ambiental, en una marcha con 20 mil personas presentes, que ha recibido
el apoyo unanime del Concejo Deliberante de Gualeguaychu, porque se inscribe en la lucha contra

la instalacién de plantas de procesamiento de pasta de celulosa en la costa uruguaya.

Honestamente la intencion era poder tratar este tema en la sesién de hoy pero no se han
recogido las voluntades necesarias para habilitar su tratamiento sobre tablas, de modo que vengo
a proponer que su tratamiento se difiera para la préxima sesion con o sin dictamen de comision,
adelantando que ya ha habido didlogo con los sectores involucrados, esencialmente
representantes del ambito de los forestadores entrerrianos, para introducirle modificaciones,
fundamentalmente en el Articulo 2° en el que contamos con dos textos concretos y en los proximos
dias se realizaran encuentros basicamente con representantes de la Asociacién Forestal Argentina,
probablemente en la ciudad de Gualeguaychu. De este modo creo que queda absolutamente claro
que no hay ninguna intencién de perjudicar a ningun sector productivo entrerriano, y en todo caso
este proyecto de ley se ha debido presentar ante la ausencia de decisiones politicas concretas por

parte de las autoridades nacionales, que tienen el respaldo del Cédigo Aduanero, pero que hasta el



momento esas medidas, que oportunamente han sido peticionadas por la asamblea ambiental de
Gualeguaychu, no han sido implementadas. De modo que entendemos que ante la omision de las
autoridades nacionales corresponde que la Legislatura entrerriana, respaldada en este caso por la
Constitucion Provincial, adopte medidas que vayan en la busqueda de evitar que desde Entre Rios
salga materia prima que pueda, de alguna manera, sostener el funcionamiento de la planta que la
empresa finlandesa Botnia esta construyendo en cercanias de la localidad uruguaya de Fray
Bentos.

De ningun modo vamos a alentar un texto que pueda afectar las potencialidades de
desarrollo del sector forestal entrerriano, al que en todo caso le pedimos que en conjunto con los
distintos sectores gubernativos, se pueda trabajar en una politica de Estado que logre la
industrializacién de la materia prima que surge de los bosques implantados en suelo provincial.

SR. GOMEZ - Pido la palabra.

Dada la importancia del tema y a efectos de que los distintos sectores de la produccion
forestal también tengan inclusion en este tema, creo que es conveniente —si los sefiores diputados
estan de acuerdo— que este proyecto de ley también sea girado a la Comision de Legislacion
Agraria, del Trabajo, Produccién y Economias Regionales y que el mismo sea tratado en la préxima
sesion, con dictamen de comision.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Me permito insistir en que el tratamiento sea con o sin dictamen de comision ante la
premura del tema, lo que de ningin modo va a significar avasallar los derechos de nadie.
Evidentemente este es un tema que genera un notable y acentuado interés publico; hay una
expectativa respecto de este proyecto, por lo que bien puede esta Camara pronunciarse bajo la
mocion de preferencia con o sin dictamen de comisién, dejando en claro que se estan haciendo las
consultas pertinentes para que todos puedan emitir opinién y de ningun modo nadie se pueda
sentir agraviado. Creo que plantear que el tratamiento sea con dictamen de comisién quizas dé
lugar a una demora que haga que este proyecto pase para el afo préximo, cosa que
evidentemente no se quiere desde ningun punto de vista.
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SR. BESCOS - Pido la palabra.

Nosotros, sefor Presidente, permanentemente hemos manifestado nuestra voluntad y
nuestro compromiso con el pueblo de Gualeguaychu. Todos sabemos del compromiso de nuestro
companero de bancada, el diputado Bahillo, quien viene bregando por dar una solucién a este
flagelo que aflige no solamente al pueblo de Gualeguaychu, sino al pueblo entrerriano todo. No
obstante, entendemos que este proyecto que ha presentado el diputado Fernandez merece la
consideracion y la reflexion en comision, para que ésta en un tiempo perentorio dictamine sobre el
particular. Vamos a acompafar, como permanentemente hemos acompafado, los reclamos del

pueblo de Gualeguaychu y de la sociedad entrerriana en su conjunto.

Desde ningun punto de vista queremos lesionar nuestras economias, lo que si queremos
es parar definitivamente el avasallamiento unilateral del Gobierno uruguayo al no respetar el
Tratado del Rio Uruguay. Por tanto, vamos a acompafiar todo lo que sea para frenar la prosecucion
de las obras de instalacion de las pasteras; pero —insisto— en el caso particular de este proyecto,
queremos que rapidamente sea tratado en comision, para que el dictamen sea aprobado en la

proxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Hay dos mociones de preferencia para este proyecto: una con
dictamen de comision y otra con o sin dictamen.

En primer lugar, se va a votar la mocién en el sentido de que este proyecto se trate con
preferencia en la préxima sesién, con dictamen de comision.

—Resulta afirmativa.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Como diputado de la Provincia pero sobre todo como diputado oriundo de Gualeguaychu,
solicito a los Presidentes de las comisiones a las que se gira este proyecto que tomen los recaudos
para que los dictamenes sobre este proyecto estén listos para que, conforme a los términos que
establece el Reglamento de la Camara, puedan ingresar al Orden del Dia de la proxima sesion.
Publicamente asumo este compromiso, de tal manera que la cuestidon sobre el caracter de la

preferencia, con dictamen de comision o sin él, quede como una mera formalidad; ratifico, por



tanto, la voluntad de este Bloque de tratarlo en la préxima sesion.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — El proyecto se remite a las Comisiones de Tierras y Obras
Pudblicas, Recursos Naturales y Medio Ambiente, y de Legislacion Agraria y del Trabajo y

Produccion y Economias Regionales.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se encuentra reservado el proyecto de ley —Expte. Nro.
15.934—, por el que se prorroga por el plazo de 180 dias habiles los alcances de la Ley Nro. 9.580,

sobre suspension de las subastas a entidades recreativas y deportivas.

SR. ROGEL - Pido la palabra.

Como es sabido, al igual que en el caso de los deudores hipotecarios, hemos venido
tratando de dar alguna solucién con una norma que, sin lugar a dudas, es un parche; pero es lo

que podemos hacer, puesto que lo otro que hicimos fue legislar
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introduciendo un Articulo 552° bis en el actual Codigo Civil y Comercial de la Provincia, inclusive
con una modificacion puesto que los jueces decian que no se podia hacer una clara interpretacién
de la ley, excepto, lo quiero decir y quiero destacar la actitud que ha tenido el doctor Parajon como
juez, interpretando como un juez claramente el sentido de la crisis econémica y social no sélo con
los deudores hipotecarios sino también en este tema de los clubes.

La ultima prorroga que nosotros hicimos de la Ley Nro. 9.693 del 25 de abril de 2.006
dejaba un pequefio espacio legal sin cubrir, pero la Ley Nro. 9.339 de agosto de 2.005 era
claramente entendible que hablaba de dias habiles; por lo tanto, contabilizando como dias habiles
los dias que se establecieron de prérroga en la Ley Nro. 9.339 y a partir de finalizado esto tomar la
prérroga mediante la Ley Nro. 9.693 del 25 de abril, estamos a dias del vencimiento de esta ley
que permite que puedan ser suspendidas las ejecuciones y remates de los clubes,
excepcionalmente dejando de lado lo que era la materia laboral.

Por lo tanto, al comunicarseme a partir de unas notificaciones de los juzgados, algunos de

los clubes de la ciudad de Parana, que no habia claridad sobre la interpretaciéon de las ultimas dos



prérrogas, es necesario rapidamente dar sancion a esta nueva prorroga para que también lo pueda
hacer el Senado y no dejar ningun bache que permita que algunos que estan esperando el remate
de los clubes privados hagan sus negocios privados y den por finalizada la vida social de los
clubes, y por lo menos lo podamos impedir mientras nosotros estemos aqui sentados.

Por lo tanto, como lo ha hecho esta Camara por unanimidad, hemos pedido la reserva para
su posterior tratamiento sobre tablas y vamos a solicitar la aprobacion del presente proyecto de ley
a efectos de que las organizaciones deportivas vean que por lo menos lo que podemos hacer en
estos cuatro afios lo estamos haciendo, que es evitar las ejecuciones y los remates.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero manifestar nuestra voluntad de acompafar el proyecto del
diputado Rogel, sabiendo y conociendo perfectamente la tarea no solo deportiva sino social y
cultural y de contencién, muchas veces, hacia sectores postergados que realizan la gran mayoria
de los clubes de nuestra Provincia.

Por eso, atento también a los fundamentos que bien ha dado el diputado preopinante,
nuestro Bloque va a acompanar el presente proyecto.

SR. CRESTO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, quiero expresar nuestra adhesién a esta nueva prérroga, lo cual hemos
acompanado siempre, no solamente en esta prorroga para proteger a los clubes sino también lo
que es la vivienda unica y el acompafamiento siempre a estos proyectos priorizando antes que
nada la protecciéon al mas débil ante cualquier cuestion de constitucionalidad que se pueda
plantear.

Nos solidarizamos y felicitamos a ACLUDEPA por su lucha por reivindicar a todos los
clubes que tienen un trabajo importantisimo en lo social y siempre en los barrios mas carenciados,
con mas flagelo y donde muchos chicos con un club bien fuerte, bien armado, tienen la posibilidad
de practicar deportes, que es lo que les dara la fortaleza para que sean hombres de bien el dia de
mafana.

También, no solamente hacer el compromiso con esta prérroga sino también esperar que el

nuevo presupuesto para el 2.007 que ingrese a la Camara de Diputados aumente



considerablemente su partida en lo que hace a deportes para que haya una buena politica
deportiva de integracion de todos los clubes de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Se va a votar la mocién de tratamiento sobre tablas. Se
requieren los dos tercios de votos.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion el proyecto.
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley
en general y en particular por constar de un solo articulo.
-Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revisién al Senado.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Corresponde considerar el proyecto de ley —Expte. Nro. 15.914—

referido al Sistema de Jubilacién de Amas de Casa, cuya preferencia se aprobd oportunamente.

Por Secretaria se dara lectura.
-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) - En consideracion.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Sefior Presidente, el presente proyecto de ley venido en revision fija el plazo de un afio
para aquellas afiliadas al Régimen de Amas de Casa, Ley Nro. 8.107, que hubieran perdido tal
condicion, promueve la reafiliacion de estas solicitantes.

Este proyecto tiene como objetivo solucionar un problema a las amas de casa de nuestra
Provincia que hubieran perdido su condicidon de afiliadas al sistema por la crisis vivida durante la

anterior gestion y que no hayan podido sostener el aporte de sus cupones y hayan quedado



desafiliadas, darle la oportunidad y la posibilidad para que se puedan reafiliar.

La realidad en la anterior gestion es que durante el afio 2.000 se otorgaron los beneficios
que quedaron pendientes del afio 1.999, del ultimo afio de la otra gestion; durante los afios 2.001 y
2.002 practicamente no hubo otorgamientos de beneficios y en el 2.003 en el ultimo afio de la
gestion, se otorgaron 1.118 beneficios del Sistema de Amas de Casa.

Estas dos cuestiones, la crisis por la que atraveso6 nuestra Provincia y nuestro Pais, mas la
falta de otorgamiento de los beneficios, hicieron que muchas amas de casa que estaban en
condiciones de ser afiliadas, pierdan la esperanza y la expectativa de poder lograr un beneficio
mediante el Sistema de Amas de Casa, por lo tanto dejaron de aportar al sistema y luego de doce
aportes no hechos de manera consecutiva perdieron su condicion.

El cambio de las condiciones durante esta gestién de Gobierno, no sélo en la situacién
econodmica y en el crecimiento de nuestra Provincia sino también en el ordenamiento de las
cuentas publicas, permitioé ir poniendo al dia todo lo que estaba pendiente en nuestra Caja de
Jubilaciones por el Sistema de Amas de Casa, llegando a agosto de 2.006 con mas de 3.800
beneficios otorgados lo que hace que sea bueno brindar una oportunidad luego de la regularizacién
y que se empiece a creer nuevamente en el sistema, brindando una oportunidad a aquellas amas
de casa que hoy quieran volver a ingresar al sistema.

Es una nueva oportunidad la que se da a través de este proyecto de ley, por el cual se
modifica la Ley Nro. 8.107; a aquellas amas de casa que tienen menos de 80 afios se les solicita
un pago maximo de tres cupones por mes y al término de cumplir con el requisito y ser
nuevamente afiliadas al sistema y de completar todos los requerimientos, se les otorgara
inmediatamente el beneficio de la Jubilacion de Amas de Casa.

Para aquellas mujeres que tienen mas de 80 afos con sdlo aportar seis cupones
independientemente de cuanto es lo que les esta faltando para lograr su condicion de reafiliadas, el
presente proyecto tiene como objetivo que se le otorgue el beneficio a partir de la integraciéon de 6
cupones de pago. Esto se entiende por el relevamiento hecho por la Caja que son menos de 200
casos lo cual no impactara de manera significativa.

También hay un régimen especial para aquellas amas de casa con mas de 65 afios que



hayan gestionado el beneficio por invalidez con el sélo pago de tres cupones y la certificacion de la
Junta Médica, sin la presencia del ama de casa, simplemente con cumplir de manera administrativa
ante la Junta Médica y certificar la incapacidad y el pago de tres cupones, van a recibir el beneficio
jubilatorio.

Las amas de casa que estén en la misma condicién, digamos solicitud por invalidez pero
con mas de 70 afos, las condiciones van a ser similares a las que dije anteriormente pero no se les
va a pedir la integracién de tres cupones, sino que inmediatamente se haya certificado y dado
constancia mediante la Junta Médica de la Caja de su incapacidad, van a recibir el beneficio
jubilatorio.

Por todo esto entendemos que es una nueva oportunidad de poder reingresar al sistema
aquellas amas de casa que, como dijimos anteriormente, habian dejado de creer en este sistema
de jubilacion, dandole a un sector de nuestra sociedad la cobertura de un beneficio jubilatorio. Hoy
vemos que la Nacion estda avanzando en el mismo sentido, la Povincia fue en la primera
Gobernacion del doctor Busti fue pionera en ese sentido en darle beneficios jubilatorios a sectores
de la sociedad que no estaban contemplados en la legislacion nacional. Hoy por suerte vemos que
el Gobierno Nacional esta contemplando estos sectores y esta otorgando este tipo de beneficios.
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Pero mas alla de ello, queremos seguir teniendo vigente y ratificando el Sistema de Amas
de Casa en la Provincia, por eso es que solicito a mis pares que acomparien con su voto a este

proyecto.
SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

En verdad en el sistema previsional tenemos una gran deuda con una cantidad enorme de
personas de mas de 65 anos de edad que en la Provincia carecen de toda posibilidad de obtener
jubilaciones o atencion de su salud. En este caso desde la CTA permanentemente seguimos
luchando por la instalacion de politicas universales que atiendan a todos los que en este caso
carezcan de ese beneficio, me refiero a aquellos que en funcion de su edad el Estado deberia

garantizarlo.



En el caso puntual de las amas de casa, obviamente vamos a votar a favor del proyecto en
la medida que resuelve la situacion de algunas compafieras, pero creo que debemos
permanentemente ir velando como sociedad por leyes mas amplias y abarcativas de sectores en
que encontramos el déficit enorme de ciudadanos que han tenido trabajo y aportes, pero también
han cumplido tareas en negro o en el mercado informal, vamos a tener cada vez mas casos de
personas sin cobertura previsional, a lo cual debemos ir buscando la forma de dar respuestas; de
lo contrario en los proximos afios tendremos una sociedad en la que la divisién entre aquellos que
estan excluidos y nada tienen se va a acentuar cada vez mas si estas politicas no se ajustan a la
realidad donde la exclusion es producto de la sociedad que lleva a la gente a situaciones de falta
de recursos.

SR. ROGEL -Pido la palabra.

Mas alld de las explicaciones que da el diputado Bahillo sobre que se amplian las
posibilidades quiero decir con total precision en primer lugar que la suspension en el pago ya se
habia producido en el ultimo afo de la segunda gestién del doctor Busti; efectivamente después no
se regularizé esta situacion durante el Gobierno Radical, pero también quiero decir que, no
recuerdo bien, pero habia un proyecto de un legislador Justicialista al que teniamos intencién de
acompafiar con la intencién de reparar, pero se perdié mas de un afio y medio, se sanciond aqui y
este proyecto, mas alla de que se quiera justificar con la ampliacién, ya tuvo tratamiento en esta
Camara y en la Senadores, pero fue vetado por el sefior Gobernador de la Provincia.

Lamento, por un lado, que se haya perdido tiempo, pero por otro lado, siendo consecuente
con la idea de reparar lo que constituye por alli una discriminacion para quienes estan jubilados y
quienes estaban aportando.
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Con estas aclaraciones que correspondia hacer, sefior Presidente, el Bloque de la Unién
Civica Radical adelanta que va a acompafar el presente proyecto de ley.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
el proyecto de ley en general.

—Resulta afirmativa, como asi
también en particular.



SR. PRESIDENTE (Engelmann) - Queda sancionado. Se haran las comunicaciones

correspondientes.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Corresponde considerar, como preferencia, el proyecto de ley —
Expte. Nro. 15.918—, por el que se instituye el 30 de abril como el Dia de la Participacion
Ciudadana.

Por Secretaria se dara lectura.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Este proyecto de ley, senor Presidente, busca dar un reconocimiento institucional a la
concentracion popular y posterior marcha hacia el puente internacional General José de San
Martin, ocurrida en la ciudad de Gualeguaychu el 30 de abril de 2.004.

Esta historica jornada marcé algo fundamental en la sociedad: en un momento de crisis, la
sociedad organizada —en un proceso que luego sera reconocido a nivel nacional e internacional—
avanza en defensa del medio ambiente frente al dafio irreparable del ecosistema y las pérdidas
cuantiosas de la economia de una vasta regidn que provocaran las plantas pasteras que, dia tras
dia, se estan levantado en Fray Bentos, ante la mirada de todo el pueblo argentino cada vez mas
preocupado por las consecuencias de entrar en la légica de la disyuntiva del desarrollo a cambio
de calidad ambiental, es decir, trabajo para hoy pero devastacion de la sociedad para el mafiana.

Creemos importante recuperar esta fecha como Dia de la Participacion Ciudadana, para
que en las escuelas, sefior Presidente, en la semana comprendida entre el 20 y el 30 de abril, se
tome este hecho como un ejemplo de lo que significa la organizacién popular en defensa de los
derechos que creemos conculcados; en este caso, en defensa del medio ambiente y la posibilidad
de tener un desarrollo con una vida saludable para todos los argentinos.

SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Nuestro Bloque, sefor Presidente, adhiere a este proyecto por los fundamentos dados por



la diputada preopinante. Tenemos cabal conocimiento de lo que significa esta lucha para la
comunidad de Gualeguaychu y para todas las comunidades asentadas a orillas del rio Uruguay. En
innumerables oportunidades hemos debatido este tema en esta Camara; estamos en total
conocimiento de la problematica y todos los Bloques, unanimemente, hemos acompanado todo lo
relativo a la defensa de la calidad de vida y del medio ambiente de nuestra Provincia.

Por lo tanto, coherentemente con las decisiones que hemos tomado, para promover la
participacion ciudadana y la toma de conciencia de nuestros chicos entrerrianos en las escuelas,
vamos a votar favorablemente este proyecto.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Adelanto el acompafiamiento a esta iniciativa, que recoge una gesta popular que ha
puesto, no solo en la escena regional y nacional, sino también internacional, el compromiso de
nuestro pueblo en la defensa de la salud y de la vida, y coherentemente con el desarrollo de
acciones en proteccion del medio ambiente, frente a una clara agresiéon que no sélo significa la
violacion por parte de un pais vecino de un tratado bilateral que regula
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regula el uso comun de un recurso natural, como lo es el Rio Uruguay, sino también la
implementacién de una estrategia de los grandes centros de poder econémico internacional que
pretenden la exportacion de la industrias sucias del norte desarrollado hacia nuestro sur
subdesarrollado, necesitado de inversiones y de creacién de puestos de trabajo.

De ningin modo nuestros pueblos van a admitir que detras de estos espejitos de colores
que pueden significar estas mal denominadas inversiones, se pueda agredir al medio ambiente y
condenar al futuro de las generaciones por venir poniendo en riesgo la flora, la fauna, el aire y
generando polos de contaminacién no sélo por el vertido de efluentes liquidos o gaseosos sino
también desde el punto de vista visual.

El compromiso de nuestros pueblos se constata dia a dia en esta lucha en la que
precisamente se exige coherencia; y seguramente algunos no van a poder honrar esa coherencia
que declaman pero que no llevan a cabo a la hora de los hechos concretos. Cada uno se hara

cargo de lo que ha venido haciendo en esta historia y seguramente nuestra gente lo va a tener en



cuenta y en el momento oportuno sabra hacer sentir su malestar frente a esas conductas
individuales o grupales.

De modo tal que, insisto, vamos a acompaniar este proyecto que, en definitiva, significa un
reconocimiento no sélo al pueblo de Gualeguaychu sino a todas las comunidades del rio Uruguay y
de otros puntos de la Republica Argentina, inclusive de la propia Republica Oriental del Uruguay,
que vienen protagonizando esta lucha que no va a decaer y que mas alla de circunstanciales
adversidades o de la accién de aquellos que con una absoluta falta de escrupulos no cumplen ni
honran su palabra, seguira adelante y no tengo ninguna duda que va a alcanzar la meta que en
definitiva nos hemos fijado, que es el no funcionamiento ni la instalacion de estas plantas
productoras de veneno y generadoras de muerte.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace méas uso de la palabra, se va a votar el proyecto
de ley en general.
—Resulta afirmativa, como asi

también en particular.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Pasa en revisién al Senado.

) Orden del Dia Nro. 3
COMITE DE CUENCAS Y CONSORCIOS DE USUARIOS.

Consideracién (Expte. Nro. 14.677)
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia Nro. 3 —Expte.
Nro. 14.677—.

-Se lee:

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion.
SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Sefor Presidente, voy a fundamentar, tratando de ser lo mas breve posible, este proyecto
que ha tenido origen en el Senado pero que realmente es mas que importante para poder regular
de alguna manera todo lo que tiene que ver con nuestros cursos de agua, que hoy por hoy se ven

desprotegidos del avance de los sectores privados y por la falta de una legislacion adecuada.



El agua es un elemento insustituible para la vida humana y el resto de los seres vivos,
siendo a su vez un insumo imprescindible en innumerables procesos productivos. A pesar de ser
un recurso renovable la competencia para su uso y la vulnerabilidad por la degradacién de su
calidad lo toman cada vez mas escaso.

Toda el agua que utilizamos tiene un unico origen, reconociéndose asi la unicidad del ciclo
hidrolégico y su variabilidad temporal y espacial. La conectividad hidrolégica que generalmente
existe entre las distintas fuentes de agua, hace que las extracciones y/o contaminaciones de una
de ellas repercutan en la disponibilidad de otras. De ello se desprende la importancia de que el
Estado ejerza controles sobre la totalidad de las fuentes de agua.

Dado que el movimiento de las aguas no reconoce fronteras politico administrativas, sino
leyes fisicas, las cuencas hidrograficas o los acuiferos constituyen la unidad territorial mas apta
para la planificacion y gestion de los recursos hidricos. La consideracion de la totalidad de las
ofertas y las demandas de agua de una region hidrografica permite detectar las mejores
oportunidades para su uso, lograndose al mismo tiempo anticipar conflictos y minimizar impactos
negativos a terceros o al ambiente.

La gestion de los poderes publicos en beneficio de los intereses generales y particulares
vinculados a estos, dejan de ser un deber para asumir el caracter e obligacién ineludible, cuando
se conocen las necesidades y se tienen las herramientas para satisfacerlas y mas aun cuando
estas necesidades comportan hechos que puedan originar graves perturbaciones a la economia
general de la Provincia o de la region.

Las frecuentes y prolongadas inundaciones que perjudican vastas areas agropecuarias y
varias poblaciones de las zonas riberefias repercutiendo intensamente en la vida colectiva,
plantean en forma ineludible para el Gobierno un problema que debe afrontar y resolver
respondiendo a su alta mision.

Acrecentar las producciones tendientes a la sustentabilidad, afirmar las defensas,
estimulando la accién privada para facilitar su acceso a los mercados, es funcién primordial de los
gobiernos; pero garantir la existencia de aquella, poniendo a salvo de las contingencias
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posibles que puedan destruirla, es asegurar la vida del Estado y de su poblacion como tal.

La experiencia recogida en los Ultimos afios en la que el agua ha causado enormes
perjuicios a nuestros pobladores y a nuestras riquezas productivas especialmente nos advierte que
ha llegado la hora de emprender las obras necesarias para conjurar esas crisis, evitando
provisoriamente las anormalidades hidricas. Hora que nos encuentra con los recursos humanos
especificos y la poblacién dispuesta quedando en nuestras manos proveer las herramientas

legales.

El Consorcio de Usuarios en su figura de persona juridica de Derecho Publico esta en
condiciones de generar proyectos propios segun sus necesidades y llevarlos a cabo bajo
supervision de la Provincia o ejecutar lo proyectado por ella. Esta gestién descentralizada genera

obras que podrian no estar en la agenda provincial, pero que son de interés local.

La presente ley pretende terminar con todos los escollos probables que impedian concretar
una obra como falta de planificaciéon provincial, oposicién de una minoria, falta de pago de los
beneficiados, ausencia de un organismo que tenga el poder de policia, etcétera y asegurar la
integracion regional de las obras.

Cabe destacar los alcances generales de esta ley resaltando algunos aspectos. Vastas
zonas inundables que se defenderian con obras perimetrales menores, ordenamientos de las
cuencas hidricas de la Provincia que cuentan con miles de rios y arroyos, planificar y realizar obras
para asegurar la transformacién de zonas aridas en productivas por medio del manejo de los
excesos de agua que se produzcan en otras zonas, y poder designar algunas zonas como sitios
Ramsar, entre otros.

Esta herramienta es la normativa por la cual han de regirse los Comités de Cuencas y
Consorcios de Usuarios, son ni mas ni menos que los usuarios y beneficiarios, legitiman la certeza
de los productores y vecinos que la gestion hidrica es la manera de solucionar los pequefios y
grandes problemas. No se puede dudar de sus resultados, de la influencia que ejercera sobre la
iniciativa individual al demostrarse con la elocuencia de los hechos los beneficios que se obtienen

acelerando asi la produccion plena que como se ha dicho antes debe ser el objetivo econdmico de



los pobladores y la orientacién de la gestion gubernamental al respecto.

Si bien la conformacién de los Comité de Cuencas se autoriza en el Articulo 29° de la Ley
Nro. 9.172, creemos necesario que se plasmen in extenso, a través de una ley, los derechos y
obligaciones vy las alternativas de trabajo de los Comités de Cuencas para asi aprovechar las
ventajas de una unificacién de la gestion y el manejo de los recursos hidricos.

Por medio de la Asamblea se logra tener una unica voz y resolver las posibles situaciones
de conflicto discutiendo y resolviendo los distintos proyectos incluso priorizar las obras mas
necesarias evitando superposiciones y optimizando los recursos.

Es importante legislar la conformacion de los Comités de Cuencas, para agilizar la
proyeccion y la ejecucién de las obras hidricas de la Provincia a través de una gestion
descentralizada y participativa tendiente a alcanzar el nivel mas préximo al usuario o beneficiario
fomentando asi la participacion efectiva de toda la sociedad en la definicion de los objetivos de la
planificacién hidrica, la toma de decisiones y el control de la gestion.

Esta gestidon descentralizada y participativa abre la posibilidad concreta de obrar con una
opinidn consensuada y madura en las comisiones nacionales como las de la Cuenca del Plata, la
Comisién Técnica Mixta de Salto Grande y manifestarse con uUnica voz en la Secretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion y asi discutir la coparticipacion del Fondo de Infraestructura Hidrica
Nacional.

En cuanto a la formacion de Consorcios de Usuarios obedece a la necesidad de ordenar
de manera descentralizada y participativa las obras hidricas menores, menores en su volumen
pero no en su importancia econémica y social; como sabemos lo es el saneamiento de los terrenos
bajos. Accién que permite ganar tierras productivas tan necesarias en este momento donde la
agricultura, en el ejemplo de la soja, estd desplazando otras actividades a terrenos nunca antes
aprovechados y en lo que respecta a lo social debemos sefalar la importancia de crear, ampliar y
mantener obras de defensa que permitan una seguridad aceptable en la poblaciéon en tiempos de
crecientes, pero discutiendo el proyecto con los vecinos para unificar intereses y evitar los
conflictos que podran generar obras inconsultas.

Y en cuanto a la generacién de fondos a partir del Impuesto Inmobiliario especificado en el



Articulo 31°, tiene como fin incentivar el pago de impuestos para mejorar las condiciones hidricas
sin detrimento de las arcas del Estado porque el monto que se deja de percibir se compensara con
el aumento de las tasas de pago por dicho impuesto.

Hechas estas consideraciones, sefior Presidente, soélo resta decir que existia un dictamen
de comisién que esta incorporado al proyecto, pero hemos realizado de comun acuerdo con los
distintos Bloques algunas modificaciones en algunos puntos, en algunos articulos o en algunos
incisos, al dictamen que obra en el expediente.

He acercado a Secretaria la redaccion final a la que hemos arribado con los distintos
sectores involucrados y con los distintos legisladores, inclusive una correccion que por error de
tipeo modifica el Articulo 5° inciso g) que también estd en Secretaria, con la firma de los

legisladores que hemos acordado esta redaccién definitiva.

Por lo antes expuesto solicito a los legisladores el acompafamiento de su voto a este
proyecto de ley.
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SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Nuevamente esta Camara debate una propuesta de norma relativa a un recurso natural
importante como es el agua y otra vez hemos de mencionar, no solo por una cuestion de
conviccién sino en funcién de normas suscriptas por esta Provincia, me refiero al Acuerdo Federal
del Agua, respecto de lo que es la unicidad de la administracion de estos recursos, como asi
también del ciclo hidroldgico. Nuestra aspiracion, tal como lo planteamos en oportunidad de debatir
la propuesta sobre la Ley de Termas era que en Entre Rios se unifique la normativa respecto del
agua. El objetivo en definitiva es contar con un cédigo del agua.

Se ha insistido de alguna forma en fragmentar la normativa, ya que por un lado tenemos
una Ley de Termas y hoy estamos avanzando en una propuesta respecto de comités de cuenca y
consorcios de agua. Existe otro proyecto respecto de la autoridad unica del agua y en definitiva
creo que nos quedara como un deber pendiente trabajar para uniformar las disposiciones de modo

tal que, insisto, este recurso tan importante como es el agua tenga un compendio legislativo que



evite superposiciones, que evite un roce entre las competencias asignadas a distintos organismos
y que dé certeza desde el punto de vista de la seguridad juridica y de eventuales inversiones
econdmicas a quienes necesitan el agua desde el punto de vista de una necesidad como derecho
humano y desde el punto de vista del desarrollo de actividades productivas.

Este ha sido nuestro concepto, pero a partir del planteo que desde distintos Bloques hemos
venido formulando se ha elaborado un trabajo en el ambito de la comisién que trabajé este tema,
se han ido recogiendo multiples propuestas, se avanzé en consensos y distintas organizaciones
vinculadas a la defensa del medio ambiente también han hecho su aporte, mas alla que en
definitiva tengan objeciones que tal vez les impidan el acompanamiento del texto que hoy se
somete a tratamiento y votacion. En consecuencia, haciendo la salvedad inicial y dejando en claro
cual es el deber que nos queda como Camara Legislativa, nosotros vamos a acompafiar esta
iniciativa, convencidos desde lo general y con algunas dudas en lo particular. En definitiva voy a
pedir en su momento revisar la redaccion final del Articulo 5° y también sé que desde el Bloque
Integracion se haran objeciones a los Articulos 33° y 35°, objeciones formuladas con el animo de
buscar corregir aquellas cuestiones que nos permitan arribar a posiciones de consenso.
Precisamente en el trabajo respecto de esta norma se ha dado una gran disposicion desde todos
los Bloques que hemos estado trabajando, tanto legisladores como los asesores que han
acompafado y las entidades vinculadas al medio ambiente, todos han hecho lo suyo. En funciéon
de esta decision de evitar confrontaciones y en todo caso privilegiar la busqueda del consenso es
que vamos a acompanar en general y luego en particular, haciendo algunas salvedades en
articulos que deben analizarse.

En definitiva queda la aspiracion de que podamos en un futuro cercano trabajar con esta
misma voluntad y dedicacién en funcién del objetivo de tener una norma unica del agua, de tener
una autoridad de aplicacién unica en la materia y que no se repita esta dispersién normativa, esta
fragmentacién que no contribuye ni a honrar el Acuerdo Federal del Agua que en su momento firmo
nuestra Provincia ni tampoco a los mas modernos conceptos en materia de preservacion y uso
adecuado con un criterio sustentable de un recurso tan importante para las generaciones actuales

como para las futuras, como es el agua.
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SRA. GRIMALT - Pido la palabra.

La revision de este proyecto de ley, sefor Presidente, de autoria del senador Melchiori, es
una muestra de lo que puede lograr el trabajo comprometido y realizado a conciencia por todos los
Bloques de esta Camara de Diputados. Rapidamente quiero hacer una resefia: teniamos este
proyecto para darle sancién tal como venia de la Camara de Senadores, pero ante los planteos
que nos vinieron a formular representantes de organizaciones ambientalistas y otros actores
involucrados en las cuestiones del medio ambiente, nos volvimos a reunir para analizarlo. Me
parece importante destacar que si cada uno nosotros pone como objetivo prioritario el bienestar del
pueblo de Entre Rios, podemos lograr perfeccionar, consensuar, acordar leyes muy importantes
que luego van a tener incidencia fundamental no solo en la vida de las personas de hoy, sino
también de las generaciones futuras.

En este proyecto estamos legislando sobre el manejo que le vamos a dar a los distintos
cursos de agua en el territorio de la Provincia. Se trata de que las personas, los representantes de
asociaciones que pertenezcan a determinadas cuencas, puedan tener un protagonismo activo, de
que sus intereses puedan ser contemplados no ya derivando en término de un petitorio a la
autoridad de aplicacioén, sino ellos mismos tengan un poder cierto, como es el de planificar las
obras y ponerlas a consideracion sea del Comité de Cuencas como de la autoridad de aplicacion.

Me interesa destacar —insisto— el trabajo que realizamos en esta Camara sobre este
proyecto de ley, que entre todos lo fuimos modificando y entiendo que contempla todas las
sugerencias que nos hicieron los representantes de las entidades ambientalistas. Me parece
importante sefalar esto porque habia cierta preocupacion por parte de algunos legisladores si nos
quedaba algo por ver. Creo que logramos un texto consensuado por todos, que fundamentalmente
es un avance sobre la defensa de los recursos naturales, en este caso con relacion a la incidencia
que tiene practicar distintas obras hidraulicas sobre los cursos de agua, ya que esta incidencia
puede generar perjuicios a las generaciones futuras, y con este tipo de legislacion estamos
tomando precauciones y previniendo que esto no ocurra.
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Por ese motivo es que estoy no solamente acompafiando sino, en este caso, alentando la
sanciéon —porque nosotros estamos en la revision del proyecto en esta Camara—, y el Senado
después tendra que tomar —y espero que lo tome— el texto que saldra de esta Camara de
Diputados porque creo que es lo que mas conviene a los intereses de la provincia de Entre Rios.

Y tomando como ejemplo la manera como hemos trabajado en esta Camara, nuevamente
quiero hacer un reclamo. Ya que hablamos de los recursos naturales, venimos de dar media
sancion al proyecto que la diputada Demonte hacia referencia, de declarar el dia 30 de abril como
Dia de la Participaciéon Ciudadana y tenemos para tratar el proyecto sobre el tema de los rollizos,
de autoria del diputado Fernandez; cuando estamos hablando de la preocupaciéon que tenemos
sobre los distintos aspectos que tienen que ver con la preservacion del medio ambiente y
fundamentalmente, pensar en las generaciones futuras, nuevamente quiero traer a este Recinto,
mas alld que volvimos a hablar con los diputado Almada y Aldaz, la ley pendiente para legislar
sobre el tema de la pesca en la provincia de Entre Rios.

Vuelvo a traer nuevamente aqui el tema y hago la reflexion y el pedido en el Recinto
porque hoy no estamos acordando cual es el mejor procedimiento a seguir. Yo sostengo que Entre
Rios debe sancionar su nueva Ley de Pesca. El proyecto que tenemos consensuado, que tuvo
media sancién en la Camara de Diputados, que después tuvo revisién en el Senado y nuevamente
esta en nuestra Camara, creo que va en direccion a uno de los objetivos que tenemos, que es
lograr una ley coordinada con la de la provincia de Santa Fe; todos sabemos que este ultimo mes
hubo conflictos, y serios, con respecto a la falta de claridad en la regulacién de la pesca tanto en
Santa Fe como en Entre Rios.

Entiendo que la provincia de Entre Rios debe darse una nueva legislacion y el proyecto
que tenemos ya revisado por el Senado en el cual hemos acordado todos que es positiva la
redaccion y los aportes que se hicieron alli, creo que debemos darle también nosotros un pronto
tratamiento, volver a sentarnos las horas que estuvimos sentados como lo hicimos para este
proyecto de ley que crea los Comité de Cuencas y Consorcios del Agua; y de esto pueden dar
cuenta tanto la diputada Demonte como el diputado Fernandez y el mismo senador Melchiori que

vino a sentarse con nosotros y puso su asesor a disposicion nuestra para poder llegar a la mejor



redaccion en este proyecto de ley, o los asesores del Bloque Integracidon y muchos otros que
estuvimos trabajando.

Cuando los diputados tomamos la decision politica de llevar adelante, acordando entre
todos una ley, sabemos ponernos de acuerdo y consensuar. Y me parece que con la Ley de Pesca
nos falta todavia eso en la Camara de Diputados, tener la decision politica para sancionarla
rapidamente, dedicarle todas las horas que sean necesarias, como hicimos con el proyecto de ley
que estamos tratando en este momento, que vuelvo a decir, es un muy buen texto, hemos logrado
solucionar muchas de las controversias que se veian en el texto que venia del Senado y me parece
que al haberlo trabajado chequeandolo permanentemente con el senador Melchiori, nos va a dar la
oportunidad de que el Senado tome el texto que nosotros vamos a aprobar ahora.

SRA. DEMONTE - Pido la palabra.

Sefor Presidente, compartiendo la necesidad de unificar la legislacion sobre el recurso
hidrico tal como lo manifestaba el diputado Fernandez, vamos a acompanar este proyecto de ley
que seguramente tendra incidencia en el uso del agua, tanto en el presente —como decia la
diputada Grimalt— como en el futuro y destacando fundamentalmente en esto la labor legislativa
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que hemos tenido en el sentido de la participacion en trabajos de comisién, en la busqueda de
consenso y a su vez, como desarrollo de una herramienta que hasta ahora no habiamos logrado
que es la participacion a través del senador Melchiori y su asesor, para que esta ley llegara en este
momento rectificada y mejorada, creemos en muchos de los aspectos de su redaccion, sea tomado

en el Senado y podamos sacarla adelante.

Creo que es la mejor mecanica que hasta ahora hemos logrado en el contacto de las dos
Camaras que deberian ser parte de nuestro ejercicio para que justamente ni las leyes queden aqui
ni queden en la otra Camara sin resolverse y busquemos los consensos que se pueden lograr
cuando estamos hablando de politicas publicas, de politicas de Estado que considero nos
debemos esta posibilidad de llevar adelante, independientemente de la extraccion partidaria que
tenga cada uno.

Sefior Presidente: creo que la ciudadania toda estd esperando de esta Legislatura,



justamente eso, la altura para poder hacer como en el dia de hoy que hemos tenido un muy buen
dia legislativo sancionando el Régimen Juridico que parecia un escollo insalvable y hemos logrado
hacerlo en funciéon de los trabajadores, si sancionamos ahora esta ley que también da una
respuesta importantisima a la preservaciéon del medio ambiente y creo que ésa debe ser nuestra
dindmica para el futuro. Aliento totalmente que esta ley podamos hoy sancionarla nosotros, y que
en la Camara de Senadores haga lo propio a corto plazo.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Sefior Presidente, desde el Bloque Integraciéon en realidad alentamos a un sistema unico
que rija el tema central del agua y en esa tarea estamos y estamos abocados a ello, sin embargo
en el interin aparecen estos proyecto de leyes que en realidad son sistemas o partes de un sistema
general que carecen en principio de la coherencia o concordancia o consistencia que deberia tener
dentro de un régimen unico de agua, ello no obstante como esta tematica es cara al Bloque
Integracion, hemos trabajado y eso consta, y tenemos el agrado de reconocer que practicamente el
80 por ciento de lo propuesto o considerado o hecho saber a la comision ha sido recepcionado.

No obstante eso, hay una parte medular que no logré recepcion y por lo tanto si bien desde
el Bloque Integracién vamos a acompanar en general este proyecto al momento de la votacién en
particular, haremos las precisiones o consideraciones correspondientes.

En verdad, sefior Presidente, con respecto al tema del agua, el Bloque Integracién ha
trabajado como dije en forma denodada, hemos logrado la participacion del especialista Ramén
Vargas, quien también aparte de disertar en la ciudad de Parana ha participado en un trabajo de
comision y es cierto lo que decia la diputada Grimalt, en principio este proyecto venia para pasar
como colectivo lleno desde el Senado y ser aprobado. Evidentemente ha existido participacién no
s6lo celo de parte nuestra y de los asesores del bloque, sino también celo de las entidades
basicamente ambientalistas con lo que podriamos considerar que es el trabajo de la participacion
ciudadana lo que nos tiene aqui hoy haciéndoles reformas de consideracion al proyecto venido del
Senado, reformas sustanciales.

Evidentemente el proyecto de ley del “Dia de la Participacion Ciudadana” ya ha tenido

comienzo de gestion,



*32FF

pero desde el Bloque Integracion bregamos para que esto que parece tan sencillo cuando tratamos
un tema genérico, donde pareciera ser que la injerencia politico partidario desaparece, como es por
ejemplo en el caso de los recursos naturales, que la participaciéon también se avenga a lo que
nuestro Bloque propone, que es la repolitizacion de la sociedad, transformando a la sociedad civil,
como dice la corporacién, en una sociedad politica. De esa manera la idea de participacion del
proyecto de ley que se acaba de votar lo sea también en el tema de la justa distribucién de las
riquezas, que se trabaje en el presupuesto y se participe y se esté alerta cuando los grupos
econdémicos, en connivencia con algunos miembros de la corporacién politica, bregan en contra de

los intereses del pueblo.

Este proyecto, insisto, es un paliativo a una parte de un orden sistematico del agua;
insistimos en que manteniendo nuestro criterio no podemos no apoyar el proyecto porque no han
sido recepcionadas cuestiones que entendemos sustanciales o que hacen a una técnica legislativa
especifica, pero como han sido recepcionadas buena parte y en especial la modificacion del
Articulo 43°, en el que ha sido practicamente tomada de lleno la sugerencia de nuestro Bloque, con
las consideraciones especificas que haremos cuando se haga la votacién en particular, vamos a
apoyar y aprobar este proyecto de ley.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Solicito, sefior Presidente, que el proyecto sea votado por capitulos.

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

A efectos de agilizar el tratamiento del proyecto, atento a que se votara por capitulos,
propongo que hagamos la consideracién general de todos los articulos donde tenemos
observaciones que realizar.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en general.

Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Esta Presidencia entiende que aunque el proyecto sea votado



por capitulos, los diputados pueden realizar observaciones en articulos en particular al momento de

la votacion.

En consideracioén el Capitulo | del proyecto. Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Resulta afirmativa, como asi
también el Capitulo II.

—Al enunciarse el Capitulo i,
dice él:

SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Atento al enunciado por el sefior Presidente y en funcidon de que el Capitulo Ill comprende
al Articulo 5° sobre este particular el Bloque Integracion quiere hacer una muy breve
consideracion. El comité de cuencas esta integrado y dentro de la propia integracién, en el inciso a)
estd la autoridad de aplicacién. No es un problema de mayoria o minorias, es una cuestidon de
técnica legislativa y de Idgica y coherencia, no se puede colocar al organismo que después va a
tener facultades de aprobacién o no de lo que resuelva el Comité de Cuencas dentro del mismo
Comité de Cuencas. Por tal motivo nosotros proponemos nuevamente que sea eliminado el inciso
a), es decir que la autoridad de aplicacidon no forme parte del Comité de Cuencas, tal cual lo dice el
proyecto en su Articulo 5°.

SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Habida cuenta que el trabajo realizado ha sido avalado por legisladores de distintas
bancadas y hemos llegado hasta aqui con una redaccion practicamente unificada, voy a sostener
la redaccion del Articulo 5° tal cual esta y en todo caso consideraremos oportunamente la
necesidad o no de una ley correctiva a lo cual me comprometo a trabajar con el diputado Mainez,
pero repito, sostenemos la redaccion tal cual fue trabajada oportunamente con los demas
legisladores.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Capitulo

[l que incluye a los Articulos 3° al 13°.

Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE (Engelmann) — En consideracion el Capitulo IV, que comprende desde el
Articulo 14° hasta el final.
SR. MAINEZ - Pido la palabra.

Nosotros, sefior Presidente, hemos formulado observaciones a los Articulos 33° y 35°. Ala
comision hemos elevado una propuesta de modificacién del segundo parrafo del Articulo 33°, cuyo
texto, de acuerdo con el dictamen de mayoria, comienza diciendo: “La definicion y argumentacion
técnica diferentes categorias a adoptar, las areas y los niveles de aportes que correspondan a cada
uno estara a cargo de la Autoridad de Aplicacion y sometido a la aprobacion de la Asamblea del
Consorcio...”. Entendemos, sefior Presidente, que no se puede colocar a sometimiento de una
entidad inferior lo que propone una entidad superior, maxime cuando la autoridad de aplicacion es
la que prima sobre todo lo que resuelva el Comité de Cuencas o los Consorcios. Por tal motivo,
nosotros habiamos propuesto la eliminacion del sometimiento a la aprobacion de la Asamblea del
Consorcio establecida en el Articulo 33°.

En el Articulo 35° habiamos propuesto la eliminacion de la parte que dice: “pudiendo
modificarse este criterio con las dos terceras partes de los miembros integrantes de la Asamblea
del Consorcio”.

En general, interpretamos que estos dos articulos estan indicando una confusion de lo que
significa el Consorcio, que pareciera que se ha hecho un paralelo con los consorcios del régimen
de la propiedad horizontal. Las facultades que tiene el Consorcio de Aguas no son las que tiene el
consorcio que esta legislado aca, ya que se contrapone con el cuerpo legislativo y con el espiritu
de esta legislacion.

SR. FERNANDEZ - Pido la palabra.

Quiero ratificar lo que dije en mi anterior intervencién, sefior Presidente: vamos a
acompaniar la propuesta que esta formulando el diputado Mainez en estos dos articulos.
SR. ALDAZ - Pido la palabra.

Vamos a sostener el texto tal cual ha sido acercado a la Secretaria, sobre el cual han
trabajado legisladores que no son de nuestra Bancada, como es el caso de las diputadas Grimalt y

Demonte y del diputado Monzon. Por tanto, insisto que se vote el texto que se acercéd a la



Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el Capitulo
IV, de acuerdo con el texto indicado por el senor diputado Aldaz, que comprende desde el Articulo
14° hasta el Articulo 44° inclusive, siendo el Articulo 45° de forma.

—Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Engelmann) — Queda aprobado. Vuelve al Senado.
SR. BAHILLO - Pido la palabra.

Quiero comunicar, senor Presidente, que el préximo miércoles 13 de diciembre, a las 18,
va a haber reunién de las Comisiones de Legislacion Agraria y del Trabajo y Produccion y
Economias Regionales, y de Tierras y Obras Publicas, Recursos Naturales y Medio Ambiente, para
tratar el proyecto de autoria del diputado Fernandez, que tiene acordada una preferencia con
dictamen de comision para la proxima sesion.
SR. PRESIDENTE (Engelmann) — No habiendo mas asuntos por tratar, queda levantada la sesién.

—Eran las 14y 15.

NORBERTO CLAUCICH GRACIELA P. DE GARELLI

DIRECTOR DEL CUERPO DIRECTORA CUERPO
DE TAQUIGRAFOS DE CORRECTORES
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