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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY:
REGULACION DE LOS PASTIZALES NATURALES
CAPITULOI: DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°.- Declérase de interés provincial la conservacion, défensa, preservacion,
mejoramiento, aprovechamiento y proteccion de los pastizales naturales, que se encuentren
bajo el dominio publico o privado, por constituir un patrimonio natural de importancia

socioeconémico; asi como toda politica publica que genere incentivos para el cuidado de los
pastizales naturales en todo el territorio de la Provincia.-

ARTICULO 2°.- Entiéndase por Pastizales Naturales a los fines de-esta ley, todo ecosistema
definido como campo natural, en el que la comunidad herbacea estd dominada por distintas
especies nativas de la familia de las gramineas (Poaseas), con cobertura de especies lefiosas
que no supere el treinta por ciento (30%) del ecosistema observado, a excepcién de las
consideradas especies exdticas invasoras segin Ley Nro. 10.485.-

ARTICULQ 3°.- Entiéndase por Pastizal Natural Sustentable, al area que produce forrajes
con predominio o dominancia de pasturas nativas de la familia de las gramineas (Poaseas),
arbustos ramoneables, herbaceas o mezcla de éstas. Este valor forrajero, constituye un recurso
natural renovable. La sustentabilidad de los pastizales naturales, esta directamente relacionada
a la preservacion del recurso natural y el ambiente productivo, constituyéndose como la
concepcion de un plan de manejo conservacionista, eficaz y eficiente, para el
aprovechamiento de un recurso como los pastizales naturales.- -

CAPITULO II: OBJETIVOS

ARTICULO 4°.- Los objetivos generales de conservacion de los pastizales naturales son:

a) Proteger muestras de la totalidad de ambientes naturales y especies de la provincia de Entre
Rios, preservando su caréacter de bancos genéticos, de reguladores ambientales y de fuentes de
materias primas, mejorando cuando corresponda, su productividad.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos genéticos.

c) Proteger ecosistemas ambientales y habitats terrestres y acuaticos que alberguen especies
migratorias, endémicas, raras, amenazadas y de uso comercial.

d) Mantener la diversidad blologlca genética 'y los procesos ecologicos y evolutivos
naturales.

e) Conservar el patrimonio natural y cultural.

f) Realizar investigaciones en los pastizales naturales tendientes a encontrar opciones de
modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.
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g) Minimizar la erosién de suelos.

h) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, segin corresponda, aquellos espacios que
constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres de la Provincia y paisajes y formas de
relieve singulares o Gnicos.

i) Proteger y brindar 4reas de pastizales naturales cercanas a los centros urbanos para que los
habitantes disfruten de una recreacién en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada
posible.

j) Cumplir con los servicios ecosistémicos, tales como la proteccién del suelo y cuencas
hidricas, recarga de acuiferos, captura de carbono, albergue de insectos y aves controladoras
de plagas de cultivos, provisién de paisajes.

k) Dotar a los pastizales naturales de la infraestructura, equipamiento y recursos humanos
necesarios, que permita la investigacién cientifica de los ecosistemas y sus componentes, el
desarrollo de actividades educativas y la implementacion del sistema de control y vigilancia.
1) Incentivar producciones compatibles con los pastizales naturales, como la ganaderia y la
apicultura entre otras, procurando establecer medidas que le otorguen beneficios diferenciales
a los productos provenientes de estas zonas.

m) Promover los valores y principios de la conservacion de la naturaleza y de los pastizales
naturales en particular, por iniciativa de la autoridad de aplicacién o en coordinaciéon con
establecimientos educativos de todos los niveles.-

CAPITULO III: AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 5°.- La Direcciéon de Mineria, Medio Ambiente y Recursos Naturales
dependiente de la Secretaria de Produccién de la Provincia de Entre Rios o quien la reemplace
en el futuro, es la Autoridad de Aplicacién de la presente ley y el 6rgano ejecutor de la politica
provincial de pastizales naturales, en el marco de los objetivos establecidos en el Articulo 4°.-

ARTICULO 6°.- Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion las siguientes:

a) Entender en la conservacion, el manejo y la fiscalizacion de las superficies de pastizales
naturales sujetas a su jurisdiccion.

b) Elaborar y aprobar Planes de Manejo y Conservacion para la gestion de las dreas sujetas a
su jurisdiccion, los que preveran las acciones a cumplirse en cuanto a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, de los ecosistemas y de la calidad ambiental de los
asentamientos humanos.

¢) Promover la educacién ambiental en todos los niveles educativos, especialmente en la
tematicd de manejo y conservacion de pastizales naturales.

d) Promover la realizacién de estudios e investigaciones cientificas, censos de poblaciones,
encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en los
pastizales naturales. :

e) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la previsién y control del impacto ambiental, en
el estudio, programacién y autorizacién de cualquier proyecto de obra publica a realizarse en
las 4reas de pastizales naturales sujetas a su jurisdiccion, en coordinacion con las demas
autoridades competentes en la materia.

f) Autorizar y fiscalizar los proyectos de obras de aprovechamiento de recursos naturales de
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carécter privado, fijando normas para su ejecucién, a fin de asegurar el debido control de su
impacto ambiental.

g) Dictar normas generales para la planificacién de las vias de acceso y de los circuitos
camineros en las 4reas de pastizales naturales, a fin de minimizar el impacto ambiental. En
caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la autoridad vial debera dar intervencion a
la autoridad de aplicacién en el estudio del trazado, a los fines establecidos en el parrafo
anterior y someter a su aprobacion el proyecto definitivo.

h) Establecer regimenes sobre acceso, permanencia, transito y actividades recreativas de las
areas pastizales naturales sujetas a su jurisdiccién y el control de su cumplimiento.

i) Favorecer toda la colaboracién reciproca necesaria con las autoridades provinciales,
municipales y comunales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

j) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio
del poder de policia cuando ello resultare conveniente para su mejor control de las actividades
de que se trate. .

k) Celebrar convenios con municipalidades, comunas, entidades publicas o privadas,
sociedades del Estado o empresas del Estado o con participacién mayoritaria estatal, ya sean
nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los
fines de la presente ley. :

1) Celebrar convenios de intercambio y de asistencia técnica y financiera de caracter
internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

m) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en
ella se establecen.

n) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicacion de la
presente ley, siempre que hayan sido delegadas por la misma o por decretos reglamentarios.-

ARTICULO 7°.- La Autoridad de Aplicacién incentivard la creacion de Asociaciones
Cooperadoras de los sitios de pastizales naturales y la constitucién de Cooperativas integradas
por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a estas dreas, a los fines del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido mediante el
otorgamiento de beneficios de distinta indole, los cuales se establecerdn en las normas
reglamentarias que se dicten, asi como la participacién de las mencionadas cooperativas en las
obras y servicios que deban ejecutarse en las areas sujetas a su jurisdiccion.-

ARTICULO 8°.- En todos los actos administrativos vinculados con atribuciones y deberes
comprendidos dentro de lo establecido en la presente ley, se debera dar intervencion previa a
la autoridad de aplicacion.- :

CAPITULO IV: RESERVAS PUBLICAS Y PRIVADAS

ARTICULO 9°.- Se entiende por Reservas Publicas, aquellos predios de dominio piiblico
provincial, municipal o comunal, que conservan rasgos naturales de interés educativo o
turistico, que permitan la subsistencia en zonas urbanas o periurbanas de aspectos naturales
dignos de conservarse, y que sean declarados como tales por las autoridades pertinentes.-
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ARTECULOQ 10°.- Para la incorporacién de un predio de dominio municipal dentro del
presente sistema la Autoridad de Aplicacién podrd celebrar convenios con el municipio,
quedando bajo la regulacién de la presente ley y las reglamentaciones que en su consecuencia
se dicten.-

ARTICULO 11°- Se entiende por Reservas Privadas aquellas édreas de dominio de
particulares que mediante convenios especiales con la autoridad de aplicacién pasen a integrar
el Sistema de Pastizales Naturales dentro de los principios establecidos en esta ley.-

ARTICULO 12°.- Se establecera en las normas reglamentarias que se dicten, un régimen de
adhesién a la categoria de Reserva Privada, el cual, a modo de estimulo, contemplara
suficientes beneficios impositivos, fiscales y/o crediticios, previo convenio con la Autoridad
de Aplicacion.-

ARTICULO 13°.- La Autoridad de Aplicacién serd la responsable de la administracion,
manejo y contralor de las reas de su dominio y jurisdiccion.- '

ARTICULO 14°.- La Autoridad de Aplicacién establecera un régimen de control, vigilancia y
sefializacién de las Reservas Privadas, que en virtud de convenios pasen a integrar el Sistema
de Pastizales Naturales.-

CAPITULO V: INDICE DE CONTRIBUCION A LA CONSERVACION DE
PASTIZALES NATURALES (ICP)

ARTICULO 15°.- Establécese el Indice de Contribucién a la Conservacion de Pastizales
Naturales (ICP) para establecimientos rurales en el 4mbito de la Provincia, a través del cual se
obtendran las calificaciones necesarias para la selecciéon y promocién de establecimientos
rurales para su ingreso al Régimen de Reservas Naturales Privadas, previsto en la
correspondiente ley.-

ARTICULO 16°.- El Indice de Contribucién a la Conservacién de Pastizales Naturales (ICP)
para establecimientos rurales, incidir4 en la ecuacion de liquidacién del Impuesto Inmobiliario
Rural, pudiendo morigerar las obligaciones de productores con actitud conservacionista
(proveedores de servicios ecosistémicos) o aumentar las alicuotas de aquellos productores que
aun en zonas de gran valor agroecoldgico (con impuestos menores), resuelvan el reemplazo
de los ambientes naturales.- ' '

ARTICULO 17°.- Se trabajard en conjunto con otras instituciones y se celebraran convenios
de trabajo para la ejecucion de tareas de campo y mediciones de satélite entre organismos
publicos y privados, tales como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), las
Universidades que se desempefian en el 4mbito de la provincia de Entre Rios, organismos de
investigacién dependientes del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), entre otros.- -
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CAPITULO VI: LOS INCENTIVOS

ARTICULO 18°.- Los adherentes a la presente ley, y a modo de incentivo por la adhesion al
régimen de Reservas Privadas gozaran de beneficios impositivos, fiscales y crediticios.-

ARTICULO 19°.- El Poder Ejecutivo podrd exceptuar o reducir la carga tributaria del
impuesto inmobiliario sobre la superficie afectada como pastizal natural, durante el plazo que
el mismo estipule y si se da cumplimiento a las normativas. La Autoridad de Aplicacion fijara
los plazos y los porcentajes que se reduciran del Impuesto Inmobiliario, segin el érea.
Asimismo, podra contemplar otros estimulos para motivar la concrecion de las mencionadas
areas. La implementacién serd de forma gradual, y no podra exceder el cincuenta por ciento
(50%) del impuesto determinado.-

ARTiCULO 20°.- Al formalizarse la adhesion se requerird que el o los propietarios tengan
regularizada su situacién impositiva.- :

ARTICULO 21°.- Los propietarios y productores que se acojan al régimen de la presente ley
podrén recibir, de acuerdo a las modalidades que correspondan los siguientes beneficios:

a) Créditos en condiciones de fomento, con destino al desarrollo sustentable y al adecuado
manejo de los pastizales naturales. En la reglamentacién se fijardn los porcentajes de
financiamiento, en funcién de los siguientes pardametros: zonas de localizacién, especie y
proyeccién socioeconémica del proyecto. Estos indicadores serén prioritarios, pero no
necesariamente en el orden expuesto. Los intereses devengados por cada integracion, deberan
ser pagados dentro del periodo de gracia. En todos los casos los préstamos deberan ser
respaldados mediante la constitucién de garantias reales.-

b) Subsidios a programas de conservacion de pastizales naturales, no concurrentes con otras
promociones o incentivos de cardcter comunal, municipal, provincial, nacional o
internacional. La Autoridad de Aplicacién, en funcién de los costos de la conservacién de
pastizales naturales, establecera los montos y cupos anuales que solventard el Fondo de
Protecci6n de los pastizales naturales, determinando zonas, especies y niveles de promocion,
los que seran dados a publicidad en tiempo y forma.-

ARTICULO 22°.- La Autoridad de Aplicacién certificara el cumplimiento de las pautas y
plazos contenidos en el Plan de Manejo y Conservacion de Pastizales Naturales y comunicard
a la Administradora Tributaria de Entre Rios (ATER) el momento a partir del cual los
adhererites acceden a los beneficios previstos en los Articulos 18, 19y 21.-

ARTICULOQ 23°.- Las actividades incentivadas obligaran a los interesados a:

a) Presentar un plan de trabajo aprobado por la Autoridad de Aplicacion y avalado por un
profesional competente, quien sera el responsable técnico solidario del cumplimiento del plan
propuesto. : _

b) Realizar las certificaciones profesionales correspondientes al grado de avance del proyecto.
La aprobacién de tales certificaciones permitird acceder a los fondos destinados a la
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promocion, en las condiciones que se determinen reglamentariamente.-

CAPITULO VII: DEL FONDO PARA LA PROTECCION DE LOS PASTIZALES
NATURALES

ARTICULO 24°.- Créase el Fondo para la Proteccién de los Pastizales Naturales, de caracter
acumulativo, el que estara integrado por los siguientes recursos:

a) Aquellos que el Poder Ejecutivo Provincial afecte presupuestariamente.

b) Los aportes provenientes del Gobierno Nacional u otros organismos nacionales e
internacionales, pablicos o privados.

¢) Los importes percibidos por la aplicacion del canon a la sustitucion permanente de los
pastizales naturales. .

d) Las recaudaciones por infracciones a la presente ley y su decreto reglamentario.

e) Las contribuciones voluntarias de personas humanas y juridicas.

f) Un porcentaje preestablecido proveniente de la desgravacion impositiva por aprobacién de
proyecto presentado.-

ARTICULO 25°.- De los recursos incorporados al Fondo de Proteccién de los Pastizales
Naturales, debera destinarse un porcentaje a la promocién de la conservacién de los pastizales
naturales. El saldo podra ser utilizado en tareas de mantenimiento y produccién de viveros,
investigaciones, capacitacion, equipamiento y los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley. Si los recursos destinados a promover la conservacion de los pastizales naturales
no ﬁlel'an utilizados en su totalidad en cada campaiia de promocidn, la autoridad de aplicacion
podréa disponer su utilizacion para atender los otros aspectos que contempla el destino del
Fondo de Proteccién de los Pastizales Naturales.-

CAPITULO VIII: REGIMEN SANCIONATORIO Y ACCIONES JUDICIALES

ARTICULO 26°.- Facltase a la Autoridad de Aplicacién a realizar las inspecciones relativas
al cumplimiento de la presente ley. Ante la negativa del propietario, usufructuario,
arrendatario u ocupante por cualquier titulo, en permitir las inspecciones a la Autoridad de
Aplicacién, se recurrird a la via judicial para lograrlo, mediante la sustanciacién del
procedimiento sumarisimo.- ' : '

ARTICULO 27°.- Las infracciones que pudieren cometerse con relacion alo dispuesto por la
presente ley, su reglamentacion y las disposiciones que. por via resolutiva adoptare la
Autoridad de Aplicacién, se sancionaran con las penalidades que a continuacién se expresan,
teniendo siempre cn cuenta la gravedad de la infraccion:

a) Apercibimiento verbal o escrito. .

b) Inhabilitacién, prohibicion de ingreso, expulsion.

¢) Suspensién de permisos u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelacion de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o
definitiva. - :

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en
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el acto sancionatorio.

f) Multas: de valor equivalente de 20 a 2.000 litros de nafta comun, graduable conforme la
gravedad de la accién sancionada y el caricter de reincidente del o los infractores
involucrados. »

g) Devolucién del monto correspondiente a los beneficios desgravatorios del Impuesto
Inmobiliario Rural con los intereses actualizados.-

ARTICULO 28°.- El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la
presente ley sera investigado mediante sumario que tramitaré la Autoridad de Aplicacion, con
sujecién al procedimiento que establezca la reglamentacién. La investigacion podra iniciarse
de oficio sobre la base de informes, actas o denuncias.-

ARTIiCULO 29°.- Quienes realicen cortes o aprovechamientos no autorizados de los
pastizales naturales seran pasibles de sanciones o multas establecidas en la reglamentacion de
la presente ley.- - :

ARTICULQ 30°.- Las reincidencias en las infracciones indicadas, motivaran que el monto de
la multa se duplique, triplique y asi proporcionalmente acorde a las reincidencias. No se
considerara reincidencia la infraccién cometida después de los cinco (5) afios.-

ARTICULO 31°.- Los profesionales actuantes que emitan informes incorrectos o falsos,
seran pasibles de: -

a) Apercibimiento

b) Suspension

¢) Inhabilitacion

En cada caso, las actuaciones seran remitidas al Colegio Profesional correspondiente y al Juez

- competente si correspondiere.-

ARTICULO 32°.- [l procedimiento especial que por reglamentacion se determine,
garantizara el derecho a defensa de.los presuntos infractores.-

ARTICULO 33°.- El cobro judicial de los derechos, tasas, contribucién de mejoras, canones,

" recargos, multas y patentes se efectuard por via de ejecucion fiscal legislada en el Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la Provincia, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la
certificacion de deuda expedida por la autoridad de aplicacion.- ‘

ARTICULO 34°.- Facultase a la Autoridad de Aplicacién a celebrar convenios con
municipalidades, comunas, comisiones de fomento o dependencias policiales, las que podréan
percibir, cuando se efectivice el cobro proveniente de infracciones, un porcentaje del monto
resultante.-

ARTICULOQ 35°.- El incumplimiento de los programas aprobados de promocion de la
conservacion de pastizales naturales sin justa causa, motivara la inmediata devolucion de la
totalidad de los importes percibidos, con mas los intereses correspondientes.-
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ARTICULO 36°.- Las cuestiones no previstas expresamente en el texto de la presente ley,
seran resueltas por la autoridad de aplicacién.-

CAPITULO IX: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 37°.- La Autoridad de Aplicacién elevara al Poder Ejecutivo provincial dentro.

de los noventa (90) dias de la publicacién de la presente ley, los proyectos de Decretos
Reglamentarios de la misma, y de adecuacion de su estructura orgénica a sus normas.-

ARTICULO 38°.- Comuniquese, etcétera.-

Sala de Sesiones. Parana, 3 de diciembre de 2019.-

ADAN HUMBERTO BAHL SERGIO URRIBARRI
Presidente Camara Senadores : Presidente Camara Diputados
NATALIO JUAN GERDAU NICOLAS PIERINI
Secretario Camara Senadores Secretario Camara Diputados

O D. CORNESO
Prosecretario
. Cdmara Diputados de E. Rios
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Téngase por Ley de la Provincia, cUmplase, comuniquese,
dése al Registro Oficial y oportunamente archivese.-
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