Proyecto de Ley

La Legislatura de la Provincia de Entre Rios

sanciona con fuerza de
Ley:

OBJETO

Articulo 1°: La presente Ley establece el régimen juridico de las campafias de
publicidad y comunicacion, contratadas desde el Estado Provincial para ser difundidas
por medios propios o de terceros, en los términos de lo prescripto en el articulo 14° de
la Constitucion de la Provincia.

DESCRIPCION

Articulo 2°: Denominese Publicidad Oficial a toda comunicacion promovida en forma
de campanfa o avisos, sea en medios oficiales o pertenecientes al sector privado y que
tenga como fin ser el canal de comunicacién entre el gobierno Provincial y la
Poblacion por via de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, administracion
descentralizada y empresas del Estado.

Articulo 3°: Se reconocen como sujetos de contratacién a los siguientes:
a) Medios graficos: diarios, periddicos, revistas, publicidad en cines, carteleria
movil o estatica en la via publica e incluso aérea;
b) emisoras de radio;
c) television;
d) agencias de publicidad y empresas productoras de programas para radio y
television;
e) portales de Internet.
Cada medio grafico o produccion independiente debera tener como responsable a una
persona fisica o juridica regularmente constituida.

PRINCIPIOS

Articulo 4°: La Publicidad Oficial se ajustara siempre a las exigencias derivadas de los
principios de interés general; lealtad institucional; veracidad; transparencia; eficacia;
responsabilidad; eficiencia; austeridad y optimizacion en el gasto de los recursos
publicos, debiendo atender a los criterios de no discriminacion, claridad, objetividad,



utilidad, relevancia y razonabilidad respecto al medio emisor y el contenido emitido,
distribuido entre los medios con pluralidad y equidad.

De ningdn modo, la asignacion de Publicidad Oficial podra significar
comparativamente, algun condicionamiento para la empresa de prensa ni afectara la
libertad expresion.

FINES

Articulo 5°: La Publicidad Oficial debera tener por finalidad:

a) afianzar los valores y principios constitucionales;

b) promover el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de los
ciudadanos;

c) incidir en el comportamiento social y estimular la participacion de la sociedad en
la vida publica;

d) divulgar el patrimonio histérico y cultural de la Provincia de Entre Rios en pos de
su defensa y conservacion;

e) difundir disposiciones normativas, especialmente las que por su importancia e
impacto social requieran la adopcién de medidas complementarias a fin de
lograr el conocimiento general;

f) preservar el medio ambiente y los derechos de usuarios y consumidores;

g) comunicar programas o politicas publicas relevantes para el interés social;

h) difundir la produccién de servicios de entidades o instituciones publicas.

i) contribuir a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres respetando la
diversidad social y cultural presente en la comunidad.

La direccion de Informacién Publica, debera tener la medicién de audiencia del medio
al que le adjudique la pauta la que debera ser razonablemente adecuada con los fines
de la difusion de la publicidad.

La audiencia se medira por estudios técnicos pertinentes ejecutados por una
institucion universitaria.

PROHIBICIONES

Articulo 6°: La Publicidad Oficial no podra utilizarse para:
a) elogiar o destacar la gestion y/o la labor de las autoridades o funcionarios
publicos;
b) fomentar expresa o tacitamente los intereses de ningun partido politico;
c) menoscabar o perturbar las actuaciones legitimas adoptadas por otro poder
publico en el ejercicio de sus competencias;



d) transmitir mensajes discriminatorios o contrarios a los principios, valores,
declaraciones, derechos y garantias que conforman el régimen republicano
democratico consagrado en la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales con jerarquia constitucional y/o la Constitucion Provincial;

e) inducir en forma directa o indirecta a la violencia o a comportamientos
contrarios al orden publico;

f) contribuir a confusion con la utilizacion de simbolos, ideas, expresiones, disefios
o imagenes empleadas por cualquier formacion politica u organizacion social;

g) crear una imagen negativa o enganosa de una entidad o de una persona.

VEDA PUBLICITARIA

Articulo 7°: Queda vedada toda emision de Publicidad Oficial en el periodo
comprendido entre la convocatoria a una eleccion general y el dia posterior a la
votacion, ya sea nacional, Provincial o de distrito, no pudiendo efectuar nuevas
contrataciones en dicho periodo. Quedan exceptuadas las campafias que tengan
directa relacion con la informacion a los ciudadanos sobre el acto eleccionario como
asi también aquellas que resulten imprescindibles para el adecuado funcionamiento de
los servicios publicos o tendientes a resguardar el interés general.

MAPA DE MEDIOS

Articulo 8°: La Direccibn General de Informacion Publica de la Provincia
confeccionara un Mapa o registro publico de medios interesados en ser adjudicatarios
de Publicidad Oficial, quienes deberan acreditar los siguientes requisitos:
a) personeria;
b) domicilio;
c) certificado expedido por la Direccién General de Rentas consignado el niumero
de inscripcién como contribuyente en Ingresos Brutos;
d) constancia de inscripcion en la Direccion General Impositiva;
e) certificacion de firmas por institucion bancaria o escribano publico;
f) bancos con que opera a los fines del pago;
g) inscripcion provisoria o definitiva en el AFSCA cuando corresponda
h) grillas de programacion, las que deberan ser actualizadas anualmente, en el
caso que corresponda;
i) declaracion jurada de tiraje o visitas;
j) declaracion jurada, segun la facturacidén del ejercicio anterior, de la proporcion
de ingresos por avisos oficiales sobre el total.

PROCESOS DE CONTRATACION



Articulo 9°: La fijacion de la Publicidad Oficial, el valor de la misma y su posterior
contratacion guardaran relacién con el ordenamiento surgido del proceso de licitacion
publica convocado por la Direccién General de Informacién Publica.

Bajo ninguna circunstancia se asignaran montos en concepto de Publicidad Oficial en
forma de contratacion directa.

CRITERIOS DE ASIGNACION

Articulo 10°: El Poder Ejecutivo en la reglamentacion de la presente ley debera crear
las categorias de tipos de medios de difusion a los fines de la determinacién de la
pauta y su asignacion al medio, segun el fin de la publicidad. La Direccién General de
Informacién Publica debera tener en cuenta la ubicacién territorial y zona de influencia,
alcance, nivel de audiencia de los medios oferentes.

DE LOS RECURSOS

Articulo 11°:: Los recursos destinados a las contrataciones dispuestas en la presente
ley surgiran de las partidas presupuestarias que para tal fin en cada ejercicio financiero
se fijen.

ARTICULO 12°: Determinado el presupuesto para cada campafa, éste se distribuira
por departamentos de la Provincia en directa relacidn con la cantidad de habitantes de
los mismos, excepto en el caso de Radios de Amplitud Modulada que se agruparan en
cuatro zonas a los efectos de garantizar que haya competencia al momento de la
licitacion. Dichas zonas seran determinadas por el Poder Ejecutivo al momento de la
reglamentacion de la presente.

ARTICULO 13°: Una vez efectuada la distribucion del articulo anterior los montos se
asignaran de acuerdo a las categorias de medios y porcentajes establecidos a
continuacion:

a) Medios Radiales: 35%, que a su vez se subdividira entre radios de Frecuencia

Modulada (FM) y radios de Amplitud Modulada (AM);

b) Medios Graficos: 23%;

c) Portales de Internet: 18%;

d) Medios Televisivos: 15%;

e) Agencias de publicidad y productoras de programas para radio y television: 7%;

f) Publicidad estatica, carteleria y toda otra publicidad en la via publica: 2%.




ARTICULO 14°: Una vez asignados los recursos en base a los criterios establecidos
en los articulos 11°, 12°, 13° y 14° de la presente ley, la Direccion General de
Informacién Publica de la Provincia llamara a licitacion por subgrupo segun las
necesidades reales de cada area o ente del Estado. Determinada la mejor oferta en el
proceso de licitacion, se invitara al resto de los participantes oferentes a que igualen el
precio del ganador; entre los que accedan se distribuira de acuerdo a la siguiente
escala:
a) En el supuesto que solo un oferente iguale el precio del ganador, a este ultimo
se le asignara el 60% de la pauta, y a quien iguala el precio el 40% de la misma.
b) En el supuesto que quienes igualen el precio del ganador sean de dos (2) a
cinco (5) oferentes, al ganador se le asignara el 50% de la pauta y el 50%
restante se distribuira en partes iguales entre el resto.
c) En el supuesto que quienes igualen el precio del ganador sean de seis (6) 0
mas oferentes, al ganador se le asignara el 30% de la pauta y el 70% restante
se distribuira en partes iguales entre el resto.

Articulo 15°: La Publicidad Oficial no podra tener un costo superior a lo que paga el
sector privado por similar producto en el mercado, ajustando la asignacion de fondos a
principios generales de razonabilidad y transparencia.

TRANSPARENCIA

Articulo 16°: La inscripcion en el Mapa de Medios revestira caracter de Declaraciéon
Jurada y por lo tanto la falsedad de datos alli vertidos dara lugar a la exclusion de ese
registro y a las correspondientes acciones penales o civiles. El tiempo de exclusion
sera determinado por el Poder Ejecutivo mediante reglamentacion.

Articulo 17°: El presupuesto destinado a Publicidad Oficial, los llamados a licitacion,
las ofertas que se presentaren, los nombres completos de los oferentes, el monto de
cada cotizacion, el orden de las ofertas resultante del proceso de licitacion y las
contrataciones que se efectuen deberan publicarse en el Boletin Oficial y en el portal
oficial de internet del Gobierno de la Provincia de Entre Rios.

Articulo 18°: La Direccion General de Informacién Publica debera informar lo actuado
y exhibir la documentacién referente al mapa Provincial de medios, su archivo,
contrataciones y todo expediente vinculado a su accionar, como minimo una vez al afio
y toda vez que la Legislatura de la Provincia de Entre Rios lo requiera.

CONTROLES



Articulo 19°: El Tribunal de Cuentas de la Provincia auditara en forma anual los gastos
y practicas en la Publicidad Oficial emitiendo el dictamen correspondiente el que
debera ademas ser publicado en el Boletin Oficial y en el portal de Internet del Poder
Ejecutivo.

Articulo 20°: La Direccion de Informacién Publica, debera presentar trimestralmente a
la Legislatura un informe de lo ejecutado en relacion al objeto de ésta ley donde debe
comunicar y documentar lo siguiente:

a) Pliego de copias de las resoluciones de asignacion de las pautas que refiere el
informe en cumplimiento

b) Erogaciones realizadas por organismo pagador y medio de prensa o agencia
periodistica contratada

c) Contenidos difundidos y medios emisores

d) ldentificacion de los medios con los que la Autoridad de Aplicacion contratéd
publicidad, detallando area de cobertura y arraigo en cada uno de los oferentes
que llevaron adelante la contratacion.

e) Mediciones de tirada o audiencia realizadas conforme la presente ley

f) Copia de las certificacion emanada de los medios, que acrediten la veracidad de
la emision

Articulo 21°: De Forma.



FUNDAMENTOS

HONORABLE CAMARA:

Nuestra Carta provincial en su articulo 14° contiene
disposiciones referidas a la publicidad oficial, estableciendo su objeto como aquel que
tiende a garantizar la vigencia del principio republicano de publicidad de los actos de
gobierno y el derecho de los ciudadanos a la informacion publica.

El nuevo texto constitucional también contiene una manda respecto del derecho
al reparto equitativo de la publicidad oficial en los medios de prensa evitando que se
haga un reparto inequitativo de las partidas asignadas a tal fin y evitar que se
distribuya la pauta publicitaria en funcion de las posturas de los medios de prensa
frente al gobierno de turno. La adjudicacion de la publicidad oficial debe regirse por los
principios de pluralismo, transparencia, responsabilidad, eficacia y austeridad en el
gasto.

Las partidas que se asignan para publicidad, son fondos publicos y en
consecuencia deben utilizarse aventando toda sospecha de favoritismo o su
otorgamiento como premios a quienes son afines al gobierno y castigo de los medios
de prensa que tienen opiniones independientes o son criticos de los actos de gobierno.

Hoy, a cinco anos de concluida la magna asamblea reformadora, todavia no se
ha sancionado una ley en esta materia, pese a la existencia de algunas iniciativas
existentes en este H. Cuerpo.

Debe tenerse en cuenta que nuestro pais ha adherido a normas
supranacionales que deben respetarse. Asi, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos prohibe especificamente la restriccion de la libertad de expresion por vias o
medios indirectos. Del mismo modo, y tal cual lo sefialan la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion establece en el Principio 13 que “la utilizacion del poder
del Estado y los recursos de la hacienda publica, la concesion de prebendas
arancelarias, la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos
oficiales, el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a
los medios de comunicacion en funcion de sus lineas informativas, atentan contra la



libertad de expresidén y deben estar expresamente prohibidos por la ley. Y tal como lo
advierte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en una sociedad democratica
se deben garantizar “las mayores posibilidades de circulacién de noticias, ideas y
opiniones”.

La infundada adjudicacion a un medio y la negativa a otro de contratar
publicidad oficial importa ademas afectar el principio de igualdad consagrado en la
Constitucion Nacional pues supone un ejercicio arbitrario de las facultades
discrecionales que, como se destacd, deben siempre respetar el principio de la
razonabilidad.

Esto fue claramente expresado en la Declaracion de Chapultepec, adoptada por
la Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion celebrada en Méjico el 11 de
marzo de 1994. De dicho documento, importa destacar tres principios esenciales, los
que textualmente dicen: “6. Los medios de comunicacion y los periodistas no deben
ser objeto de discriminaciones o favores en razon de lo que escriban o digan.- 7. Las
politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la importacion de papel o equipo
periodistico, el otorgamiento de frecuencias de radio y television y la concesion o
supresion de publicidad estatal, no deben aplicarse para premiar o castigar a medios o
periodistas.- 10. Ningun medio de comunicacién o periodista debe ser sancionado por
difundir o formular criticas o denuncias contra el poder publico.-” Resulta evidente que
el manipuleo de la publicidad oficial, ademas de una discriminacion que viola el
principio de igualdad consagrado en la Constitucion Nacional (art. 16), constituye una
via indirecta que afecta la independencia del periodismo al beneficiarse a
determinados medios en perjuicio de otros.

En ese sentido y a los fines de llenar el vacio legislativo, reproducimos mediante
este proyecto en términos muy similares, una iniciativa ingresada en este H. Cuerpo
en 2008 por el Diputado Alcides Lopez y los demas Diputados integrantes del Bloque
de la Unién Civica Radical de aquel entonces.

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobacion del presente proyecto por
parte de nuestros pares.



