H. CAMARA DE DIPUTADOS
Entre Rios

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

FOMENTO DE LAS ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1- La presente ley regula la organizacion, mision y funcionamiento de la Federacion Entrerria-
na de Asociaciones de Bomberos Voluntarios, de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios y de
sus Cuerpos Activos en todo el territorio de la provincia de Entre Rios y su vinculacion con el Esta-

do provincial.

Art. 2- Recondécese el caracter de servicio publico a las actividades sin fines de lucro de la
Federacion Entrerriana de Asociacion de Bomberos Voluntarios y de las Asociaciones de

Bomberos Voluntarios en todo el ambito de la Provincia.

Art. 3- El caracter de Servicio Publico reconocido a las actividades de las Asociaciones de Bombe-
ros Voluntarios, implica para éstas y la Federacion que las agrupa, la obligacién de prestar ayuda
y asesoramiento a la autoridad publica provincial o municipal, en todo lo relacionado con la pre-
vencion y lucha contra incendios e ilustrar a la poblacion por todos los medios a su alcance, en re-
lacidn a la prevencion de siniestros, tendiendo a crear una verdadera conciencia social en tal sen-
tido.

Art. 4- E| Poder Ejecutivo en todos sus niveles, prestara su apoyo y asesoramiento a toda gestién
o iniciativa de interés publico que formulen las Asociaciones de Bomberos Voluntarios a través de

su Federacion.

Art. 5- La condicién de bombero voluntario no puede ser considerada incompatible con ninguna
otra actividad.

Art. 6- Todos los integrantes de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios ya sean miembro de



Comision Directiva o del Cuerpo Activo desempefaran sus funciones ad honorem.

Art. 7- Carga publica. Los miembros de los Cuerpos Activos estan obligados a acudir inmediata-
mente en caso de alarma a cualquier hora del dia y salvo caso de enfermedad u otro de plena jus-
tificacién. A tales efectos, se considera la actividad como una carga publica en el lapso comprendi-

do entre la convocatoria oficial y el regreso de las fuerzas a sus respectivas bases.

Art. 8- El personal del cuerpo activo que revista en la administracion publica provincial, queda au-
torizado a abandonar su trabajo con goce de haberes por el tiempo que dure la necesidad de ac-

tuacion del agente.

Art. 9- Los miembros de los cuerpos activos que se desempefien en actividad privada bajo rela-
cion de dependencia, podran hacer abandono de sus tareas en cumplimiento de lo establecido en
el Art. 7, sin afectaciéon de su jornal o haber mensual y siempre que en el momento de producirse
la alarma, no estén adscriptos a un servicio esencial dentro del lugar donde desempefian sus ta-

reas.

Art. 10- Establécese el 2 (dos) de junio como el dia del Bombero Voluntario. Los miembros de los
Cuerpos Activos que presten servicios en la Administracion Provincial en cualquiera de sus 3 (tres)

Poderes tendran derecho a gozar de asueto ese dia.

CAPITULO Il
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 11- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios y la Federacion que las agrupa, estan someti-
das al control del Gobierno Provincial. El Ministerio de Gobierno y Justicia, a través de la Direccion
de Defensa Civil o el organismo que en el futuro lo reemplace, es la autoridad de aplicacién de la
presente ley e instancia obligatoria en las relaciones del Estado Provincial con las asociaciones re-

conocidas.

Art. 12 - Es obligacion de la Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios so-
meter sus decisiones a la Direccidon de Defensa Civil en todo lo que tenga relacién con sus funcio-
nes como organismo ejecutivo en materia de defensa civil. Asimismo, las organizaciones de pri-
mer grado deberan hacer lo propio ante las autoridades municipales o comunales de su jurisdic-
cion.

Art. 13- La Direccion de Defensa Civil en la esfera de sus competencias, ejercera supervision
sobre:

a) Prestacion del servicio.



b) Organizacién y constitucion de los Cuerpos.
¢) Empleo de los fondos asignados por el Estado y su contralor.

d) Cumplimiento de las disposiciones generales en materia de Asociaciones Civiles.
e) Planes de contingencia, tareas de proteccion preventiva o prevencién, pasiva o estructural,
activa o extincibn y su posterior documentacion; capacitacion del personal y estado del
equipamiento.

f) Adiestramiento del personal de los mismos, conforme lo dispuesto por el inciso g) del Art. 40 de
la presente ley.

g) Contratacion de seguros de responsabilidad civil contra terceros para los vehiculos de
propiedad de las referidas asociaciones.

h) Retiro de personerias juridicas otorgadas, previo relevamiento y dictamen de la operatividad de
las asociaciones, ante el incumplimiento de las condiciones y objetivos especificos de las mismas,
a los fines de evitar dafios y perjuicios irreparables.

i) Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre Rios.

j) Delimitacién y circunscripciéon del area de la prestacion del servicio por parte de las
asociaciones.

k) Autorizacién de destacamentos.

CAPITULO III
DEL REGISTRO UNICO DE ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ENTRE RIiOS

Art. 14- Créase, mediante un sistema informatico, el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de Entre Rios, que funcionara en el ambito de la Direccion de Defensa Civil y bajo su

supervision.

Art. 15- En el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre Rios deberan

inscribirse:

a) Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios.

b) Asociaciones de Bomberos Voluntarios.

c¢) Nomina de los Cuerpos Activos y sus reservas.

d) Bienes adquiridos con fondos publicos.

e) Podlizas de seguros de responsabilidad civil contra terceros contratados por las Asociaciones
de Bomberos Voluntarios.

Art. 16- La inscripcién en el Registro Unico de Asociaciones de Bomberos Voluntarios de Entre

Rios constituira requisito necesario para participar y gozar de los beneficios directos e indirectos

establecidos por la presente ley y de aquellos que para su mejor desarrollo otorgue el Gobierno de

la Provincia de Entre Rios.



CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO Y LAS EXENCIONES

Art. 17- El patrimonio de la Federacion y de cada asociacién estara compuesto por todos los
bienes materiales e inmateriales, equipamiento y fondos que posea y reciba de conformidad a las
fuentes de sostenimiento que por ley se establezcan, que sera administrado y dispuesto conforme

a las normas de sus respectivos estatutos en todo cuanto no se opongan a las del Codigo Civil.

Art. 18- Inembargabilidad. Se consideran inembargables los bienes de cualquier naturaleza de
propiedad de la Federacién Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios y de las asocia-
ciones miembros, que se encuentren afectados directamente a la atencion y realizacion de las ac-
tividades especificas, como asi también el dinero que en su totalidad supere el 20% (veinte por
ciento) de los subsidios y/o aportes, donaciones y/o ingresos de toda indole que perciban las mis-
mas, provenga éste de sus asociados, de comunas y/o cualquier entidad o persona fisica y/o juri-

dica.

Art. 19- Disolucion. En caso de disolucion de una asociacion, los bienes muebles e inmuebles
pasaran sin cargo alguno a propiedad de la Federacidén Entrerriana de Asociaciones de Bomberos

Voluntarios para su distribucidn entre las asociaciones miembros.

Art. 20- Exenciones. La Federacion y las Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la Provincia
estan exentas de toda clase de impuestos, tasas y sellados provinciales, con excepcion del Im-
puesto de Sellos aplicable a billetes de loterias, rifas, bonos de canje, tdmbolas, bingos o cual-
quier otro medio por el cual se ofrezcan premios. La exencion del Impuesto Inmobiliario, procedera
exclusivamente sobre los inmuebles afectados a la actividad principal de la Federacién y de las

Asociaciones de Bomberos Voluntarios.

Art. 21- Extension. El Poder Ejecutivo invitara a las Comunas y Municipalidades donde existan o
se creen en el futuro asociaciones o cuerpos de Bomberos Voluntarios, a que adopten medidas
destinadas a la eximicion de tasas y sellados municipales a dichas entidades, en un todo de

acuerdo con el articulo anterior.

CAPITULO V
DE LA FEDERACION DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Art. 22- La provincia de Entre Rios reconoce la existencia de la “Federacion Entrerriana de
Asociaciones de Bomberos Voluntarios” como unico ente de segundo grado, y representativa de

las Asociaciones de Bomberos Voluntarios existentes dentro del ambito provincial.



Art. 23- La Federaciéon Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios es la Unica entidad

representativa ante los poderes publicos del Estado provincial.

Art. 24- La Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios tendra las siguientes
funciones:

a) Promover y gestionar ante la Direccion de Defensa Civil la creacién de asociaciones o cuerpos
de Bomberos Voluntarios en los centros urbanos que carezcan de tal servicio, proporcionar ayuda
y asesoramiento a las sociedades y cuerpos en formacion.

b) Coordinar las actividades de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios en lo concerniente al
cumplimiento de sus fines.

c) Gestionar ante el Gobierno de la Provincia la obtencién de franquicias y beneficios, asi como
representar a sus afiliados en todo lo concerniente a las gestiones a realizarse ante las
autoridades nacionales en temas que sean de interés por su actividad especifica.

d) Contribuir a la supervisién de las funciones y actividades de las entidades legalmente
constituidas y denunciar ante la autoridad de aplicacion cualquier anomalia o irregularidad.

e) Participar de la confeccion de la reglamentacién dirigencial y operativa de las Asociaciones de
Bomberos Voluntarios como asimismo en sus eventuales modificaciones.

f) llustrar a la poblacién en lo relativo a la prevencion de incendios, tendiendo a crear una
verdadera conciencia en tal sentido.

g) Impulsar la capacitacion permanente.

Art. 25- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, deberan presentar un Plan de Trabajo Anual,
antes del 30 de noviembre de cada afio ante la Federacion; detallando actividades, programas e
inversiones a desarrollar durante el proximo afo calendario y ésta a su vez lo elevara a la

autoridad de aplicacion dentro de los treinta dias.

Art. 26- Reconécese al Consejo Nacional de Federaciones de Asociaciones de Bomberos
Voluntarios, como unico organismo representativo de la Federacion Entrerriana de Asociaciones
de Bomberos Voluntarios ante los poderes publicos de la Nacién. Autorizase al Poder Ejecutivo a
firmar convenios de cooperacion y capacitacion con el Consejo Nacional, cuyos destinatarios
seran, en forma gratuita, los integrantes de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios a los que esta

ley refiere.

CAPITULO VI
DE LAS ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Art. 27- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios tendran por misién la prevencion y proteccion,



en caso de incendio, inundaciones, accidentes y cualquier otra situacién de emergencia acaecida
dentro de su jurisdiccion, de la vida y bienes de los afectados que resulten agredidos por

siniestros de origen natural, accidental o intencional.

Art. 28- La denominacién de la entidad serd “Asociacion de Bomberos Voluntarios” seguido del

nombre de la localidad en que tenga asiento el domicilio legal de dicha asociacion.

Art. 29- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios se organizaran como Personas Juridicas, con-
forme disposiciones vigentes, siendo su obligacion la obtencion y mantenimiento de los recursos

materiales y la capacitacion de los recursos humanos para el cumplimiento del servicio.

Art. 30- Seran funciones especificas de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios:

a) La integracion, equipamiento y capacitacién de un cuerpo activo destinado a prestar los servi-
cios.

b) La prevencién y control de siniestros de todo tipo sin necesidad de requerimiento alguno de au-
toridad publica dentro de su jurisdiccion.

c¢) Lainstruccién de la poblacion, por todos los medios a su alcance, en lo relativo a la prevencion
de todo tipo de siniestro, tendiendo a crear una verdadera conciencia en tal sentido.

d) Constituirse en las fuerzas operativas de la defensa civil en los niveles municipal, provincial y
nacional.

e) Concurrir activamente en casos de siniestros de cualquier naturaleza a los efectos menciona-
dos en la Ley de Defensa Nacional.

f) Documentar sus intervenciones.

Art. 31- El patrimonio de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios estara constituido por:

a) Cuotas que abonen sus asociados.
b) Bienes adquiridos y sus frutos.
c) Donaciones y legados.
d) Rifas autorizadas por el Poder Ejecutivo y los municipios.

€) Subvenciones o ayudas de los Gobiernos Nacional, Provincial y Municipal.

Art. 32- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios tendran derecho al reintegro inmediato del
equipamiento dafiado o destruido en accién cuando la autoridad publica haya requerido su

intervencion.

Art. 33- Los seguros automotores de los vehiculos debidamente declarados a nombre de las Aso-
ciaciones de Bomberos Voluntarios seran sufragados con los recursos del Fondo de Seguridad

Social Bomberil establecido en el Art. 46 de la presente ley.



Art. 34- El area geografica o circunscripcion de servicio de una Asociacion de Bomberos Volunta-
rios abarcara total o parcialmente el territorio de la ciudad o localidad donde tenga su asiento.

La delimitacion y modificacion de la circunscripcion de servicio debera contar con la aprobacién de
la Direccion de Defensa Civil, previa opinién fundada de la Federacion de Asociaciones de Bom-

beros Voluntarios y de las asociaciones que intervengan en la zona.

Art. 35- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, previa autorizacién de la Direccién de
Defensa Civil, podran instalar destacamentos dependientes dentro de la zona de influencia y a

medida que aumente la densidad demografica.

Art. 36- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios y la Federacién que las agrupa podran contra-
tar el servicio de personal rentado bajo su exclusiva responsabilidad, en lo que respecta a la ob-
servancia de convenios y legislacion laboral. Este personal rentado en ningun caso sera conside-

rado como integrante de los cuerpos activos.

Art. 37- El personal de Bomberos Voluntarios, las unidades operativas y materiales propiedad de
las asociaciones, no podran ser empleados jamas y por ninguna razén en acciones de caracter re-

presivo.

Art. 38- Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios existentes a la fecha de vigencia de la

presente ley continuaran prestando sus actuales servicios.

CAPITULO VII
DE LOS CUERPOS ACTIVOS

Art. 39- A los cuerpos activos corresponde la ejecucion de las medidas de auxilio en casos de si-
niestros y sus miembros tendran a su cargo el buen uso de los materiales contra incendio y salva-

mento de las respectivas asociaciones.

Art. 40- Los miembros de los cuerpos activos y los aspirantes a bomberos voluntarios de las Aso-
ciaciones de Bomberos Voluntarios deberan cumplir con los siguientes requisitos:
a) Ser mayores de 18 afnos y menores de 60 afos de ambos sexos.

b) Habitantes de la provincia.



¢) Instruccién primaria completa.

d) Residencia en la jurisdiccion donde preste sus servicios.

e) Aptitudes psicofisicas normales establecidas por los organismos oficiales y demas reglamenta-
ciones.

f) No tener antecedentes penales.

g) Aprobar los cursos a dictarse por la autoridad de aplicacién en lo concerniente a incendios, res-

cate y socorrismo y todo otro que se determine por via reglamentaria.

Art. 41- Los actuales miembros de los cuerpos activos de Bomberos Voluntarios tendran un plazo
de 18 (dieciocho) meses desde la vigencia de la presente ley, para dar cumplimiento a las

prescripciones del articulo anterior.

Art. 42- Los Cuerpos Activos ajustaran su funcionamiento al Reglamento, que a tal fin dictara la
Federacion Entrerriana de Asociaciones Bomberos Voluntarios, previa consulta a la autoridad de
aplicacién, dentro de un plazo no mayor a 3 (tres) meses de la publicaciéon de la presente ley, y
que debera contener:

a) Régimen de Ingresos, pases a la reserva, retiros y bajas.

b) Régimen de deberes y atribuciones del personal.

¢) Organizacion del Cuerpo Activo y sus reservas.

d) Régimen de Escalafén.

e) Régimen de Calificaciones y Ascensos del personal del Cuerpo Activo.

f) Régimen Disciplinario.

g) Régimen de licencias, retribuciones extraordinarias y viaticos.

h) Régimen de beneficios sociales.

i) Régimen de uniformes.

j) Sistema de capacitacion.

k) Cédigo de Etica Bomberil.

Art. 43- Los grados y uniformes del personal integrante del Cuerpo Activo debera diferenciarse de
los asignados al personal de las Fuerzas Armadas, de Seguridad, Policiales o de otros organismos

estatales.

Art. 44- En las asociaciones que cuenten en su Cuerpo Activo con personal policial, el contralor
del inciso b) del Art. 42 sera ejercido por la Jefatura de Policia a través de su Departamento de

Bomberos.

Art. 45- Durante el desempeno de sus funciones especificas y dentro de las zonas de siniestro, el

personal superior al mando de la tropa tendra poder de policia para el cumplimiento de sus fines y



ante la ausencia de la autoridad policial competente tendra facultades, como primera diligencia y
de manera preventiva, para establecer o mantener un orden minimo necesario con el fin de
posibilitar una conveniente actividad de seguridad. En caso de concurrencia simultanea de
servicios Oficiales de bomberos, el Cuerpo Activo de Bomberos intervinientes quedara

subordinado al Oficial de mayor jerarquia del Cuerpo Oficial actuante.

CAPITULO VIII
DEL FONDO DE SEGURIDAD SOCIAL BOMBERIL

Art. 46- Créase un “Fondo de Seguridad Social Bomberil” para atender las erogaciones previstas
en la presente ley, que estara integrado de la siguiente forma:

a) Con el 2% (dos por ciento) proveniente de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario urbano/su-
burbano y rural, que le corresponda a la Provincia.

b) Con aportes provenientes de planes, subsidios y leyes nacionales y provinciales que se desti-
nen a tales efectos.

c) Con los créditos que otorguen las entidades financieras nacionales y extranjeras, provenientes

de lineas crediticias destinadas a paliar efectos de siniestros y emergencias.

Art. 47- Administracion del Fondo. El Fondo de Seguridad Social Bomberil creado por el articulo
anterior, tendra una afectacion especifica y sera administrado por un Consejo Administrador que
estara integrado por:

- Un (1) representante del Poder Ejecutivo.

- Un (1) representante de la Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos Voluntarios.

- Un (1) representante de la Cdmara de Diputados.

Art. 48- El Consejo Administrador tendra facultades para disponer de la atencién directa de:

a) Seguro de vida del personal activo y vehiculos afectados.

b) Aportes de seguridad social: Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios (IOSPER).

c) Cobertura del reconocimiento a la actividad bomberil.

d) Cubrir las necesidades de funcionamiento de las distintas Asociaciones de Bomberos

Voluntarios y de la Federacion.

Art. 49- E| Poder Ejecutivo incorporara al Presupuesto General Anual, la partida y asignacion de
recursos e imputacioén respectiva del Fondo de Seguridad Social Bomberil, destinado a atender las

erogaciones propias de la actividad.



Art. 50- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a crear una cuenta especifica a los efectos de la
presente, disponiendo que los organismos de su dependencia realicen las comunicaciones de las

transferencias de fondos afectados a dicha cuenta.

Art. 51- La Direccion General de Rentas debera depositar en la cuenta especial del Fondo de Ma-
nejo del Fuego el impuesto afectado al mismo en el Articulo precedente, dentro de las

setenta y dos (72) horas de haberlo percibido, debiendo notificar a la Autoridad de Aplicacion.

CAPITULO IX
DE LOS BENEFICIOS AL PERSONAL

Art. 52- Los miembros integrantes del cuerpo activo de cada asociacion gozaran de los siguientes
beneficios:

a) Derecho de Afiliacién al Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios (IOSPER) para el
bombero voluntario y su grupo familiar directo, siempre que no contare con otra cobertura social.
El aporte correspondiente a favor de la obra social sera sufragado con los recursos del Fondo de
Seguridad Social Bomberil establecido en el Art. 46 de la presente ley.

b) Los Bomberos Voluntarios de los cuerpos activos, que padecieran alteraciones de su salud por
el hecho o en ocasién de prestar servicios como tales, deberan ser atendidos en forma prioritaria
con la sola acreditacion de su condicidn por la estructura sanitaria publica de la Provincia.

c¢) El Instituto Autarquico Provincial de la Vivienda dispondra de un cupo no menor al 5% (cinco por
ciento) de las operatorias de vivienda, para ser adjudicadas a los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios reconocidos por la presente ley. Los pretensos adjudicatarios deberan tener
una antigliedad en el Cuerpo al que pertenecen superior a los 10 (diez) afios de servicio conti-
nuos.

d) El Instituto Autarquico Becario Provincial deberé destinar una cantidad de becas de estudios
equivalentes a las requeridas por los integrantes de los cuerpos de bomberos.

e) Los miembros de los cuerpos activos de Bomberos Voluntarios que cumplan 25 (veinticinco)
afios de servicio continuos o discontinuos y con 50 (cincuenta) afios de edad, tendran un reconoci-
miento al mismo, equivalente al 82% (ochenta y dos por ciento) del haber jubilatorio minimo del ré-
gimen previsional provincial.

Para aquellos que hayan alcanzado la edad de 55 (cincuenta y cinco) afios y cuenten con un mini-
mo de 20 (veinte) afos de servicio continuo o discontinuo, el Poder Ejecutivo via reglamentaria
podra determinar la cuantia del beneficio.

El bombero, cualquiera fuera su edad y antigliedad, que en acto de servicio sufriere un accidente,
y que provocare una incapacidad fisica y/o intelectual para el desempefno de cualquier actividad
compatible con sus aptitudes profesionales a la fecha del infortunio, sera también beneficiario del

reconocimiento por su actividad bomberil.



A los fines de la determinacion de la incapacidad, se aplicaran las normas y procedimientos para

el personal de la administracion publica provincial.

CAPITULO X
CLAUSULAS TRANSITORIAS

Art. 53- E| Poder Ejecutivo provincial dictara la reglamentacion de la presente ley en el término de
30 (treinta) dias.

Art. 54- Deroganse la ley N° 8.105 y el Decreto Reglamentario N° 4481/92 y toda otra disposicion

que se oponga o modifique la presente.

Art. 55- De forma.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Mas de 300 dias transcurrieron desde el comienzo del afo y los Bomberos Voluntarios
argentinos han sido protagonistas silenciosos y efectivos de acontecimientos que estremecieron al
pais: inundaciones en La Plata (abril), colision de formaciones del ferrocarril Sarmiento (junio),
incendio de la refineria de Plottier (julio) y la explosion en Rosario (agosto). Mas categérico, Carlos
A. Ferlise (Pte. del Consejo Nacional de Federaciones de Bomberos Voluntarios) aclara: “Tres
provincias involucradas, decenas de victimas fatales, centenares de lesionados, incalculables
pérdidas econémicas, sequramente multiplicidad de responsables que la justicia se encargara de
sefialar y un factor comun: a la hora de la respuesta la participacion de bomberos voluntarios fue
preponderante en cantidad de hombres y mujeres, asi como en la calidad de su preparacion de
acuerdo a la complejidad de cada caso™. El buen desempefio mostrado a nivel nacional y en otras

provincias contrasta con la situacion en la que se encuentran nuestros bomberos entrerrianos.

1 Editorial de la publicacion “Bomberos de Argentina”, julio/agosto 2013, N° 96, afio 15.



La practica de los Bomberos Voluntarios tiene una larga tradicién en nuestro pais, la
primera Sociedad de Bomberos Voluntarios se cred el 2 de junio de 1884, teniendo su bautismo
de fuego en un gran incendio de la fabrica de velas de Barracas al Sud el 14 de noviembre de
1885. Pasaron varias décadas prestando servicio a la ciudadania de manera eficiente y
desinteresada. A mediados del siglo XX, exactamente el 1 de febrero de 1954 surgi6 la Federacién
Argentina de Asociaciones de Bomberos Voluntarios que cohesioné a las Sociedades existentes y
las que surgieron después. En la actualidad, el Sistema Nacional de Bomberos esta organizado en
26 Federaciones provinciales y en 660 Cuerpos de Bomberos, integrados por 40.000 efectivos y
10 Escuelas de Capacitacion con sus respectivos centros regionales. EI Consejo Nacional de
Federaciones agrupa a todas ellas y es el representante natural de las mismas ante los poderes

publicos nacionales e internacionales.?

En nuestra provincia, el marco legal que rige a los bomberos voluntarios es la ley N° 8.105
sancionada el 4 de diciembre del afio 1987 y su posterior reglamentacioén parcial con el decreto N°
4.481 de 1992. Este ultimo, representd una leve mejora en aspectos menores pero dejo sin
reglamentar los dos articulos mas importantes referidos a los derechos de los bomberos
voluntarios: la incorporacion del Cuerpo Activo al sistema previsional de la Provincia y la afiliacion
al IOSPER extensiva a cényuge y parientes de primer grado. Esto fue motivo de numerosos
reclamos que perduran hasta la actualidad. De aquel afio a éste, existen por lo menos 25
proyectos en la Camara de Diputados (sin considerar los referidos a donaciones)® que proponen
cuestiones como la reglamentacion, modificacion e incorporaciéon de articulos, creacién de un
fondo permanente de asistencia, inembargabilidad de bienes, o la normalizaciéon de subsidios
adeudados por parte del Estado. Sin embargo, ninguno de ellos sugiere reformas integrales y
profundas que mejoren sustantivamente la situacion de las Asociaciones y sus miembros.

El conflicto de larga data, tuvo su punto de mayor tensién el 8 de junio de este afo en la
ciudad de Villaguay. Las 42 entidades de la provincia alli presentes firmaron un documento en el
que se declaraba la “Emergencia bomberil” y el estado de “alerta” en los cuarteles, argumentando
problemas econdmicos, falta de insumos y elementos minimos de proteccion. Pidieron ademas,
que se termine de reglamentar la ley 8.105 que regula la cobertura de obra social, el otorgamiento
de una pension graciable después de 25 afos de servicio y el seguro de vida para las personas
que se desempefan en esa tarea. Consecuentes con lo programado, el 13 de junio del corriente
afno realizaron una movilizaciéon hacia la Casa Gris e hicieron entrega de un petitorio y una
nota. Luego de que el conflicto tomara estado publico, el 17 de ese mes fueron recibidos por el mi-

nistro de Gobierno Adan Bahl, terminada la reunién Leandro Arribalzaga (Pte. Federacion entre-

2 Sitio web: http://www.bomberosra.org.ar/

3 Sitio web: http://www.hcder.gov.ar/consulta_exp rta.php?numero=&sint_texto=bomberos
%?20voluntarios&as_autor=&as_tema=&as_asunto=&as_desde=01/01/1980&as_hasta=&as_periodo=&ascdes=desc
&ordenAnt=1&orden=1&campo=&boton=1&pagina=1



rriana) sostuvo: ‘Acordamos reuniones de nuestros asesores de la Federacion con la gente del

losper, la Caja de Jubilaciones y el IAPV. En tres semanas nos volveriamos a reunir para seguir

avanzando en cuestiones que hacen al darle el lugar que le corresponde a Bomberos Volunta-

rios™.

El 17 de octubre las asociaciones organizaron un toque de sirena en los Cuarteles de Bom-

beros Voluntarios de distintas ciudades de la provincia a modo de denuncia de su situacién y dias

después el Ministro de Gobierno volvié a recibirlos, aunque la situacion contintia sin resolverse.

Es en este contexto se propone un nuevo marco legal que otorgue derechos que cumplan

con las necesidades que exige la actividad bomberil voluntaria en nuestra provincia. Entre otras

cuestiones:

La condicion de bombero voluntario no puede ser considerada incompatible con ninguna

otra actividad.

Carga publica. Rige para trabajadores publicos y privados.

Creacion del Registro Unico de Bomberos Voluntarios.

Inembargabilidad del patrimonio.

Exencion de todas las de toda clase de impuestos, tasas y sellados provinciales e invita-

Cion a los municipios y comunas a que adopten medidas similares.

Reintegro inmediato del equipamiento dafiado o destruido en accion cuando la autoridad

publica haya requerido su intervencion.

Cobertura de seguro automotor.

Creacion de un Fondo de Seguridad Social Bomberil regido por un Consejo Administrador.

Beneficios al personal:

O

Derecho de afiliacion al IOSPER para el bombero voluntario y su grupo familiar di-
recto.

Atencion prioritaria de los miembros de los cuerpos activos que padecieran altera-
ciones de su salud por el hecho o en ocasion de prestar servicios.

Seguro de vida del personal en caso de accidentes.

Cupo no menor al 5% (cinco por ciento) de las operatorias de vivienda, para ser ad-
judicadas a los integrantes de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

El Instituto Autarquico Becario Provincial debera destinar una cantidad de becas de
estudios equivalentes a las requeridas por los integrantes de los cuerpos de bom-
beros.

Los miembros de los cuerpos activos de Bomberos Voluntarios que cumplan 25
(veinticinco) afios de servicio continuos o discontinuos y con 50 (cincuenta) afios de
edad, tendran un reconocimiento al mismo, equivalente al 82% (ochenta y dos por

ciento) del haber jubilatorio minimo del régimen previsional provincial.

4 Sitio web: http://www.lt14.com.ar/noticias/5323 1-bahl-se-reunio-con-bomberos-voluntarios-de-la-provincia.html



En declaraciones a la prensa Leandro Arribalzaga senalaba que “El Estado tiene un ahorro
muy importante con la existencia de los cuarteles de bomberos voluntarios de la provincia. Son 42
cuarteles, los bomberos no cobran sueldo, son voluntarios, dejan su familia y su trabajo para po-
der servir a toda la comunidad™.

Es de suma importancia y urgencia avanzar en una ley que permita una solucién sistémica
a la problematica descripta. El desarrollo del voluntariado bomberil en nuestra provincia se explica
por la necesidad de la comunidad de contar con un servicio de estas caracteristicas y por la enor-
me vocacion (no habitual en nuestra época) de todas las personas miembros del Cuerpo de Bom-
beros Voluntario.

Por todo lo dicho, se invita a nuestros pares a que acompafien esta iniciativa que, sin lugar
a ninguna duda, significa un avance en sentido positivo.
ANEXO

En el Art. 46 se propone la creaciéon de un “Fondo de Seguridad Social Bomberil” cuyo
principal aporte proviene del 2% (dos por ciento) de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario

urbano/suburbano y rural, que le corresponda a la Provincia.

Segun el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, el Estado provincial recaudé en todo el
afio 2012 lo siguiente®:
- Impuesto Urubano/Suburbano $ 231.508.059,18
- Impuesto Rural $ 515.209.295,44
- Total $ 746.717.354,62 (anual)

El 2% (dos por ciento) de $ 746.717.354,62 equivale a $ 14.934.347,09 (aporte anual del
Estado).

Segun datos entregados por la Federacion Entrerriana de Asociaciones de Bomberos
Voluntarios, tenemos lo siguiente:
- Gasto seguro automotor anual por los 244 vehiculos $ 1.116.000
- Gasto promedio mantenimiento* anual de las 41 asociaciones $ 9.840.000

* (Incluye luz, teléfono, combustible, reparaciones, etc.)

- Total $ 10.956.000 (anual)

Ahora bien, como es sabido la prestacion del servicio por parte de los bomberos es totalmente
voluntaria, esto le significa al Estado un importante ahorra anual de dinero en concepto de

salarios. Los bomberos voluntarios asegurados en la provincia son 894 y si se toma como

5 Sitio web: http://www.apfdigital.com.ar/despachos.asp?cod _des=213398
6 Sitio web: http://www.entrerios.gov.ar/minecon/userfiles/files/otros_archivos/ingPub2012ROP.pdf



referencia la suma de $ 6.020,88 (sueldo testigo de un policia recién ingresado segun el
Presupuesto General Anual 2013) el Estado se ahorra lo siguiente:
894 x $ 6.020,88 x 13 (incluye aguinaldo) = $ 69.974.667,36 (ahorro anual)

A modo estimado el Sistema Bomberil entrerriano tiene como minimo de gastos fijos anuales $
10.956.000 sin considerar otros gastos, inversiones y contingencias. De aprobarse este proyecto y
considerando valores del afio anterior, el Fondo anual seria de $ 14.934.347,09, suma que se
considera adecuada si se tienen en cuenta las inversiones a realizarse para el buen
funcionamiento. Asimismo, el monto del Fondo estd muy por debajo de los $ 69.974.667,36

anuales que se ahorra el estado en salarios.



