ENTRE RIOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS SANCIONA CON FUERZA
DE

LEY:
ARTICULO 1°.- Modifiquese la Ley 8369/90, modificada por las leyes 8640/92, 9550/04

9571/04, incorporando a continuacion del articulo 24° de la misma, la siguiente Seccion y
Articulos nuevos:

Seccion nueva: Amparo por Mora de la Administracion

Articulo 24 Bis: Toda persona que sea parte de un expediente administrativo podra
interponer amparo por mora en el caso de demora injustificada de la autoridad
competente en expedirse sobre el asunto requerido por el interesado, con arreglo a la
normativa vigente sobre competencia y atribuciones de los 6rganos y entes estatales.

Se considerara que existe demora injustificada cuando la autoridad administrativa dejare
vencer los plazos fijados por las normas de procedimiento y/o tramite, o cuando, no
existiendo término para expedirse, omitiere pronunciarse en tiempo razonable.

El amparo por mora tramitara de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Seccion I:
“Accion de Amparo. Procedencia” de esta ley.

Articulo 24 Ter: En el caso en que el Juez acoja favorablemente el pedido, emplazara a
la autoridad morosa competente para que se pronuncie sobre la pretension del
administrado, fijandole ademas un plazo razonable y sumarisimo, de acuerdo a la mayor
o menor complejidad del procedimiento administrativo previo a la emisiéon de acto, y a la
naturaleza de la cuestion a decidir.

La omisién en expedirse dentro del plazo razonable que se determine en la sentencia de
amparo por mora comportara la denegacion tacita de la pretension y agotara la via
administrativa, pero en dicho caso, con la sola constatacion de aquella omision, el tribunal
actuante podra imponer una multa al organismo o funcionario remiso de hasta 1.000
juristas, la cual se ejecutara conforme las normas previstas para los titulos ejecutivos.

ARTICULO 2°.- Reemplacese el actual articulo 52 por el siguiente articulo nuevo:

Articulo 52: De la demanda se correra traslado por quince (15) dias al Fiscal de Estado,
si el acto impugnado emanare de los Poderes Legislativos o Ejecutivo de la Provincia, o
de las Comunas; y al Presidente Municipal, cuando el acto impugnado emanare de los
Municipios.

Podran admitirse medidas cautelares, en los casos en que ellas resulten procedentes con
arreglo a los principios que las regulan y atendiendo a la especial naturaleza de las
acciones de inconstitucionalidad, las cuales deberan tener un plazo de duracion
razonable, el que debera ser evaluado por el tribunal actuante, segun las constancias del
caso.

Si con motivo de la inconstitucionalidad demandada, y por tratarse en el caso de una
consecuencia directa e inmediata de su declaracion, el actor pretende ademas el dictado
de una sentencia de condena que imponga un mandato de dar, de hacer o de no hacer,
debera demandarse también al ente que tenga la competencia para hacer efectiva la
prestacion.
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ARTICULO 3°.- Agréguese como tercer parrafo al actual articulo 54°, el siguiente:

“Sera aplicable lo dispuesto en el articulo 61 (bis) de la presente ley”.-

ARTICULO 4°.- Incorpérense como articulos nuevos del Capitulo Il — “Control de
Constitucionalidad — y a continuacion del articulo 55 de la Ley 8369/90, modificada por
las leyes 8640/92, 9550/04 9571/04, los siguientes:

Articulo 55 Bis: La declaracion de inconstitucionalidad por tres veces, y por sentencia
firme del Superior Tribunal de Justicia de una norma general provincial, produce su
derogacién en la parte afectada por el vicio.

Articulo 55 Ter: La demanda de inconstitucionalidad prevista en el articulo 61 de la
Constitucién Provincial se interpondra ante el Superior Tribunal de Justicia, quien ejercera
jurisdiccion originaria y exclusiva, segun los criterios establecidos en el art. 51 “A” de la
presente Ley. El firmante y los letrados actuantes en una demanda temeraria deberan ser
sancionados de acuerdo a las disposiciones vigentes en el Cddigo de Procedimientos
Civil y Comercial de la Provincia en materia de conducta temeraria y maliciosa.

Articulo 55 Quater: La demanda de inconstitucionalidad por omision prevista en el
articulo 62 de la Constitucion Provincial, sera interpuesta por el interesado ante el
Superior Tribunal de Justicia, quien ejercera jurisdiccion originaria y exclusiva.

La accion procedera en aquellos supuestos en los que la omisién vulnere un mandato
constitucional o legal concreto de legislar y reglamentar, y el Estado no hubiese adoptado
las medidas necesarias y adecuadas tendientes al logro de la operatividad progresiva del
derecho o garantia invocado por el reclamante.

La accion sera inadmisible en la hipotesis prevista en el articulo 280° de la Constitucion
Provincial, mientras sea aplicable la disposicion transitoria.

En el supuesto en que se condene a la autoridad renuente al dictado de la norma omitida,
se fijara un plazo prudencial y razonable para que lo haga, de acuerdo a la mayor o
menor complejidad de la materia a reglamentar, vencido el cual y ante la persistencia en
el incumplimiento, el tribunal integrara la misma o, de ser esto imposible, ordenara, si
correspondiere, la indemnizacion al demandante del dafio que sumariamente acredite.

Articulo 55 Quinquies: Si la autoridad omitiere un deber indispensable impuesto por la
Constitucién Provincial para regular el funcionamiento del Estado, cualquier persona
fisica o ideal, publica o privada, afectada directamente por la abstencion del funcionario
remiso podra demandar ante el Superior Tribunal de Justicia que se condene al renuente
a cumplir con la conducta debida, en un plazo razonable o, en su defecto, realizarla
directamente el tribunal”.

ARTICULO 5°.- Agréguese como segundo parrafo al actual articulo 61°, el siguiente:

“Sera aplicable lo dispuesto en el articulo 61 (bis) de la presente ley”.-
ARTICULO 6°.- Reemplacese el titulo del capitulo V que pasara a denominarse

“EFECTO DEROGATORIO DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD’ -
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ARTICULO 7°.- Incorpérese como articulo nuevo, a continuacién del actual articulo 61°,
el siguiente:

Articulo 61 Bis: Si el Superior Tribunal de Justicia declarase mediante sentencia firme la
inconstitucionalidad de una norma general provincial, municipal o comunal, hara saber el
fallo al Poder Ejecutivo, a ambas camaras legislativas, a la Municipalidad o la Comuna,
segun corresponda, acompanando copia integra del pronunciamiento. La comunicacion
del fallo importara la invitacion a que en el plazo de un afio expurguen la norma afectada
por el vicio.

Cuando hubiese transcurrido el plazo de un ano desde las comunicaciones de aquella
sentencia sin que los dérganos competentes hayan procedido a la modificacién o
derogacion de la norma tachada de inconstitucional, y se sucediesen en ese periodo, o
posteriormente, al menos otros dos fallos con autoridad de cosa juzgada del Superior
Tribunal de Justicia declarando la inconstitucionalidad de la misma norma con idéntico
sentido y alcance al primero, la parte viciosa de ella quedara derogada.

Tal derogacién se comunicara al Poder Ejecutivo y a ambas camaras legislativas, a las
Municipalidades y a las Comunas, segun corresponda; se tomara razén de la derogacién
operada y se publicara en el Boletin Oficial.-

ARTICULO 8°.- Reemplacese el titulo del capitulo VI que pasara a denominarse:
“AMPARO COLECTIVO”

ARTICULO 9°.- Reemplacese el actual articulo 62° de la Ley 8.369 por el siguiente
articulo nuevo:

Articulo 62: Procedera la accion de amparo para la proteccion de los derechos e
intereses difusos o de incidencia o titularidad colectiva, como asi también de los intereses
homogéneos, contra cualquier decisién, acto, hecho u omision de autoridad
administrativa, legislativa o judicial en ejercicio de funciones administrativas, funcionario,
corporacién o empleado publico provincial, municipal o comunal, o de un particular, sea
persona fisica o ideal, que en forma manifiestamente ilegitima amenace, restrinja, altere,
impida o lesione derechos o intereses difusos o de titularidad o incidencia colectiva de los
habitantes, tales como la proteccion y preservacién ambiental, del patrimonio histdrico,
urbanistico, arqueolégico, paleontoldgico y cultural, los derechos del usuario y del
consumidor, en casos de discriminacion, o cuando se desconociera o violara de manera
arbitraria el derecho de libre acceso a la informacién publica; siempre que no se hubiesen
previsto otros medios idoneos para la tutela de tales derechos e intereses.

ARTICULO 10°.- Incorpérese como inciso c¢) al actual articulo 64° de la ley 8.369 el
siguiente:

“Inciso c): El Defensor del Pueblo”.

ARTICULO 11°.- Reemplacese el actual articulo 65° de la ley 8.369 por el siguiente
articulo nuevo:
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Articulo 65: El amparo indicado en el articulo 62° y siguiente de esta ley, tramitara por el
procedimiento regulado en el capitulo | de la presente, siéndole aplicables sus
disposiciones.”.

ARTICULO 12°.- Agréguese el capitulo VII bajo la denominacién: “CONFLICTO DE
PODERES”, y en el mismo incorpdrese los siguientes articulos nuevos:

Articulo 66: Se entendera que existe conflicto de poderes en los términos del articulo
205°, inciso primero apartado a) y b), de la Constitucion de la Provincia:

a) Cuando un poder o una municipalidad o una comuna, o uno de los érganos de los
municipios previstos en los articulos 233°, 234° y 236° de la Constitucion de Entre
Rios se atribuye o ejerce competencias, invade o ejercita atribuciones que
corresponden a otro poder o a otra municipalidad o comuna o a otro 6rgano del
poder o del municipio.

b) Cuando un érgano del gobierno municipal niegue o desconozca la existencia legal
del otro, o su autoridad, o los actos que practicare, entorpezca o impida el libre
ejercicio de sus funciones”.

Articulo 67: En la demanda, que debera interponerse ante el Superior Tribunal de
Justicia, se expondran los antecedentes del conflicto y se acompafara toda la prueba
instrumental que estuviere en poder de la parte. Si no la tuviere a su disposicion la
individualizara, indicando su contenido y el lugar donde se encuentra”.

Articulo 68: Deducida la demanda, el Presidente del Superior Tribunal de Justicia dara
traslado a la otra parte en conflicto, la que tendra legitimacion para asumir el rol de parte
en el proceso, para que en el plazo de diez dias conteste y agregue los antecedentes y
documentos pertinentes que tuviere en su poder o individualice los que no estuvieren a
su disposicion, indicando su contenido y el lugar donde se encuentran, todo bajo los
apercibimientos de resolver con los presentados por la actora.

Presentado el responde, o vencido el plazo para hacerlo, previa vista a la Procuracion
General por cinco dias, se dictara la sentencia correspondiente en el plazo de treinta
dias.

Si resultare que el poder u érgano de gobierno vencido no hubiere procedido con motivo
atendible, sus miembros seran sancionados con multa de veinte (20) a cien (100) juristas.

ARTICULO 13°.- Agréguese, a continuacién del Capitulo creado por el articulo anterior, el
capitulo VIII bajo la denominacién “DISPOSICIONES GENERALES”, comprensivo de los
actuales articulos 66°, 67° y 68° de la ley 8369, los cuales pasaran a numerarse como
69°, 70°y 71°.

ARTICULO 14°.- Reemplacese el actual articulo 69°, pasando a numerarse como 72°,
por el siguiente:

Articulo 72: Deroguense los articulos 676°, 677° y 678° del Cdédigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Entre Rios, ley N° 9776/07”.-
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ARTICULO 15°.- El Poder Ejecutivo dentro de los treinta dias de promulgada la presente
ley debera realizar un texto unico y ordenado de la ley 8369/90 y sus modificatorias.

ARTICULO 16°.- De forma.-
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FUNDAMENTOS:

El presente Proyecto de Ley modifica la actual Ley de Procedimientos
Constitucionales de la Provincia, mas conocida como Ley de Amparo — Ley 8369 — en el
sentido de adecuarla a las actuales normas e institutos nuevos creados por la
Constitucion Provincial reformada en el afio 2008.

Con dicho objetivo, se regulan y reglamentan el Amparo por Mora de la
Administracion, la Accién por Inconstitucionalidad por Omision, el Amparo Colectivo y el
Conflicto de Poderes; a la vez que también se tratan aspectos que hacen a la legitimacion
para interponer dichas acciones, el dictado de medidas cautelares y los efectos
derogatorios de la declaracion de inconstitucionalidad de una norma.

En efecto, con la reforma de la Constitucion Provincial se otorgaron no solo las
herramientas para que los particulares puedan ejercer sus derechos ante las
arbitrariedades de los poderes publicos y privados, sino que también se amplio la
legitimacién para defenderlos, por ejemplo, aceptando el interés simple o “el mero interés
en la legalidad” de cualquier ciudadano para denunciar una Ley, acto o contrato que
contrarie o menoscabe los derechos reconocidos por la Constitucién de la Provincia; a la
vez que también se le reconoce dicha potestad al Defensor del Pueblo, figura también
incorporada a la Constitucién a partir de su reforma.

Por otro lado, también se regulan los aspectos atinentes al Amparo por Mora de la
Administracion, especificando los casos en que la misma se produce y los plazos con los
que cuentan los afectados para interponer la accién respectiva. Asimismo, se establecen
las formas en que se debe actuar frente a la omision del Estado en reglamentar una
norma o instituto creado y previsto por la Constitucién Provincial, a la vez que reglamenta
también el dictado de medidas cautelares por parte de los jueces, atendiendo a que las
mismas tengan un plazo de duracion razonable.

Es significativo también lo referido al llamado Amparo Colectivo, dado que resulta
una herramienta, con amplia legitimacién para su ejercicio, que pretende proteccion de
los derechos e intereses difusos o de incidencia o titularidad colectiva, como asi también
de los intereses homogéneos, contra cualquier decision, acto, hecho u omision de
autoridad administrativa, legislativa o judicial en ejercicio de funciones administrativas,
funcionario, corporaciéon o empleado publico provincial, municipal o comunal, o de un
particular, sea persona fisica o ideal, que en forma manifiestamente ilegitima amenace,
restrinja, altere, impida o lesione derechos o intereses difusos o de titularidad o incidencia
colectiva de los habitantes, tales como la proteccion y preservacion ambiental, del
patrimonio histérico, urbanistico, arqueolégico, paleontolégico y cultural, los derechos del
usuario y del consumidor, en casos de discriminacién, o cuando se desconociera o violara
de manera arbitraria el derecho de libre acceso a la informacion publica.

Por ultimo, debo mencionar que el Proyecto que presentamos se basa en otro
anterior, que obtuvo media sancion de esta honorable Camara en el afio 2010 y que a la
fecha ha perdido estado parlamentario; por lo que solicito de mis pares el
acompafiamiento del mismo.



