LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIADE ENTRE RIOS SANCIONA CON
FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Suprimase del Titulo VIII del Cédigo Fiscal T.O. 2006 de la Provincia de
Entre Rios, la Compensacion como forma extintiva de las obligaciones tributarias.
Deréganse los articulos 74 y 75 de dicho cuerpo normativo, prohibiendose
expresamente la compensacion por via administrativa, de oficio o a pedido de parte,
como mecanismo de extincion de deudas impositivas.-

Articulo 2°.- Modificase el ultimo parrafo del Articulo 129°, TITULO Xl, De las
disposiciones varias, del Codigo Fiscal T.O. 2006, que establece una liberacion parcial
del secreto fiscal, el que quedara redactado de la siguiente forma: “No estan
alcanzados por el secreto fiscal los datos referidos a la falta de presentacion de
declaraciones juradas y a la falta de pago de obligaciones tributarias exigibles,
debiendo el organismo dar a conocer dicha informacion en la oportunidad y condiciones
que establezca, otorgandole caracter de informacion publica en los terminos dispuestos
por la Constitucion Provincial.-

Articulo 3°.- Las personas fisicas o juridicas, procesadas o condenadas judicialmente
por evasion, elusion o simulacion dolosa en el pago de tributos, u otro ilicito tributario,
en perjuicio de la Administracion Publica Provincial, quedaran excluidas con caracter
permanente del registro de proveedores del Estado Provincial. La Agencia Tributaria de
Entre Rios (ATER) y la Fiscalia de Estado, segun corresponda, comunicaran a la
Unidad Central de Contrataciones las causas que se sustancien a los efectos de
actualizar el Registro de Proveedores del Gobierno de la Provincia.-

Articulo 4°.- De forma.-



FUNDAMENTOS

Sefor Presidente. La presente iniciativa tiene por finalidad basicamente derogar, dejar
sin efecto, eliminar, de nuestro ordenamiento normativo en materia tributaria, la
compensacion como forma extintiva de las obligaciones fiscales.-

En el Titulo VIII del Cédigo Fiscal T.O 2006 de la Provincia de Entre Rios, se regula la
extincion de las obligaciones tributarias, siendo una de ellas la Compensacion.
Conceptualizada como un instrumento juridico que presupone que dos sujetos sean
validamente, cada uno de ellos, deudor y acreedor del otro. Deben, por consiguiente,
coexistir dos deudas en sentido opuesto, originadas por distintos titulos, para que
podamos hablar de compensacion.-

El mencionado cuerpo legal, lo expresa taxativamente en sus articulos 74 y ss.:
‘ARTICULO 74°.- La Direccion podra compensar de oficio o a pedido de parte, los
débitos y créditos correspondientes a un mismo sujeto pasivo, por periodos fiscales no
prescriptos, aunque se refieran a distintas obligaciones tributarias. En tales casos sera
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 68° de este Cdodigo. La compensacion extingue
las deudas al momento de su coexistencia con el crédito.”

‘ARTICULO 75°.- Cuando el contribuyente o responsable fuese acreedor de deuda
liquida y exigible del Estado Provincial por cualquier otro motivo, podra solicitar al PE la
compensacion de su crédito con obligaciones tributarias que adeude”.

Este instrumento juridico, que es un medio normal de extinciéon de las obligaciones, no
lo es en identico sentido en en el derecho tributario, asi lo sefala el maestro Héctor
Villegas, citando al italiano Tesoro, “la compensacion no puede operarse en el derecho
tributario porque: a) El fisco necesita recaudar rapidamente los tributos, entendidos
como prestacion de dinero que el Estado exige en su ejercicio de poder de imperio, en
vitud de una ley y para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de las
necesidades publicas; b) el crédito del Estado y los de los particulares son de distinta
naturaleza y c) los créditos contra el Estado no son ejecutables. “

De todos modos, la compensacién como forma de extincién de obligaciones tributarias
se reglamento normativamente, primeramente con la Ley 23.697 de Reforma del
Estado en el aino 1989, en la cual se dispuso la compensacién de pleno derecho de las
‘deudas y acreencias reciprocas, liquidas y exigibles, entre los particulares, y el sector
publico”, reputando a esos efectos al Estado Nacional como “una misma y unica
entidad patrimonial” art. 36. Fue durante la década de los "'90 cuando el gobierno de
Menem establece una profunda Reforma del Estado y administrativa a través de la ley
arriba mencionada Ley N° 23.697 y de la Ley N° 23.696, con el objeto de cambiar no
solo los fines y roles del Estado, sino también del sector publico en general, siendo la
culminacién de un proceso politico que habia comenzado décadas atras con el ultimo
gobierno militar.



En nuestra Provincia se puso en practica el neoliberalismo mediante la ley N° 8.291, en
noviembre de 1989, que adheria al régimen nacional de Reforma del Estado y
Emergencia Econdmica de Menem y disponia también, las privatizaciones de empresas
publicas en Entre Rios. Se reafirma en la ley 9621, que legisla también en materia de
compensaciones e introduce una liberacion parcial del secreto fiscal, entre otras
disposiciones.-

Cuales son los trasfondos de estas leyes en general, y el de las compensaciones en
particular? Uno de los objetivos basicos de las leyes mencionadas fue la
reestructuracion global del aparato estatal, la reestructuracion y reconversion de
empresas a fin de que las iniciativas privadas puedan absorber todas aquellas
actividades que puedan efectuar en el campo de los servicios publicos y actividades
comerciales e industriales. Asi la Ley 23.697 su objetivo central respondia a superar la
crisis fiscal del Estado, estableciendo entre sus medidas, el régimen de compensacion
de créditos y deudas de los particulares con el Estado y la cancelacion de sus saldos
netos: el poder ejecutivo nacional puede establecer regimenes generales o especiales
para “determinar, verificar y conciliar el monto de las acreencias y deudas de
particulares con el Estado Nacional en su conjunto”; y el régimen de compensacion de
credito y deudas del sector publico.

Con estas disposiciones que permitieron la compensacion y teniendo en cuenta los
caracteres para que ella opere, caracter de deudor y acreedor reciprocamente de dos
sujetos, por consiguiente deben coexistir dos deudas en sentido opuesto, originadas por
distintos titulos. Es la coexistencia de deudas, caracteristica esencial en este
instrumento juridico, lo que le otorga margen a que los contribuyentes, sean personas
fisicas o juridicas, no realicen el pago de tributos en tiempo y forma de exigencia legal.
Es la ausencia de responsabilidad social por parte de los empresarios, medios de
comunicacion, prestadores de servicios publicos lo que sigue configurando un modelo
de sociedad basada en la desigualdad y la exclusion. Es por eso, y atendiendo a que lo
tributos que son prestaciones obligatorias exigidos por el Estado en virtud de su propio
imperio, para atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econémicos y
sociales, que consideramos necesario replantear esta legislacion.-

La tributacién debe estar sujeta a las reglas de derecho, segun lo establecido por la
Constitucion y las leyes dictadas en su consecuencia; tal subordinacion tiene su
explicacion en la finalidad esencial de la tributacidn: el bienestar general (Preambulo,
CN). En los tiempos actuales, sea que los tributos tengan una misiéon exclusivamente
fiscal o que se les asigne ademas una finalidad extrafiscal, deben tener necesariamente
como ultimo objetivo el beneficio general de la comunidad. Asi también lo ha dicho la
Corte Suprema de la Nacioén (Fallos, 196:218, 178:231).



Es indudable que tal herramienta juridica como es la compensacion a sido y es utilizada
mas de una vez, maliciosamente por diversos actores de gran capacidad econdmica,
desvirtuando de esa manera el objeto y fin de la misma. Provocando perjuicios
considerables al erario publico, en forma directa e indirectamente a la sociedad toda.
Surgiendo de esa manera uno de los principales problemas, como es la evasion,
fendmeno difundido en las economias modernas y probablemente no eliminable por
cuanto que encuentra sus raices en comportamientos e intereses individuales y
colectivos firmemente arraigados. Lo que si se puede hacer es reducirla a niveles que
no afecten las economias, pero para ello se requiere de voluntad politica y de un
cambio en el comportamiento y la posicién de los individuos frente al Estado.

Analizada que ha sido esta cuestion, primero a la luz de los acontecimientos que son de
conocimiento publico en torno a las defraudaciones denunciadas por la autoridad de la
ATER ante la justicia, y luego atendiendo el origen historico y politico de este tipo de
mecanismo de extincion de deudas impositivas, es que promovemos la lisa y llana
derogacion de la compensacion, regulada en nuestro derecho por los articulos 74 y 75
del Codigo Fiscal.-

Corresponde a una logica juiridica de un estado que hemos dejado atras y al que no
queremos volver, donde parecia haber una supremacia del interés privado por sobre el
interés publico.-

En otro orden de cosas, senos presidente, se promueve la modificacion del Articulo 129
del Codigo Fiscal, que introdujo oportunamente la liberacién parcial del secreto fiscal. Y
se promueve una redaccion que permita sacar de la discrecionalidad del funcionario a
cargo de la direccion del organismo, la posibilidad de dar a conocer esa informacion
que ha dejado de estar encapsulada en el llamado “secreto fiscal’. Se dispone aqui,
entonces, que dicha informacidon sea equiparada a la informacion publica en los
terminos consagrados en la Constitucion Provincial reformada en 2008, y que pueda ser
obtenida por quien formal y expresamente la requiera.-

Y finalmente, sefor Presidente, se introduce una disposicion de exclusiéon del registro
de proveedores del estado para aquelas personas fisica o juridicas procesadas o
condenadas judicialmente por evasion, elusion o simulacion dolosa en el pago de
tributos, u otro ilicito tributario, en perjuicio de la Administraciéon Publica Provincial. A
tales fines la Agencia Tributaria de Entre Rios (ATER) y la Fiscalia de Estado, segun
corresponda, comunicaran a la Unidad Central de Contrataciones las causas que se
sustancien a los efectos de actualizar el Registro de Proveedores del Gobierno de la
Provincia.-






