Honorable Camara de Diputados
Provincia de Entre Rios

Proyecto de Ley
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA
CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°: Disponese la creacion de la Comision de Transacciones Judiciales, la que
tendra por propésito emitir dictamen sobre las propuestas de acuerdos y/o transacciones
judiciales promovidas por el Estado, sus organismos, organismos autarquicos,
sociedades del estado o con participacion estatal mayoritaria, o por la parte contraria,
considerandolas desde el punto de vista de la conveniencia patrimonial y de
conformidad con los principios que rigen la actividad del Estado.

Articulo 2°: La Comision de Transacciones Judiciales estara integrada por:

a) El Fiscal de Estado o su reemplazante legal, quien actuara como Presidente de la
Comisién.

b) El Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas o quien este designe, que en ningun
caso podra ser un funcionario con jerarquia inferior a Subsecretario.

c) Un (1) representante del organismo o jurisdiccibon que haya dado lugar al
planteamiento del litigio cuya propuesta transaccional deba tratarse.

d) EI Contador General de la Provincia o su reemplazante legal.

e) Dos (2) legisladores provinciales, uno en representacién del bloque mayoritario y
otro en representacion de la minoria.

Articulo 3°: La Comision tendra las siguientes funciones:

a) El tratamiento de toda propuesta de transaccion de litigios recibida por la Fiscalia de
Estado o el profesional que represente judicialmente a la provincia, alguno de sus
organismos, sociedades del Estado o sociedades en las que aquélla cuente con la
mayoria accionaria y el juicio o accién de que se trate revista trascendencia econémica,
social o politica.

b) La consideracion previa de las propuestas de transaccion judicial que plantee la
Fiscalia de Estado, o el profesional que represente judicialmente a la provincia, alguno
de sus organismos, sociedades del Estado o sociedades en las que aquélla cuente con
la mayoria accionaria y el juicio o accion de que se trate revista trascendencia
econdmica, social o politica.

c) El dictamen de la Comision sera obligatorio en su produccién, pero no vinculante.

d) El dictamen de la Comision referira a los contenidos de la propuesta sometida a su
consideracion, pudiendo recomendar: 1) llevar adelante la transaccion en los términos
propuestos originariamente, 2) requerir al organismo o profesional que represente a la
provincia la reformulacién de la propuesta en cuestidn, proporcionando las pautas para
ello, 3) generar nuevas propuestas o contrapropuestas, a las recepcionadas para su
analisis, pudiendo al efecto citar a la parte contraria y sus representantes o continuar



con el juicio.

En caso que el dictamen de la Comision propicie un acuerdo transaccional, debera ser
elevado al sefior Gobernador de la Provincia para su conocimiento.

e) Demas funciones que se acuerdan en la presente Ley.

Articulo 4°: La Comisién debera ponderar las probabilidades de alcanzar un resultado
favorable en el juicio de que se trate, los recursos econdmicos a detraer de las arcas
publicas que sean menester para afrontar la eventual transaccion, los efectos de la
concrecion de la eventual transaccion y los que potencialmente se producirian en caso
de segquir la causa adelante.

Articulo 5°: El dictamen emitido por la Comision se adoptara por mayoria, y en caso de
empate definira el Presidente de la Comision. En aquellos casos en que no exista
unanimidad entre sus miembros, se podra incorporar al dictamen, la fundamentacién de
cada opinién en minoria.

El dictamen de la Comision, no podra ser interpretado como cambio o modificacion de la
posicion asumida judicialmente por la provincia o sus organismos y sociedades, ni podra
utilizarse en sede judicial para fundar reconocimiento alguno en su contra.

Articulo 6°: La Comision podra solicitar la intervencién de profesionales o técnicos,
pertenecientes 0 no a organismos del Estado, cuando la complejidad del asunto asi lo
amerite.

Articulo 7°: Los integrantes de la Comision de Transacciones Judiciales no percibiran
retribucién y/o remuneracion alguna por dicha tarea. Las erogaciones que demande el
pago de los acuerdos transaccionales en cada caso, seran asumidos por el organismo,
ente o sociedad que ha dado lugar al inicio de las acciones judiciales sometidas a
dictamen. El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas debera realizar las
modificaciones presupuestarias pertinentes para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo precedente. El anteproyecto de presupuesto de funcionamiento sera aprobado
por la Comisién y remitido al Poder Ejecutivo para su consideracion.

Articulo 8° Una vez producidos, los dictamenes de la Comision seran clasificados y
registrados sirviendo los mismos como antecedentes para casos posteriores. Hasta
tanto recaiga pronunciamiento judicial respecto de la propuesta de transaccién, tanto el
dictamen como los informes o antecedentes recabados por la Comisién de
Transacciones seran reservados.

Articulo 9° EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley estableciendo los
procedimientos a aplicar y la estructura de recursos humanos suficiente para el
funcionamiento de la Comision de Transacciones Judiciales. Las designaciones de los
representantes que conformaran la Comisién seran notificadas a la Fiscalia de Estado
de la Provincia.

Articulo 10°: De Forma.



FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Por la presente iniciativa, sometemos a consideracion del H.
Cuerpo, la creacion de una comision a los fines de contribuir a descongestionar la
actividad de la Fiscalia de Estado, a reducir costos en materia de litigios contra el
Estado provincial, dando vida a una herramienta que puede coadyuvar a poner fin a
causas judiciales en las cuales puede esperarse un resultado negativo contra la
Provincia.

La experiencia indica que en infinidad de casos, los representantes procesales
del Estado de Entre Rios, en el ejercicio de la defensa de los intereses del mismo,
plantean la via recursiva generalmente hasta agotar todas las instancias. Ello asi, en
muchos casos, lejos de ser la mejor solucion, lo que conlleva es a una elongacién
innecesaria de los procesos judiciales con mayores gastos para el Fisco, ademas de
dilaciones para el demandante. No se nos escapa, que la articulacion de recursos — aun
en casos donde la posicidn estatal en el pleito es claramente desfavorable para esta - en
cuanto a pruebas, doctrina y antecedentes jurisprudenciales - puede estar motiva para
aventar cualquier sospecha o duda de connivencia con la otra parte. Lo mismo puede
ocurrir en cierta medida, en otros casos, en el fuero intimo de quienes tienen la facultad
legal de acceder o no a un acuerdo transaccional. En esa inteligencia, la Comision de
Transacciones Judiciales propuesta a través de esta iniciativa va en camino de contribuir
a aventar todas esas posibles dudas.

Con el texto propuesto, la intervencion de la Comision sera obligatoria en toda
transaccion pero el dictamen que produzca, no sera vinculante.

Debemos consignar que en la Convencion Constituyente de 2008, propusimos —
mediante el Expediente 1262 ingresado el 06.05.2008 — incorporar al texto magno
entrerriano, igual que lo ha hecho la Constitucién de la provincia de Rio Negro — un

articulo estableciendo la creacion de la comisién de transacciones judiciales (Cfr.

http://convencion.hcder.gov.ar/consultaexpedientes/exped.php?as_id=1262).

Dicho proyecto, tomé como fuente al articulo 194° de la Constitucion rionegrina y
postulaba la consagracién del siguiente articulo: “Corresponde a la Comisién de
Transacciones Judiciales dictaminar sobre toda propuesta de transaccion que sea

recibida, o promovida por los dérganos que ejercen la representacion del Estado


http://convencion.hcder.gov.ar/consultaexpedientes/exped.php?as_id=1262

provincial, a causa de juicios que revistan trascendencia econdmica, social o politica,
teniendo en cuenta la conveniencia patrimonial y de conformidad con los principios
éticos propios de la actividad del Estado. La ley establecera la organizacion, funciones,
competencia y procedimientos de la Comision de Transacciones Judiciales”.

Con tales argumentos dejamos fundamentada la iniciativa de ley que antecede,

impetrando la consideracion favorable de nuestros pares.



