Entre Rios

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- OBJETO
La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer los criterios sanitarios que deben cumplir las aguas de bafo, para
garantizar su calidad con el fin de proteger la salud humana de los efectos
adversos derivados de cualquier tipo de contaminacion.

b) Conservar, proteger y mejorar la calidad del ambiente acuatico.

c) Establecer disposiciones y presupuestos minimos para el control, la
clasificacion, las medidas de gestion y el suministro de informacién publica
sobre la calidad de las zonas de aguas de bafio.

ARTICULO 2°.- AMBITO DE APLICACION

La presente Ley serd de aplicacion a las aguas de bafio y sus playas. Quedan excluidas
del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Las piscinas de natacion y de aguas termales.

b) Las aguas empleadas con fines terapéuticos.

ARTICULO 3°.- DEFINICIONES

A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Aguas de bafio: cualquier elemento de aguas superficiales donde se prevea que
puedan bafiarse un niimero importante de personas o exista una actividad cercana
relacionada directamente con el bafio y en el que no exista una prohibicion permanente
de bafo ni se haya formulado una recomendacion permanente de abstenerse del mismo
y donde no exista peligro objetivo para el publico.

b) Contaminacion: la presencia de agentes microbianos o de otros organismos, residuos
o sustancias quimicas que afecten a la calidad de las aguas de bafio y entrafien un riesgo
para la salud de los baiiistas.

c) Contaminacion de corta duracion: la contaminacion microbiana, cuyas causas sean
claramente identificables y cuando se prevea que no va a afectar la calidad de las aguas
de bafio por un periodo superior a 72 horas a partir del primer momento en que se
detecte la contaminacion, y la autoridad competente haya establecido procedimientos de
prediccion y gestion para la misma.

d) Evaluacion de la calida de las aguas de bafio: el proceso de valoracion anual de la
calidad de las aguas de bafio.

e) Medidas de gestion: aquellas acciones que se realicen vinculadas con el censo de
zonas de aguas de bafo, el control de la calidad de las aguas de bafio, la actuacion ante
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situaciones de contaminacion de corta duracion y situaciones de incidencia, el perfil de
las aguas de bafio, la evaluacion anual de la calidad de las aguas de bafio, la
clasificacion anual y estado de la calidad de las aguas de bafio, y la informacion publica.
f) Numero importante de bafiistas: numero minimo de usuarios que la autoridad de
aplicacion considere relevante, habida cuenta, en particular, de las pautas pasadas, de la
existencia de infraestructuras o instalaciones, o de cualquier otra medida adoptada a fin
de promover el bafo.

g) Playa: margen, orilla o ribera que rodea las aguas de bafio.

h) Prohibicion de bafio permanente o recomendacion permanente de abstenerse del
bafio: prohibicién o recomendacion de una duracién, como minimo, de una temporada
de bafio completa.

1) Proliferacion de cianobacterias: acumulaciéon de cianobacterias en forma de
floraciones algales, cenobios o espuma.

j) Punto de control ambiental: el lugar designado por la autoridad de aplicacion para
efectuar la toma de muestras para el control de las causas de contaminacion que
pudieran afectar a la zonas de aguas de bafio, atendiendo a los perfiles de cada una de
ellas.

k) Punto de muestreo: el lugar designado por la autoridad de aplicacion para efectuar la
toma de muestras para el control de la calidad de las aguas de bafio, ubicado donde se
prevea mayor presencia de bafiistas, teniendo en cuenta el mayor riesgo de
contaminacion segun el perfil de las aguas de bafio. Cada agua de bafio debera tener al
menos un punto de muestreo.

1) Serie de datos sobre la calidad de las aguas de bafio: registro en el que se deben
declarar las aguas de bafio de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6°.

11) Situaciones de incidencia: las que se describen a continuacion;

1.- Situacion andmala: un hecho o una combinacion de hechos que afecten a la
calidad de las aguas de bafio y cuya frecuencia previsible no supere una vez cada cuatro
anos.

2.- Circunstancia excepcional: una situacion inesperada que tenga o pueda tener
un efecto nocivo en la calidad de las aguas de bafio y en la salud de los baiiistas.

m) Temporada de bafio: el periodo en que pueda preverse la afluencia de un numero
importante de baiistas.

n) Zona de aguas de bafio: area geograficamente delimitada compuesta por una playa y
sus aguas de bafio.

ARTICULO 4°.- CENSO DE ZONAS DE AGUAS DE BANO

La Autoridad de Aplicacion garantizard el estricto cumplimiento de los siguientes items:
1.- Antes del inicio de cada temporada de bafio la Autoridad de Aplicacion elaborard un
listado provisional de zonas de aguas de bafio y lo comunicard a través del Sistema
Provincial de Informacion de Calidad del Agua de Playas.

2.- Antes del inicio de cada temporada de bafio la Autoridad de Aplicacidon incorporara
el conjunto de informacién minima del Censo de Zonas de Aguas de Bafio.

3.- La informacion prevista en el apartado anterior constara, al menos, de:
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a.- La denominacién de la zona de aguas de bafio y sus puntos de muestreo, con
la localizacion geografica y el codigo que sefiale el Sistema Provincial de Informacion
de Calidad del Agua de Playas.

b.- La temporada de bafo, su duracién prevista y el calendario de control para
cada uno de los puntos de muestreo.

c.- Las situaciones especiales, como prohibicién o recomendaciéon de no bafarse
durante toda la temporada, bajas, altas, cambios de cddigos o de denominaciones
respecto a la temporada anterior.

d.- El perfil de cada una de las zonas de aguas de bafio, o su actualizacién o
revision.

e.- La informacion sobre la presencia de infraestructuras o instalaciones que
puedan afectar a la playa o a las aguas de bafio.

f.- Cualquier otra informaciéon que la Autoridad de Aplicacion considere
oportuna.

4.- Se considerara como Censo Oficial Inicial al correspondiente a la primera temporada
de bafio tras la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO 5.- LA PLAYA

Las autoridades competentes deberan garantizar que las playas cumplan, a lo largo de
cada temporada de bafio, con toda aquella legislacion que pudiera ser de aplicacion, y en
concreto deberan:

a.- Mantener las debidas condiciones de limpieza, higiene y salubridad de las playas.

b.- Instalar carteles con informacion sobre las caracteristicas de la playa y las medidas
de seguridad.

c.- Vigilar los posibles puntos de vertido cercanos a la playa para que no faciliten en
ningiin momento la contaminacion de las aguas de bafio ni supongan riesgos para los
usuarios que se encuentren en ella.

d.- Informar inmediatamente a la Autoridad de Aplicacion de toda circunstancia
excepcional que a priori pueda estimarse como causante de contaminacion de las aguas
de baio.

ARTICULO 6.- CONTROL DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS DE BANO

La Autoridad de Aplicacion garantizara la estricta observancia de los siguientes items:
1.- En las aguas de bafio se controlardn analiticamente, al menos, los parametros que
figuren en el Anexo. Asimismo se controlaran aquellos otros parametros que la
Autoridad de Aplicacion considere necesarios.

2.- Cuando el perfil de las aguas de bafio muestre propension a la proliferacion de
cianobacterias, se llevard a cabo un control adecuado que permita su identificacion y se
comunicara a la autoridad sanitaria competente, que evaluara los riesgos para la salud.
En caso de que se determine o presuma la existencia de un riesgo para la salud se
adoptaran inmediatamente medidas de gestion adecuadas, incluyendo la informacién al
publico.
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3.- En la primera temporada de bafio siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley,
se realizaran los controles correspondientes. Subsiguientemente y al inicio de cada
temporada de bafo la Autoridad de Aplicacion establecera un calendario de control para
cada zona de aguas de bafio, debiéndose realizar el correspondiente control, a mas
tardar, a los siete dias de la fecha establecida en dicho calendario.

Articulo 7.- METODOS DE ANALISIS
Los analisis de los pardmetros obligatorios del Anexo deberan ser realizados con los
métodos de referencia que sefale la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 8.- ACTUACION ANTE SITUACIONES DE CONTAMINACION DE
CORTA DURACION Y SITUACIONES DE INCIDENCIA

La Autoridad de Aplicacion garantizara la observancia de los siguientes items:

1.- Cuando se produzca una contaminacion de corta duracion, y mientras dure dicha
situacion, se realizardn tomas de muestras sucesivas en intervalos no mayores de 72
horas, hasta que se obtenga una muestra que se ajuste a los valores que se hayan
determinado en funcion del riesgo para la salud, momento en el que se cerrara dicha
situacion. La Autoridad de Aplicacion comunicard toda autoridad competente la
situacion de contaminacion de corta duracién para que se lleven a cabo las medidas
correctoras necesarias, asi como para que se informe de esta situacion al publico
interesado.

2.- Cuando se produzca una situacion anémala la Autoridad de Aplicaciéon comunicara
esta incidencia para que se proporcione la correspondiente informacion al publico y, si
fuera necesario, prohibira temporalmente el bano. En esta situacion de incidencia podra
suspenderse el calendario de control. En cuanto dicha situacion finalice el control se
reanudard lo antes posible.

3.- Cuando se produzca una circunstancia excepcional la Autoridad de Aplicacion velara
para que se adopten las medidas de gestion necesarias y adecuadas, e informara
inmediatamente a las autoridades sanitarias a fin de que se evalue el riesgo para la salud
de los baiiistas.

4.- Cuando una situacion andmala o una circunstancia excepcional provoque algun
efecto nocivo en la calidad de las aguas y en la salud de los baiistas, aparte de las
medidas de gestion senaladas en el apartado anterior, debera proporcionarse la oportuna
informacion al publico vy, si fuera preciso, podréa establecerse una prohibicién temporal
de bafio.

ARTICULO 9.- PROHIBICIONES DE BANO O RECOMENDACIONES DE
ABSTENERSE DEL BANO

La Autoridad de Aplicacion podra prohibir o realizar una recomendacion de abstenerse
temporalmente del bafio, en los siguientes supuestos:

a.- Por razones de proteccion de la salud de los bafistas como consecuencia de una
deteccion de una calidad sanitaria deficiente de las aguas de baio.
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b.- Cuando en la playa o en las aguas de bafio se incumplan los requisitos de calidad
fijados por la presente Ley y su reglamentacion.

ARTICULO 10.- PERFIL DE LAS AGUAS DE BANO

La Autoridad de Aplicacion garantizard la observancia de los siguientes items:

1.- A partir del inicio de la temporada de bafio siguiente a la entrada en vigor de esta
Ley, la Autoridad de Aplicacion establecera un perfil de las aguas de bafio. Cada perfil
podra abarcar una sola o varias zonas de aguas de bafo siempre que sean contiguas.
Estos perfiles se revisaran cada afio antes del comienzo de la temporada y se
actualizaran.

2.- Al establecer, revisar, y actualizar los perfiles de las zonas de aguas de bafio, se
tendran en cuenta de forma adecuada, los datos obtenidos como consecuencia de los
controles y evaluaciones realizados.

ARTICULO 11.- EVALUACION ANUAL DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS DE
BANO
La Autoridad de Aplicacion garantizard la observancia de los siguientes items:
1.- La Autoridad de Aplicacion recopilara series de datos sobre calidad de las aguas de
bafio mediante el control de los pardmetros obligatorios que figuren en el Anexo I.
2.- Tras la finalizacion de la temporada de bafio, la Autoridad de Aplicacion procedera a
una evaluacion anual de la calidad de las aguas de bafio para cada uno de los puntos de
muestreo, en funcién de la serie de datos sobre calidad de las aguas de bafio recopilados
en relacion con la temporada de bafio considerada y las temporadas anteriores.

3.- La serie inicial de datos sobre las aguas de bafio serd la que corresponde a la
primera temporada de bafo tras la entrada en vigor de esta Ley. La primera evaluacion
se realizara con los datos de cuatro temporadas.

ARTICULO 12.- CLASIFICACION ANUAL Y ESTADO DE LA CALIDAD DE
LAS AGUAS DE BANO
La Autoridad de Aplicacion garantizara la observancia de los siguientes items:
1.- A raiz de la evaluacion de la calidad de las aguas, se clasificardn anualmente las
zonas de aguas de bafio para un periodo no menor a una temporada completa; como de
calidad:

a) “Insuficiente”.

b) “Suficiente”.

c¢) “Buena”.

d) “Excelente”.
2.- La Autoridad de Aplicacion y las autoridades competentes deberan aplicar las
medidas necesarias para que todas las aguas de bafio sean al menos de calidad
“suficiente”. Se adoptaran las medidas realistas y proporcionadas que se consideren
adecuadas para aumentar el nimero de zonas de aguas de bafio clasificadas como de
calidad “excelente” o “buena”.
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3.- Las aguas de bafio podran clasificarse temporalmente como de calidad “insuficiente”
y pese a ello seguir estando en conformidad con la presente Ley. En dicho caso, la
Autoridad de Aplicacion velara para que se adopten las siguientes medidas:

a.- Medidas de gestion adecuadas, que incluiran la prohibicién del bafio o la
recomendacion de abstenerse del mismo, para evitar la exposicion de los baiistas a la
contaminacion.

b.- Determinacion de las causas y motivos por los que no alcanzan el estado de
calidad “suficiente”.

c.- Medidas adecuadas para prevenir, reducir o eliminar las causas de
contaminacion.

d.- Advertencia al publico interesado de la calidad insuficiente de las aguas de
bafio, las causas de la contaminacion y las medidas de gestion adoptadas. Se instalara
una senal sencilla y clara en la playa, con informacion de las causas de la contaminacion
y las medidas adoptadas.

4.- Si las aguas de bafio son clasificadas como de calidad “insuficiente” durante cinco
afios consecutivos la Autoridad de Aplicaciéon dispondra que se dicte una prohibicién
permanente de bafo o recomendacion de abstenerse del mismo.

ARTICULO 13.- INFORMACION AL PUBLICO

La Autoridad de Aplicacion garantizara la observancia de los siguientes items:

1.- Durante la temporada de bafio la Autoridad de Aplicacion difundird al publico
interesado, de manera rapida y a través de mecanismos de facil acceso, la informacion
sobre la calidad de las aguas de bafio. Asi mismo en un lugar visible y de facil acceso en
las inmediaciones de cada zona de aguas de baio se facilitard la siguiente informacion:

a.- Censo de las zonas de aguas de bafio y descripcion general de las aguas de
bafio y su playa, con indicacion de las caracteristicas y dotaciones de infraestructuras de
la playa, en lenguaje claro que no tenga caracter técnico.

b.- Clasificacion vigente de las aguas de bafio, asi como cualquier prohibicion de
bano o recomendacion de abstenerse del mismo, mediante una sefial o simbolo sencillo
y claro.

c.- Calidad de las aguas de bafio durante la temporada.

d.- En el caso de las aguas de bafio expuestas a contaminacion de corta duracion:

1.- La notificacion de que las aguas de bafo estan expuestas a
contaminacion de corta duracion.

2.- La indicacion del numero de dias en que se prohibi6 el bafio o se
recomendd abstenerse del mismo durante la temporada de bano precedente debido a
dicha contaminacion.

3.-Una indicacion de fuentes para obtener informacion mas completa.
2.- La Autoridad de Aplicacion recurrird a los medios y tecnologias adecuados, incluida
Internet, para difundir de forma activa y sin demora la informacion sobre la calidad de
las aguas de bafo, incluyendo, al menos, la siguiente informacion:
a.- Censo de las zonas de aguas de bafo.
b.- Clasificacion de las aguas de bafio en los ultimos 3 afios.
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c.- Perfil de las aguas de bafio.

d.- Resultados de los controles efectuados desde la tltima clasificacion.

e.- En caso de aguas de calidad insuficiente, informacion sobre las causas de la
contaminacion y las medidas adoptadas para evitar la exposicion de los baifiistas a la
contaminacion.

ARTICULO 14.- SISTEMA PROVINCIAL DE INFORMACION DE CALIDAD
DE AGUA DE PLAYAS

La Autoridad de Aplicacion establecerd y coordinard un Sistema Provincial de
Informacion de Calidad de Agua de Playas, mediante una aplicacion informadtica a
través de Internet que le dard soporte. La Autoridad de Aplicacion procurara la
articulacion de dicho Sistema en el marco de un sistema de informacion provincial de
calidad ambiental mas amplio, asi como con sistemas similares del gobierno nacional.

ARTICULO 15.- PARTICIPACION CIUDADANA

La Autoridad de Aplicacion debera disefar e implementar un proceso de elaboracion
participativa de las normas reglamentarias de la presente Ley. En particular
proporcionard la informacion necesaria para que el publico interesado pueda realizar
sugerencias, observaciones, o quejas sobre la materia regulada por la presente Ley.

ARTICULO 16.-
El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente Ley dentro de los noventa (90)
dias de su sancion, y designard la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 17.-

El Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta de la Autoridad de Aplicacion, fijara los
valores y unidades de los parametros obligatorios para cada estandar de calidad de agua
que figuran en el Anexo, asi como la frecuencia de la revision de los perfiles de las
aguas de bafio, la frecuencia de los muestreos, las metodologias de muestreo y anélisis,
las caracteristicas técnicas del Sistema Provincial de Informacién de Calidad de Agua de
Playas, y toda otra cuestion que la Autoridad de Aplicacion estime necesaria a los fines
de la presente Ley.

ARTICULO 18.-
De forma.
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ANEXO
PARAMETROS OBLIGATORIOS Y VALORES PARA LA EVALUACION ANUAL
Calidad
Suficiente | Buena Excelente Unidad

1 Enterococos

intestinales
2 Escherichia

coli
3 Cianobacterias

EVALUACION Y CLASIFICACION DE LAS AGUAS DE BANO

1.- Calidad insuficiente: Las aguas de bafio se clasificaran como de calidad “insuficiente”
cuando, en la serie de datos sobre la calidad de las aguas de bafio correspondientes al tltimo
periodo de evaluacion los valores del percentil de las enumeraciones microbioldgicas sean
iguales o mejores que los valores de “calidad suficiente” que figuran en el Anexo 1.
2.- Calidad suficiente: Las aguas de bafio se clasificaran como de calidad “suficiente” cuando
en la serie de datos sobre la calidad de las aguas de bafio correspondientes al ultimo periodo de
evaluacion, los valores del percentil de las enumeraciones microbioldgicas sean iguales o
mejores que los valores de “calidad suficiente” que figuran en el Anexo I.
3.- Calidad buena: Las aguas de bafio se clasificaran como de calidad “buena” cuando, en la
serie de datos sobre calidad de las aguas correspondientes al Gltimo periodo de evaluacion , los
valores del percentil de las enumeraciones microbiologicas sean iguales o mejores que los
valores de “calidad buena” que figuran en el Anexo L.
4.- Calidad excelente: Las aguas de bafio se clasificaran como de calidad “excelente” cuando,
en la serie de datos sobre calidad de las aguas de bafio correspondientes al ultimo periodo de
evaluacion, los valores del percentil de las enumeraciones microbioldgicas sean iguales o
mejores que los valores de “calidad excelente” que figuran en el Anexo I.
Notas: “Peor” significa que sus concentraciones son superiores y “mejor” significa que sus
concentraciones son inferiores.

FUNDAMENTOS

H. Camara:
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Este proyecto reproduce, con ligerisimas modificaciones, el que presentaramos el dia 18
de Noviembre de 2008 (Expediente 16985) y que lamentablemente no fuera tratado en
comision, habiendo sido girado al archivo en 2013.

En los fundamentos de aquella iniciativa sosteniamos lo siguiente:

“El presente proyecto de Ley pretende llenar un vacio normativo que existe en la
provincia, en materia de control y monitoreo de la calidad de las aguas de playa.

Desde hace algunos anios, en el caso de la costa del Uruguay, los municipios ribererios,
la propia administracion municipal, y la Comision Administradora del rio Uruguay han
venido desarrollando una valiosa tarea de control de la calidad de agua para uso
recreativo.

No obstante, se hace necesario contar con una norma que unifique procedimientos y
técnicas en todo el territorio provincial, y por sobre todo, otorgue a la Autoridad de
Aplicacion la facultad y a la vez la obligacion de poner en marcha un proceso
permanente y sistematico de medicion, evaluacion y control de la calidad del agua en
las distintas playas habilitadas.

A los efectos de la elaboracion del presente proyecto, se han tenido en cuenta diversas
normas, entre ellas el Decreto 1341/2007 de Esparia, sobre la gestion de la calidad de
las aguas de bano, que se adapta a su vez a la Directiva 2006/7 del Parlamento
Europeo. Estas normas tienen la ventaja de incorporar las ultimas recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud, sobre todo en lo referido a los parametros
obligatorios a medir como indicadores de la calidad microbiologica de las aguas de
bario. Se opta en este sentido por apartarse de indicadores mas genéricos, usualmente
utilizados en nuestras playas, compatibles con el Digesto de Usos de la CARU.

No obstante, se deja en manos de la Autoridad de Aplicacion la fijacion de los valores
correspondientes, a efectos de no trasladar de manera lineal valores que surgen de
organismos ambientales de paises extranjeros como la EPA de Estados Unidos u otros,
que pueden llevar a fijar valores en algunos casos excesivamente exigentes y no
adecuados a nuestra propia realidad. En este sentido, corresponde senalar que
debieran realizarse estudios epidemioldogicos que determinen con razonabilidad los
valores a fijar en pos de la proteccion de la salud humana.

La sancion de una normativa como la que proponemos permitiria que la provincia
articule acciones con los municipios, con el gobierno nacional y con organismos
internacionales, a efectos de preservar la calidad del agua de nuestras playas, no sin
sefialar que las acciones propuestas en el presente proyecto debieran complementarse
efectivamente con obras de saneamiento y medidas de gestion que ataquen las causas
de fondo que producen la contaminacion de los cursos de agua, tales como el volcado
de efluentes crudos, plantas industriales que no tratan adecuadamente sus efluentes,
uso indiscriminado de agroquimicos, etc.-

Creemos necesario insistir en la necesidad de contar con una normativa provincial en la
materia, y en tal sentido pretendemos contribuir de esta manera al debate, entendiendo
que sobre una cuestion de esta naturaleza es menester a su vez contar con el aporte de
especialistas y organismos que podran brindar su vision a la hora de tratar el tema en
comision.
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Por lo expuesto solicitamos el pronto y favorable tratamiento del presente proyecto de
ley.-

José Antonio Artusi
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