HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
Entre Rios

PROYECTO DE LEY
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS,
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
CREACION DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA LEGISLATURA
Titulo I
Creacion
Art. 1°.- Créase la Oficina de Presupuesto de la Legislatura (OPL) como organismo
descentralizado de la Legislatura, que actuard como 6rgano asesor en materia econdmica y
presupuestaria. La OPL es una entidad con personeria juridica propia e independencia
funcional.
Art. 2°.- La OPL tiene como misioén brindar informacion técnica en la materia necesaria
para la discusion informada en lo relativo al presupuesto y los proyectos de ley con impacto
economico y/o fiscal, para lo cual contara con el acceso irrestricto y en tiempo real a los
sistemas de administracion financiera del sector publico. Sus opiniones son de caracter
técnico y no son vinculantes.
Titulo II
Funciones
Art. 3°.- La OPL tiene siguientes funciones:
1. Analizar el Proyecto de Ley de Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion General de la Provincia.
2. Analizar los proyectos de ley que tengan impacto econdmico y/o fiscal.
3. Producir estudios econdémicos a requerimiento de las comisiones de ambas camaras de la
Legislatura.
4. Proveer informacion para el seguimiento de la ejecucion del Presupuesto General de la
Administracion Provincial.
5. Realizar actividades de capacitacion en temas presupuestarios
6. Mantener actualizado el sitio web facilitando el acceso a la informacion.
Art. 4°.- Instrumentos para el cumplimiento de sus funciones.
La OPL debera:
1. Con periodicidad anual realizar los siguientes informes:
1.1. El andlisis del proyecto de ley de presupuesto y el mensaje enviado por el Poder
Ejecutivo. El plazo de presentacion del mismo es de 15 dias contados desde la fecha de
ingreso del proyecto. El informe debe cubrir, como minimo, los siguientes puntos basicos:
1.1.1. Proyecciones de las variables macroecondmicas.
1.1.2. Proyecciones de ingresos, en términos globales y por tipo de tributo.
1.1.3. Estimacion de los gastos tributarios.
1.1.4. Proyecciones de gastos, distinguiendo como minimo gastos corrientes y de capital, y
finalidad-funcion, jurisdiccion y ubicacion geografica.
1.1.5. Ordenamiento de programas y jurisdicciones por nivel de inflexibilidad del gasto.
1.1.6. Obras publicas anuales y plurianuales, examinando el cumplimiento de las leyes
aplicables.
1.1.7. Resultado financiero, fuentes de financiamiento y programa financiero.
1.1.8. El analisis sobre la ejecucion presupuestaria correspondiente al actual ejercicio y al
precedente:
1.1.8.1. en términos fisicos y financieros.
1.1.8.2. observancia y correcta aplicacion de las normas contables y las reglas fiscales del
sector publico.
1.1.8.3. cumplimiento de las reglas fiscales y de los compromisos asumidos con la Naciéon y
las relaciones fiscales con los municipios y las comunas.
1.1.8.4. detalle de las modificaciones que hubiera recibido el Presupuesto vigente
1.2. el anélisis de mediano y largo plazo de riesgo fiscal sobre los componentes de las
cuentas publicas.
2. Con periodicidad trimestral realizar los siguientes informes:
2.1. Cambios en las proyecciones macroecondémicas y su impacto sobre la evolucion de los
componentes del balance fiscal.
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2.2. El andlisis sobre la ejecucion presupuestaria:
2.2.1. en términos fisicos y financieros y su comparacion con la ejecucion tedrica.
2.2.2. observancia y correcta aplicacion de las normas contables y las reglas fiscales del
sector publico.
2.2.3. cumplimiento de las reglas fiscales y de los compromisos con la Nacion.
2.2.4. detalle de las modificaciones que hubiera recibido el Presupuesto vigente
2.3. El andlisis de la evolucion de los activos y pasivos del sector publico
2.4. Una resena de los ultimos trabajos publicados en la Argentina y en el exterior sobre
temas de interés para las areas de analisis de la OPL.
3. En forma permanente, realizar los siguientes informes:
3.1. Analisis del impacto econdémico y fiscal de los proyectos de ley que sean tratados en las
comisiones de ambas camaras. Estos informes deberan contener, como minimo, los
siguientes aspectos:
3.1.1. Para los proyectos de ley que generen impacto fiscal, estimaciones de los ingresos y
gastos, incluyendo proyecciones plurianuales de los mismos.
3.1.2. Para los proyectos de ley que generen o modifiquen incentivos fiscales, reintegros,
devoluciones, desgravaciones, diferimientos, créditos fiscales, reducciones de tasas,
exenciones, y todo otro mecanismo de concesiones fiscales, entendidas como una reduccion
del valor presente de las obligaciones con el fisco respecto del régimen general de la
normativa vigente, sean subjetivas o generales, estimaciones del gasto tributario por las
metodologias del subsidio otorgado y de los ingresos resignados.
3.1.3. Para los proyectos de ley que generen impacto econdmico, analisis de las distorsiones
en términos estaticos y dindmicos.
3.2. Analisis econdmico-social sobre regulaciones, tributos, caracteristicas de la relacion
fiscal nacion-provincias, programa de obras publicas, y categorias programaticas del
Presupuesto.
3.3. Evaluacion periodica de los estandares contables y presupuestarios del sector publico
provincial, incluyendo comparaciones con los estindares propuestos por organismos
internacionales.
3.4. Realizar seminarios y talleres de analisis presupuestario
3.5. Mantener actualizada el sitio web sobre las actividades que se llevan a cabo y los
informes y analisis realizados.
Todos los informes que elabore la OPL tendran en consideracion tanto sus propias
estimaciones como las realizadas por el Poder Ejecutivo Provincial e instituciones
especializadas en la materia, y debera detallar las metodologias y los supuestos empleados.
Asimismo para el caso de los proyectos de ley con impacto econémico y/o fiscal deberan
proveer un analisis de instrumentos alternativos a los propuestos, como asi también
estimaciones sobre los efectos que causarian. Los informes de los proyectos de ley y
aquellos referidos a evaluaciones de programas o politicas publicas deberan presentarse
dentro de los 60 dias de efectuado el requerimiento. El plazo podra extenderse a 120 dias a
solicitud de la OPL, previa emision de un informe de avance.
Art. 5°.- De la evaluacion del trabajo de la OPL y su memoria anual.
Anualmente, la OPL administrard a los legisladores una encuesta que permita analizar
cualitativa y cuantitativamente la satisfaccion de las actividades de la OPL y emitira una
memoria que deberd contener, como minimo:
1. el listado de los informes producidos y sus resefas.
2. informacion cuantitativa sobre las actividades realizadas.
3. las opiniones y observaciones formuladas por los miembros del Consejo Asesor.
4. las medidas tomadas para cumplir con dichas observaciones, o los motivos del rechazo
de las mismas.
5. la estructura organizativa de la OPL y el listado de su personal.
6. los resultados de la encuesta de satisfaccion.
Titulo III

Del acceso a la informacion
Art. 6°.- A los fines de cumplir con sus funciones, la OPL tendra interconexion a todos los
sistemas de informacion financiera de la administracion central y de organismos
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descentralizados. En todos los casos, el Poder Ejecutivo Provincial asegurara el acceso en
tiempo real y con el mdximo nivel de desagregacion existente en las bases de datos
mencionadas, compatibles con las disposiciones sobre secreto estadistico y secreto fiscal de
normas aplicables.
Art. 7°.- El Poder Ejecutivo Provincial debera proveer a la OPL toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, en el menor plazo posible. Asimismo, las
comisiones de la Legislatura remitiran a la OPL toda la informacion con interés fiscal o
econodmico necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
Art. 8°.- Sitio web de la OPL.
La OPL establecera un sitio web de caracter publico que permita el acceso dentro de la
misma a los datos y estadisticas que produzca, y a los que provengan de los sistemas
enumerados en el articulo 6 de la presente ley, exceptuando aquellos de caracter reservado.
El sitio web deberda permitir la exportacion de los datos en formatos estandar, no
propietarios. La informacion presupuestaria deberd publicarse en tiempo real y de forma tal
que permita distinguir crédito inicial de vigente, tedrico, devengado y pagado, por semana,
mes o trimestre con un nivel de desagregacion minimo equivalente al especificado por el
articulo 30 de la ley 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. El sitio web contendrd asimismo todos los analisis e informes
elaborados por la OPL, asi como los materiales de las presentaciones que realice.
Titulo IV
De la organizacion de la OPC
Capitulo I
Estructura funcional
Art. 9°.- La OPL estard a cargo de un Director General y serd secundado por dos directores
de area:
1. de estudios fiscales y tributarios
2. de macroeconomia y finanzas
Asimismo contara con dos areas de apoyo: Informatica y Coordinacién Administrativa.
Art. 10°.- El Director General tendra nivel escalafonario equivalente al de Secretario de
Cémara, durara seis anos en sus funciones y puede ser designado para cumplir hasta dos
periodos.
Art. 11°.- Los directores de area tendran nivel escalafonario equivalente al de Prosecretario
de Camara, duraran seis afios en sus funciones y pueden ser designados para cumplir hasta
dos periodos.
Art. 12°.- Los coordinadores tendran un nivel escalafonario equivalente al de Director de
Cémara, duraran seis afios en sus funciones y pueden ser designados para cumplir hasta dos
periodos.
Art. 13°.- Consejo Asesor
La OPL contara con un Consejo Asesor (CA) conformado por 6 miembros que duraran en
el cargo por un periodo de 5 afios, sin posibilidad de volver a ser designados
inmediatamente. El CA realizard al menos 2 reuniones al afio para analizar la confiabilidad
de las proyecciones de la OPL, el nivel de transparencia alcanzado, la calidad de los
recursos humanos y de las publicaciones. Asimismo, el CA oficiard de jurado en los
concursos para el nombramiento de directores y coordinadores. El CA podré ser convocado
cuando la Comision Bicameral de Administracion de la OPL (CBA-OPL) lo determine
necesario, para la realizacion de concursos.
Capitulo II

Funciones de las autoridades
Art. 14°.- El Director General tendra las siguientes funciones:
1. Entender en la redaccion del reglamento interno, y someterlos a la CBA-OPL para su
consideracion y aprobacion.
2. Entender en la definicion de las politicas editoriales y comunicacionales de la OPL.
3. Elaborar y suscribir la memoria anual de la OPL.
4. Entender en la asignacion de los recursos humanos de la OPL para el logro de sus
objetivos.
5. Entender en las relaciones con Comisiones y autoridades de la Legislatura.
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6. Entender en el establecimiento de las metodologias de trabajo.
7. Entender en la elaboracion de convenios de cooperacion con organismos internacionales,
universidades, organismos no gubernamentales y legislaturas provinciales, y someterlos a la
CBA- OPL para su consideracion y aprobacion.
8. Entender en la identificacion de los temas a estudiar y en la realizacion de los informes.
9. Brindar asistencia a las comisiones mencionadas en el articulo 4 inciso 4.1 de la presente,
y derivar las consultas a las direcciones respectivas.
10. Asistir a las reuniones de las comisiones mencionadas en el articulo 4 inciso 4.1 de la
presente, y presentar los informes realizados.
11. Entender en la supervision de la permanente actualizacion del sitio de internet de la
OPL.
12. Entender en la elaboracion del proyecto de presupuesto de la OPL y someterlo a la
CBA-OPL para su aprobacion.
13. Proponer a la CBA-OPL la designacion del personal de cada éarea, de forma conjunta
con su Director.
14. Solicitar a las comisiones mencionadas en el articulo 4 inciso 4.1 de la presente, asi
como a las dependencias del Poder Ejecutivo, la informaciéon, documentacion y acceso a
sistemas que necesite para el cumplimiento de las funciones de la OPL.
Art. 15°.- El Director de estudios fiscales y tributarios tendra las siguientes funciones:
1. Entender en el andlisis en temas fiscales y tributarios.
2. Entender en el analisis de la relacion fiscal nacion-provincias.
3. Entender en el andlisis de los programas del Presupuesto de la Administracion
Provincial.
4. Entender en el andlisis de las normas tributarias y concesiones fiscales.
5. Entender en la elaboracion de los informes de los temas de su competencia.
6. Entender en la asignacion de los recursos humanos de su Direccion.
7. Proponer al Director General las metodologias y supuestos considerados en los informes
elaborados por la OPL.
8. Acompaifiar al Director General o reemplazarlo en las reuniones de las comisiones.
9. Coordinar con los restantes directores las actividades de capacitacion en lo relativo a los
temas de competencia de su area.
Art. 16°.- El Director de macroeconomia y finanzas tendra las siguientes funciones:
1. Entender en la elaboracion de proyecciones macroecondémicas y de los agregados de las
cuentas publicas.
2. Entender en el analisis macroeconémico y financiero.
3. Entender en la elaboracion de los informes de los temas de su competencia.
4. Entender en la asignacion de los recursos humanos de su Direccion.
5. Proponer al Director General las metodologias y supuestos considerados en los informes
elaborados por la OPL.
6. Acompanar al Director General o reemplazarlo en las reuniones de las comisiones.
7. Coordinar con los restantes directores las actividades de capacitacion en lo relativo a los
temas de competencia de su area.
Art. 17°.- El Consejo Asesor tendré las siguientes funciones:
1. Entender en la elaboracion de evaluaciones de las metodologias y supuestos empleados
por los informes de la OPL.
2. Entender en la elaboracion de evaluaciones sobre la asignacion de los recursos de la
OPL.
3. Entender en la elaboracion de evaluaciones del rendimiento del personal de la OPL.
4. Entender en la realizacion de los concursos para el Director General y los Directores de
Area.
5. Entender en la seleccion de la terna de candidatos para ocupar la Direccion General o las
direcciones de area.
6. Recomendar a la CBA-OPL la remocion de los Directores por mal desempefio en sus
funciones.
Capitulo 111
Requisitos para los cargos de las autoridades
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Art. 18°.- Los requisitos para ser Director General son:
1. Poseer titulo de postgrado en economia, finanzas publicas, politicas publicas,
administracion publica o similares en universidades de primer nivel
2. Poseer al menos 4 afios de experiencia laboral.
Art. 19°.- Los requisitos para ser Director del area de estudios fiscales y tributarios son:
1. Poseer titulo de posgrado en temas de economia, finanzas publicas, administracion
publica o areas afines, en universidades de primer nivel.
2. Poseer al menos 2 afios de experiencia laboral.
Art. 20°.- Los requisitos para ser Director del area macroecondémica y financiera son:
1. Poseer titulo de posgrado en economia, finanzas o similares en universidades de primer
nivel.
2. Poseer al menos 2 afios de experiencia laboral.
Art. 21°.- Los requisitos para integrar el Consejo Asesor son los mismos que aquellos que
aplican al Director General, y ademas:
1. Ser docente por concurso en universidad de primer nivel que cuente con alguno de los
titulos de grado que satisfagan los requerimientos para los nombramientos del Directos
General o los Directores de area,
Art. 22°.- Los requisitos para integrar los jurados de evaluacion de los concursos para el
personal de las direcciones son los mismos que para el director del area cuya vacante
motive el concurso.
Art. 23°.- Requisitos generales.
Es requisito general para asumir el cargo de Director General, Director de Area o integrar el
CA no haberse desempefiado como funcionario politico designado por quien sea titular del
Poder Ejecutivo Provincial al momento de la designacion. Es asimismo requisito general
para asumir el cargo de Director General o de Director de Area ser argentino nativo o por
opcion.
Capitulo IV

Procedimientos para los nombramientos
Art. 24°.- Procedimientos para el nombramiento del DG y los Directores de Area.
El plazo méaximo para el procedimiento de designacién del DG y los Directores de Area
sera de 150 dias, y debera iniciarse en un término de igual duracion previo a la finalizacion
de cada mandato. Sera obligacion de la CBA-OPL llamar a concurso publico, y convocar al
CA para llevar adelante el mismo, disponiendo para hacerlo de 15 dias. El plazo del
llamado a concurso serd de al menos 30 dias. El llamado a concurso se publicara en el
Boletin Oficial, al menos dos diarios de circulacion nacional y dos diarios de circulacion
provincial, se notificara a todas las universidades nacionales y se publicara en los sitios web
de ambas Camaras de la Legislatura. La modalidad sera la de concurso interno y externo de
oposicion y antecedentes. El concurso estara exclusivamente a cargo del CA que elaborara,
dentro de los 60 dias de finalizado el concurso, un dictamen con un listado por estricto
orden de mérito. El mismo sera elevado a la CBA-OPL, asi como una terna con los tres
mejores candidatos que surjan de ese orden de mérito. El dictamen del CA, que firmaran
todos sus integrantes, deberd fundarse de modo completo y pormenorizado. Elevada la
terna, se publicard durante dos dias en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de circulacion
nacional y dos (2) diarios de circulacion provincial el nombre y apellido y los antecedentes
curriculares de los candidatos propuestos. Dicha publicacion sera permanente en el sitio de
Internet durante el tiempo que dure el periodo de impugnaciones a los candidatos.
Asimismo, seran publicos los documentos presentados para la evaluacion, las versiones
taquigraficas de las entrevistas y la oposicion de cada candidato, y el dictamen final del
CA. Los integrantes de la CBA-OPL elegiran con el voto de al menos dos tercios de sus
miembros a la persona que ocupara el cargo. La eleccion debera realizarse un minimo de 15
dias y un méaximo de 30 dias luego de recibido el dictamen del CA. La CBA-OPL
procedera a nombrar al candidato seleccionado en un maximo de 5 dias.
Art. 25°.- Procedimientos para el nombramiento de los Coordinadores
El plazo méaximo para el procedimiento de designacion de los coordinadores serd de 75
dias, y deberd iniciarse en un término de igual duracidon previo a la finalizacion de cada
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mandato. Serd obligacion de la CBA-OPL llamar a concurso publico, y convocar al CA
para llevar adelante el mismo, disponiendo para hacerlo de 15 dias.

El plazo del llamado a concurso serd de al menos 15 dias. El llamado a concurso se
publicard en al menos 2 diarios de circulacion nacional, dos diarios de circulacion
provincial, se notificara a todas las universidades nacionales y se publicara en los sitios web
de ambas camaras de la Legislatura. La modalidad sera la de concurso interno y externo de
oposicion y antecedentes.

El concurso estara exclusivamente a cargo del CA que elaborard, dentro de los 15 dias de
finalizado el concurso, un dictamen con un listado por estricto orden de mérito. El mismo
sera elevado a la CBA-OPL, asi como una terna con los tres mejores candidatos que surjan
de ese orden de mérito. El dictamen del CA, que firmardn todos sus integrantes, debera
fundarse de modo completo y pormenorizado.

Elevada la terna, se publicara durante dos dias en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de
circulaciéon provincial el nombre y apellido y los antecedentes curriculares de los
candidatos propuestos. Dicha publicacion sera permanente en el sitio de Internet durante el
tiempo que dure el periodo de impugnaciones a los candidatos. Asimismo, serdn publicos
los documentos presentados para la evaluacion, las versiones taquigraficas de las
entrevistas y la oposicion de cada candidato, y el dictamen final del CA.

Los integrantes de la CBA-OPL elegiran con el voto de al menos dos tercios de sus
miembros a la persona que ocupara el cargo. La eleccion debera realizarse un minimo de 5
dias y un méaximo de 15 dias luego de recibido el dictamen del CA. El Presidente de la
CBA-OPL procedera a nombrar al candidato seleccionado en un maximo de 5 dias.

Art. 26°.- Procedimientos para el nombramiento del Personal de las Direcciones.

El plazo del llamado a concurso serd de al menos 30 dias. El llamado a concurso se
publicara en al menos 2 diarios de circulaciébn nacional, se notificard a todas las
universidades nacionales y se publicara en los sitios web de ambas cdmaras legislativas.

La modalidad serd la de concurso interno y externo de antecedentes. El jurado estara
integrado por el DG, director del area cuya vacante haya generado el concurso, y dos
miembros ad-honorem nombrados por el Presidente de la CBA-OPL de entre una lista con
al menos 6 candidatos propuestos por el DG y el director cuya area ha generado la vacante.
El jurado dispondra de 30 dias para confeccionar un orden de mérito fundamentado en que
conste la evaluacion de sus titulos, antecedentes académicos y laborales. Por decision de
mayoria, el jurado seleccionara de entre los 3 candidatos mejor posicionados en el orden de
mérito a un aspirante, que sera recomendado conjuntamente por el DG y el director del area
involucrada al Presidente de la CBA-OPL para su nombramiento. El Presidente de la CBA-
OPL procedera a nombrar al candidato sugerido en un méaximo de 5 dias.

Art. 27°.- Procedimientos para el nombramiento de los miembros del CA

Al menos 60 dias antes de la finalizacion del mandato de los miembros del CA, la CBA-
OPL seleccionara por mayoria de dos tercios un reemplazante. El Presidente de la CBA-
OPL procedera a nombrar a la persona seleccionada.

Art. 28°.- Impugnaciones a los candidatos a las direcciones o las coordinaciones

Las personas incluidas en las ternas sometidas a consideracion que establece el articulo
anterior para los cargos de director o coordinador deberdn presentar una declaracion jurada
con la némina de todos los bienes propios, los de su conyuge y/o los del conviviente, los
que integren el patrimonio de la sociedad conyugal, y los de sus hijos menores.

Deberan adjuntar otra declaracién en la que incluiran la ndmina de las entidades y los
puestos en que se hayan desempefiado, o las entidades de existencia ideal que hayan
integrado como socios, en los ultimos OCHO (8) afios, y en general, cualquier tipo de
compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio por actividades propias,
actividades de su conyuge, de sus ascendientes y de sus descendientes en primer grado, ello
con la finalidad de permitir la evaluacioén objetiva de la existencia de incompatibilidades o
conflictos de intereses.

Las organizaciones no gubernamentales cuyas areas de trabajo abarquen programas de
finanzas publicas y administracion publica, los colegios y asociaciones profesionales, las
entidades académicas dependientes de las universidades nacionales abocadas a estudios
economicos, de finanzas o administracion publica, y los bloques parlamentarios podran, en
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el plazo de QUINCE (15) dias para los directores y 7 dias para los coordinadores presentar,

por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas, observaciones y circunstancias

que consideren de interés expresar respecto de los incluidos en el proceso de preseleccion,

con declaracion jurada respecto de su propia objetividad respecto de los propuestos.
Capitulo V

Remocion o vacancia

Art. 29°.- Remocion.

En caso de inconducta o mal desempefio, los directores o coordinadores podran ser

removidos de sus cargos mediante el voto de dos tercios de los miembros de la CBA-OPL.

Art. 30°.- Vacancia de la DG o de las Direcciones de Area.

En caso de producirse una vacancia, el Presidente de la CBA-OPL debera de iniciar de

inmediato el procedimiento que corresponda de los descriptos por el Capitulo IV del Titulo

IV de esta ley.

En caso de producirse la vacancia del cargo de DG, el director area de estudios fiscales

asume sus funciones hasta la designacién de un nuevo DG. En caso de cesar el mandato del

ultimo, el subrogante sera el director del area macroecondémica y financiera, y

sucesivamente el director del area de estudios economicos y tributarios y el director del

area de estudios sociales. En caso de quedar vacantes todas las direcciones, el coordinador

del area administrativa desempefiard las funciones administrativas basicas necesarias para

mantener el funcionamiento de la OPL hasta la designacion de un nuevo DG. Le quedan

vedadas al director asociado del area administrativa en subrogancia el ejercicio de las

funciones de modificacion de la normativa interna en general, llevar adelante el proceso

para la seleccion de personal, modificar las politicas editoriales o comunicacionales, firmar

convenios, modificar del Presupuesto vigente o concurrir a la Camara. Las decisiones

respecto de la asignacion de recursos dentro de cada area y la aplicacion de la politica

editorial constituyen interinamente responsabilidad de los directores de las areas

correspondientes.

En caso de producirse la vacancia de la Direccion de algun Area, el Presidente de la CBA-

OPL nombrard como subrogante al director de alguna otra area de hasta que se produzca el

nombramiento del reemplazante.

Art. 31°.- Del personal de las direcciones.

El personal de las direcciones no podra tener mas que un 50% de pasantes o empleados sin

titulo de grado en economia. Asimismo, no podra tener menos que un 25% de la planta con

titulo de posgrado en temas relevantes para las direcciones en que se desempenaren.

Art. 32°.- La Ley de Presupuesto Anual de la Administracion Publica Provincial prevera las

partidas necesarias para el funcionamiento de la OPL, mediante la asignacion de créditos

presupuestarios dentro de la Jurisdiccion Poder Legislativo.

Titulo V

De la supervision legislativa de la OPL

Art. 33°.- Comision Bicameral de Administracion de la OPL.

La Comisién Bicameral de Administracion de la OPC (CBA-OPL) estara integrada por 9

senadores y 9 diputados, nombrados por resolucion de cada una de las Cémaras del

Congreso. Los miembros deberan seleccionarse a propuesta de los bloques, manteniendo la

proporcionalidad de la representacion politica de las Camaras. La presidencia de la CBA-

OPL alternara cada 2 afios entre miembros ambas camaras de la Legislatura.

Art. 34°.- Funciones CBA- OPL.

La Comision Bilateral de Administracion de la OPL tendra las siguientes funciones:

1. Entender en la aprobacion del reglamento interno de la OPL.

2. Entender en la seleccion de la persona a ocupar el cargo de DG, y someter su decision a

los Presidentes de ambas camaras de la Legislatura.

3. Entender en la seleccion y el nombramiento de las personas a ocupar los cargos de

Directores de Area y Coordinadores.

4. Entender en la aprobacion de los convenios de cooperacion elaborados por el DG.

Art. 35°.- Funciones Presidente CBA-OPL.

El presidente de la Comision Bilateral de Administracion de la OPL tendra las siguientes

funciones:
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1. Entender en el llamado a concurso para cubrir las vacantes del DG, los Directores de
Area y los Coordinadores.

2. Entender en la convocatoria al CA para la realizacion de los concurso de personal.

3. Entender en el nombramiento del resto del personal de la OPL.

Titulo VI

Disposiciones transitorias

Art. 36°.- Disposiciones transitorias

La estructura orgéanica de la OPL, sus normas basicas internas, la distribucion de funciones
y sus reglas basicas de funcionamiento son establecidas por vez primera por la CBA-OPL.
Art. 37°.- De forma.-

ARTUSI



HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
Entre Rios

FUNDAMENTOS
Honorable Camara:
El Articulo 122 de la Constitucién Provincial establece, en su inciso 8°, que corresponde al
Poder Legislativo, dentro de sus atribuciones, “fijar el presupuesto de gastos y célculo de
recursos”. El mismo inciso indica que “la ley de presupuesto sera la base a que debe
sujetarse todo gasto de la administracion general de la Provincia y en ella deberan figurar
todos los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la administracién, aun cuando
hayan sido autorizados por leyes especiales. Si los recursos para cumplir estas leyes no se
incluyeran en la de presupuesto, se consideraran derogadas, si no hubiesen tenido principio
de ejecucion y suspendidas si lo hubiesen tenido. En ningin caso podra la Legislatura
aumentar el monto de las partidas del célculo de recursos presentado por el Poder
Ejecutivo, ni autorizar por la ley de presupuesto una suma de gastos mayor que la de
recursos, salvo el derecho del Poder Legislativo de crear nuevos impuestos o de aumentar
las tasas”.
El inciso 10° del mencionado articulo del texto constitucional dispone que “en el caso de
que el Poder Ejecutivo no remitiera el proyecto de ley de presupuesto general de la
administracion antes de terminar el octavo mes de sesiones ordinarias de la Legislatura y
¢ésta considere necesario modificar el que rige, procedera a hacerlo tomado éste por base.
Pronunciada tal resolucion, corresponde a la Camara de Diputados formular el proyecto de
ley de presupuesto”. El inciso 13° se refiere a la atribucion de “aprobar, observar o desechar
las cuentas de inversion que le remitira el Poder Ejecutivo en todo el mes de Julio de cada
periodo ordinario, abrazando el movimiento administrativo hasta el 31 de Diciembre
proximo anterior”.
Sin embargo, al igual que en el nivel nacional, debe reconocerse que estas atribuciones no
se llevan a cabo de la mejor manera, entre otras razones porque la Legislatura no cuenta
con una estructura organizativa y de recursos humanos que se lo permita.
Existe en este sentido una profunda asimetria de capacidades y de disponibilidad de
informacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. De esta manera, el cabal
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Legislatura en materia de aprobacion
y control del gasto publico se dificulta notablemente.
El presente proyecto de ley pretende subsanar estas deficiencias, a través de la creacion de
la Oficina Presupuestaria de la Legislatura. A tal efecto, se han tomado como modelos
diversos proyectos de ley presentados en el Congreso de la Nacion, que cuentan con las
firmas de legisladores de diferentes bloques. Estos proyectos recogen a su vez la
experiencia de diversos organismos parlamentarios en el mundo, entre ellos el
Congressional Budget Office de los Estados Unidos.
Se trata de generar un organismo eminentemente técnico, con personal altamente calificado
y seleccionado por concurso en funcion de sus méritos y calidad profesional, de modo de
poder contar con una fuente de asesoramiento y produccion de informacion que alimente el
proceso de debate politico de los legisladores, a efectos de lograr una mejora cualitativa en
el proceso informado de toma de decisiones.-

José Antonio Artusi
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