LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

Capitulo I: Registro Provincial de defunciones de nifios concebidos no nacidos

Articulo 1°. Créase el "Registro de defunciones de nifios concebidos no nacidos" y agréguese a
los referidos en la Ley Provincial N2 10.205 que aprueba el “Reglamento Organico Funcional de
la Direccion General del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas”.

Articulo 2°. En el “Registro de defunciones de niflos concebidos no nacidos” seran inscriptos
quienes hayan fallecido dentro del vientre materno cualquiera sea la causa de la muerte, la
edad gestacional o el peso que tuvieren al momento del fallecimiento.

Articulo 3°. La inscripcidn deberad registrarse ante el Oficial Publico que corresponda al lugar en
que se produzca la muerte.

Articulo 49. La inscripcidén es facultativa y a solicitud de los padres, quienes podran ejercer
dicha facultad de modo conjunto o indistinto. También podran solicitar la inscripcion los
ascendientes de primer grado, pero sélo en caso de que los padres hayan fallecido, se
desconozca su paradero, sean menores, o, por cualquier motivo, se encuentren bajo su tutela o
curatela. La solicitud de inscripcién podrd realizarse en el plazo de un afio de ocurrida la
muerte. Vencido el mismo, ya no podra realizarse la inscripcion por ningin medio.

Articulo 5°. Para realizar la inscripciéon debera presentarse el correspondiente certificado
médico emitido por profesional médico u obstetra o el agente sanitario habilitado que atendid
el caso. El certificado mencionado contendra la mayor cantidad de datos posibles del nifio
concebido no nacido.

Articulo 6°. El Registro del Estado Civil expedira un "Certificado de nifio concebido no nacido"
en el que constaran:



a) Datos de la madre o del padre que presenta la solicitud de inscripcién, y de ambos en
el caso de que la presentacion sea conjunta: nombres, apellidos, tipo y nimero de documento
nacional de identidad, edad, nacionalidad, domicilio e impresién digito pulgar derecha.

b) Datos del nifio concebido no nacido: nombres y apellidos con los que serd inscripto,
edad gestacional, sexo (de ser posible) y peso al momento de la muerte. En ninglin caso el
certificado emitido por el Registro Civil contendra las iniciales "NN", debiendo respetarse el o
los nombres elegidos por los padres, aun en caso de no poder determinarse el sexo.

c) Tipo de embarazo: simple, doble o multiple, con determinacién de la cantidad de
sobrevivientes en caso de haberlos.

d) Nombres, apellidos, sello y matricula del profesional médico u obstetra o el agente
sanitario habilitado que atendid el caso.

e) Fecha, hora y lugar de la defuncién y de la confeccién del certificado.

f) Datos del establecimiento médico asistencial: nombre y domicilio completos.
g) Causa de la defuncion.

h) Observaciones.

Articulo 7°. La inscripcidn en el libro de defunciones de nifios concebidos no nacidos debera
contener, en lo posible, ademas de lo previsto en el articulo 812 de la Ley Provincial 10.205, los
siguientes datos:

a) Los nombres, apellidos y sexo del concebido no nacido. En ningun caso la inscripcion se
realizard con las iniciales "NN", debiendo respetarse el o los nombres elegidos por los padres,
aun en caso de no poder determinarse el sexo.

b) La localidad y departamento, hora, dia, mes y afio en que haya ocurrido la muerte.

c) Los nombres y apellidos de los progenitores, con tipo y nimero de sus respectivos
documentos nacionales de identidad.

d) Los nombres, apellidos, documento y domicilio del médico declarante.

e) La causa de la muerte intrauterina.

Articulo 8°. El Registro del Estado Civil hard un relevamiento de las causas de muerte
intrauterina con fines estadisticos, los cuales deberan ser remitidos al Ministerio de Salud de la



Provincia para analizar y detectar las causas con mayores incidencias y de esa manera elaborar
politicas de salud para evitar muertes dentro del seno materno.

Articulo 9°. La inscripcién en el libro de defunciones de nifios concebidos no nacidos no
modifica el régimen de personas fisicas instituido en el Cédigo Civil, ni otorga derechos
patrimoniales, sucesorios, de estado, ni de ningln otro tipo que no sea exclusivamente el
derecho a la identidad y al destino de los restos mortuorios.

Articulo 10°. Realizada la inscripcidn, el oficial del Registro Civil expedira el permiso para la
inhumacién, salvo lo dispuesto por la normativa especifica o circunstancias especiales
debidamente justificadas.

Capitulo II: Inhumacidn de los restos de los nifios fallecidos dentro del seno materno

Articulo 119: Los establecimientos sanitarios ubicados en el territorio provincial y los médicos,
obstetras o cualquier otro facultativo que atienda el parto, tienen la obligaciéon de informar a
los padres o representantes legales, la posibilidad de dar digna sepultura a las personas por
nacer fallecidas en el vientre materno, cualquiera sea el periodo de gestacién en que se
produjera la defuncién.

Articulo 129: Los profesionales de la salud tienen la obligacion de emitir la constancia de
defuncién fetal habilitante para proceder a su inhumacién, cuando sea requerido por los
familiares del mortinato. No pueden excusarse para expedirlo en el peso, estatura o periodo de
gestacion del feto; salvo que no sea posible diferenciar dichos restos de otros tejidos humanos.
En ese caso, el profesional podra eximirse de la obligacidn, mediante certificacion escrita
suscripta por el mismo constatando tal circunstancia, la cual se agregara al examen médico
pertinente.

Articulo 1392: Cuando los familiares requieran la entrega del cadaver para su inhumacion, el
establecimiento y el profesional de la salud interviniente estdn obligados a hacerlo, entregando
ademas la constancia requerida para ello.

Articulo 149: La disposicidn de los restos fetales para fines de investigacidon o docencia médica
sélo podra realizarse, mediante la previa autorizacién por escrito para ello, suscripta por los
padres o representantes legales de la persona por nacer fallecida.

Articulo 159: Si los restos de la persona muerta antes de nacer no fuera retirada por sus padres
o representantes legales, y no tuviere la finalidad expresada en el articulo anterior, los
establecimientos de salud tienen la obligacion de darle una digna sepultura, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.



Capitulo IlI: Disposicidn transitoria.

Articulo 16°. Desde la creacidn y puesta en funcionamiento del libro de defunciones de
concebidos no nacidos por parte del Registro del Estado Civil, establécese un plazo Unico de
cinco anos a los fines de la inscripcion de todos los fallecidos en el vientre materno con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, sin importar cuanto tiempo que haya
transcurrido desde el fallecimiento.

Quienes desean realizar esta inscripcidon deberdn presentar certificado de defuncidn elaborado
por profesional médico u obstetra o el agente sanitario habilitado que atendid el parto, o en
caso de poseerlo el Certificado de Defuncién emitido por el Registro Civil.

Articulo 17°: De forma-.



EXPOSICION DE MOTIVOS Y FUNDAMENTOS

A partir de la reforma constitucional de 1.994, tiene rango constitucional en la
Republica Argentina, el derecho a la vida humana “desde el momento de su concepcién”, lo
cual ha sido reconocido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la sentencia “Portal de
Belén Asociacién Civil sin Fines de Lucro c/Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion
s/Amparo”, del 5.2.02.

El art.75, inc.22 de la C.N. otorga rango constitucional a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio “... en las condiciones de su vigencia”, es decir tal como fue ratificada por la
Argentina.

Dicha Convencion establece en su articulo 6 que “... todo nifio tiene el derecho a la
vida”, y al aprobarla por ley 23.849, nuestro pais incluyé la siguiente reserva: “... se entiende
por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcion”.

Que, por lo tanto, el derecho a la vida de los argentinos esta garantizado
constitucionalmente “desde el momento de su concepcidn”, asi como otros derechos
personalisimos, tales como la identidad.

En efecto, el estatuto juridico del embridn, en Argentina, segun el plexo normativo
constitucional, dispone que es “nifio todo ser humano desde el momento de la concepcién”
(Convencién sobre los Derechos del Nifo, art. 1, reserva interpretativa de la Republica
Argentina); y que desde la concepcion tiene todos aquellos derechos reconocidos por nuestra
Carta Magna a los nifios.

Asimismo, nuestra Constitucién Provincial dispone en su articulo 16 que “La Provincia
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la vida y, en general, desde la concepcién
hasta la muerte digna”, agregando luego que “Nadie puede ser privado de ella
arbitrariamente”.

Ademads, en el articulo 10 afirma que “El Estado garantiza el derecho a la identidad
personal. Arbitrara las medidas para la adecuada e inmediata identificacion de las personas (...)
El registro del estado civil de las personas serd uniformemente llevado en toda la Provincia por
las autoridades civiles, sin distincidon de creencias religiosas, en la forma que lo establezca la

ley”.

La Ley Nacional 26.413, en su articulo 19, dispone: “Todos los actos o hechos que den
origen, alteren o modifiquen el estado civil y la capacidad de las personas, deberan inscribirse
en los correspondientes registros de las provincias, de la Nacion y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Corresponde al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, proporcionar los
datos necesarios para que se elaboren las estadisticas vitales, correspondientes a nacimientos



y defunciones, defunciones de nifios menores de un afio, defunciones fetales, matrimonios,
divorcios, filiaciones y adopciones”.

El articulo 22 de la misma norma dispone que la organizacion de dicho registro
quedara a cargo de los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Su articulo 402 establece que “Si del certificado médico surgiera que se trata de una
defuncion fetal se registrara la inscripcion en el libro de defunciones”. Estableciendo en el
apartado dedicado a los nacimientos (Capitulo VIII) y en el destinado a las defunciones
(Capitulo XIII) requisitos de cdmo deberia ser la inscripcién de un nifio que ha fallecido, normas
aplicables, por ende, a estos casos.

Que en similares términos regula la materia nuestra Ley Provincial N2 10.205 al aprobar
el Reglamento Orgdnico Funcional de la Direccidn General del Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas. En efecto, en el articulo 582 de su Anexo | reproduce los términos
del articulo 402 de la Ley Nacional 26.413. Nuestra norma provincial se ha dictado en
cumplimiento de la norma nacional, estableciendo un modo posible de organizar el Registro
de Estado Civil y Capacidad de las personas, registro que incluye la inscripcion de las
defunciones de los “nifios por nacer” (utilizando una terminologia juridica mds acorde a
nuestra Carta Magna y al Cédigo Civil y Comercial de la Nacion).

Asimismo, en concordancia con la ley nacional, en el Capitulo XIV establece las
exigencias necesarias para la inscripcion de las defunciones, de la cual la defuncidn fetal es una
especie.

Finalmente, cabe citar otra norma de particular importancia. La Ley Nacional sobre el
Régimen de identificacién de los recién nacidos, Ley Nacional N2 24.540. En esta norma, de
caracter especial, se lee en el articulo 18: Sustitiyanse del decreto ley N2 8.204/63 los articulos
31y 36 por los siguientes: [...] “Articulo 36: Si del certificado médico u obstetra surgiera que se
trata de un nacido muerto o de un nacido con vida pero fallecido inmediatamente, se
procederd a efectuar la identificacién del recién nacido y se asentaran los hechos en el libro de
nacimientos y de defunciones segln corresponda”. En esta norma nacional, puede verse que ya
se encuentra previsto en el ordenamiento nacional la obligatoriedad de inscribir a un nacido
sin vida en un registro especial, “identificandolo” (Iéase: derecho a la identidad).

En relacién con dicho marco juridico es que se presente este proyecto de ley. Esta
norma, de aprobarse, sera una Ley Provincial que, en el marco de las previsiones de las leyes
Nacionales y de la Ley Provincial vigente, regule de un modo nuevo y mas acorde con la Carta
Magna Nacional y la Constitucidn Provincial la inscripcion de los niiios fallecidos antes de su
nacimiento.

La finalidad de este proyecto es permitir que aquellos nifios fallecidos en el vientre
materno sean reconocidos en su identidad personal, conjugando sus derechos con los
derechos de los padres y la utilidad publica de llevar un registro adecuado de dichas
defunciones. Para ello se creard un “Registro de nifios fallecidos no natos”, como se ha dicho en
una total correspondencia con la legislacién nacional aplicable a la materia. Conviene que se
haga efectiva en la Provincia de Entre Rios, y de un modo mds adecuado a la realidad
constitucional, la disposicion legal que rige desde hace afios a nivel nacional y provincial: las
defunciones fetales (de niflos no nacidos, hablando en términos juridicos mas apropiados)
serdn inscriptas en el registro de defunciones.



Por las particularidades de estos casos, la inscripcion de los nifos fallecidos antes de
nacer debera realizarse en un registro especialmente previsto al efecto. Ello asi porque la
defuncién de un nifio no nacido no produce los mismos efectos en la vida civil que la defuncién
de una persona que ha fallecido fuera del seno materno (cfr. art. 21 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién).

Aunque la ficcidn juridica del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién no puede obviar el
hecho de que la persona existid (por eso dice “se considera como si”) ni privar al nifio de los
derechos reconocidos en los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional (en este
caso, a la identidad) si puede, en el marco de la razonabilidad, supeditar la adquisicion de los
derechos econémicos, y algunos otros derechos civiles, a ciertos requisitos, siempre por el bien
de la sociedad y de los mismos nifios, en este caso.

La consideracién sintéticamente expuesta en el parrafo anterior merece, quizas, una
aclaracién mas detallada. Para ello, se remite a la sintesis expuesta por Julio Conte Grand?,
actual Procurador General de la Provincia de Buenos Aires y profesor universitario de los temas
que abarcan esta problemdtica. En atencién a la brevedad, sélo se transcribirdn algunos
parrafos de su aporte:

“La correcta interpretacion de la norma [articulo 21 del CCyC] exige recuperar
dos presupuestos epistemoldgicos descriptos en los capitulos anteriores de este
volumen y reiterados al inicio de éste.

Por un lado, el vinculo jerarquico entre el saber juridico, y la biologia y la
antropologia. Por otro, la distincidn entre persona y sujeto de derecho.

Respecto de lo primero, es incuestionable que la presuncién incorporada en
el art. 21 no puede entenderse como un desconocimiento de la entidad —
antropoldgica, bioldgica y, consecuentemente, juridica— de la persona ya concebida.
En esta dimensidn resulta indudable que el hecho del eventual nacimiento sin vida no
desnaturaliza ni retrotrae la existencia de un ser [...]

El sujeto de derecho, valga la inevitable redundancia con lo que sigue, es
aquel al que el ordenamiento positivo le adjudica —como derivacion del ius ex ipsa
natura rei o como consecuencia del jus ex lege— la aptitud de ser titular de derechos.
Derechos en el sentido de potestades, descriptas y definidas en el capitulo 2 de este
volumen. Es por ello que calificada doctrina ha afirmado que: ‘[n]Jo todos los
derechos vy relaciones juridicas quedan resueltos retroactivamente con el
fallecimiento antes del nacimiento y ello corrobora las conclusiones precedentes,
pues no podrian subsistir derechos del concebido si se considerara extinguida
retroactivamente la personalidad [...] Una excepcién es la de los derechos
personalisimos; ellos —por ser vitalicios e innatos— sdlo se extinguen con el fin de la
persona [...] De otra manera, el nacimiento sin vida, a la par de extinguir
retroactivamente la personalidad, extinguiria simultdneamente el derecho a la vida y
a la integridad fisica, dejando sin explicacion, entre otros supuestos, la punicion del
aborto [...] Asi, los padres tendran accion resarcitoria si el concebido pierde la vida
antes de nacer como consecuencia de la accién de un tercero y los alimentos
percibidos por la persona por nacer durante la gestacion no deberan restituirse si

1 CONTE GRAND, Julio, “Comienzo de la existencia de la persona humana”, en Sanchez Herrero,
Andrés, Tratado de Derecho Civil y Comercial, Thompson Reuters La Ley, Buenos Aires, 2016, Tomo |,
Capitulo 4, pp. 111-115.



nacié sin vida puesto que la persona existi6 y el derecho se adquirid pura y
simplemente’ [cita a José W. Tobias, "El Derecho a la vida de la persona por nacer”,
en La Ley, 16/10/2007, p. 1, AR/DOC/3006/2007]".

Amén de todo lo dicho, la circunstancia del no nacido con vida es particular, y para
conjugar de un modo razonable su derecho a la identidad, con el derecho de los padres al
reconocimiento de su paternidad, conviene establecer un registro voluntario de tales casos.

Por tanto, la inscripcidn de estos nifos serda voluntaria por parte de aquellos
progenitores que lo deseen. Asimismo, no podra asigndrseles un nimero de Documento de
Identidad, ni un domicilio diverso de aquel que ha sido el hogar familiar. La inscripcion debera
contener en lo posible (cfr. art. 81 de la Ley Provincial 10.205):

a) Nombre, apellido, sexo, nacionalidad, domicilio del hogar familiar o, en su
defecto, de la madre;

b) Lugar, dia, hora, mes y afio en que hubiere ocurrido la defunciéon y la causa
de fallecimiento;

c) Nombre y apellido de los padres;

d) Nombre y apellido y nimero de matricula del profesional que extendio el
certificado de defuncion.

Ademas de lo referente al derecho del propio nifio, debe decirse que la muerte en
edad gestacional, en el animo de los padres que sufren la pérdida de sus hijos, tiene el mismo
nivel de sufrimiento que aquella que ocurre en cualquier otra circunstancia. Sin embargo, este
colectivo siente genuinamente que la sociedad es indolente o indiferente a tal adversidad, por
ejemplo, cuando sus hijos son tomados como "NN", o cuando los establecimientos de salud
aplican medidas como la no entrega del cuerpo si el mismo no cumple con pardmetros
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), pasando a ser desechado como
residuo patoldgico e incinerado junto con la basura hospitalaria.

Actualmente el Reino Unido y la legislacion de Texas (Estados Unidos de América)
permiten dar identidad a concebidos que fallecen en el vientre materno, en tanto nuestro pais,
a nivel nacional, Chile, Paraguay y Australia tienen en estudio parlamentario normativas de
este talante.

Esto nos da el apoyo necesario para considerar la procedencia del presente proyecto
legislativo, que tiene tres objetivos concretos:

l. El reconocimiento con denominacidn (prenombres y apellidos) de los hijos que fallecen
en el vientre materno, con caracter facultativo y a solicitud de los progenitores en caso de que
asi lo deseen.

Il. La entrega del cuerpo a requerimiento de los padres para fines pdstumos, sin
aplicacién de criterios o estandares de peso o edad gestacional.

. El registro de las muertes intrauterinas, con fines estadisticos para el estudio e
implementacién de politicas preventivas de salud publica.

Con el cumplimiento del primer objetivo, los concebidos no nacidos se podran inscribir
en el Registro Civil para que las familias puedan ofrecerles simplemente una denominacion,
sabiendo que la iniciativa no les devolvera la vida, sino que mas bien importard un medio de



paliar en cierta manera el doloroso trance de aquellos padres que perdieron hijos en tales
circunstancias.

Es importante aclarar que —como se dijo— esta iniciativa solamente buscard el
reconocimiento de la identidad, a estos hijos no nacidos, lo cual no tendra incidencia alguna en
materia de derechos patrimoniales, sucesorios, de estado, ni de ningun otro tipo.

En lo que hace al segundo objetivo, la entrega del cuerpo o de los restos mortuorios
propiciara un tratamiento funerario digno seglun la costumbre o creencia de la familia,
acogiendo asi una solicitud humana y condescendiente a las situaciones traumaticas vy
dolorosas que intente dar tranquilidad, consuelo y resignacién a los padres.

Finalmente —en lo que atafie al tercer objetivo— debe recordarse que, de acuerdo con
lo establecido en la Ley Nacional N2 26.413, "Del Registro del Estado Civil", y la provincial N2
10.205, una de las atribuciones de este organismo es proporcionar los datos necesarios para
qgue se elaboren las estadisticas vitales, correspondientes a nacimientos y defunciones,
defunciones de nifios menores de un afio, defunciones fetales, matrimonios, divorcios,
filiaciones y adopciones, en coordinacién con las demas entidades publicas correspondientes,
entre las que se encuentra el Ministerio de Salud. Este instrumento seria un refuerzo de datos
para estadisticas de salud.

Teniendo en cuenta que actualmente no existe un registro fidedigno de defunciones de
concebidos no nacidos que pueda servir de base para ampliar la informacidn sobre las causas
de interrupcidn natural intrauterina de embarazo, la habilitacidon de este tipo especial de libros
de registracion de concebidos no nacidos, servira para iniciar una labor interinstitucional entre
el Registro Civil y el Ministerio de Salud en materia de estudios estadisticos que aporten a la
formulacién de politicas publicas de salud tendientes, sobre todo, a prevenir y reducir los
guarismos de muerte antes de nacer.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafamiento de los colegas para la aprobacién del
presente proyecto de Ley.



