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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- Modifiquese el articulo 1° de la ley N° 10.394, el que quedard redactado
del siguiente modo:

“ARTICULO 1°.- Créase el Régimen de Promocion para el Emprendedurismo
Joven Entrerriano y para MiPyMEs, que se regird por la presente Ley y que tendrd por
objetivos:

a) Fomentar el espiritu emprendedor en la juventud entrerriana;

b) Fortalecer el enframado de emprendedores, micro, pequenas y medianas
empresas en la provincia de Entre Rios, su sostenimiento y escalabilidad;

c) Promover la diversificacion y la innovacién productiva a través de la
recepcion, evaluacion y financiamiento de proyectos productivos de cardcter
agropecuario, industrial, servicios asociados a dichos sectores, proyectos
turisticos y los ligados a la economia del conocimiento;

d) Propiciar el arraigo de los jbvenes productores en zonas rurales, reduciendo la
migracion y fortaleciendo el desarrollo sostenible del sector agropecuario
provincial;

e) Impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias e industriales y de
servicios con el fin de aumentar la producciéon y la fuente de empleo genuinag;

f) Favorecer el mejoramiento de las condiciones de los emprendedores,
emprendedoras y MiPyMEs entrerrianos;

g) Fomentar el crecimiento local a partir del agregado de valor;

h) Propiciar el asociativismo y cooperativismo en la juventud entrerriana;

i) Promover la insercion de bienes y servicios agropecuarios e industriales,
elaborados o prestados por la juventud emprendedora entrerriana, en los
mercados nacionales e internacionales.

i) Favorecer las instancias de articulacién, generaciéon de vinculos y desarrollo
de proyectos conjuntos entre emprendedores y MiPyMEs, favoreciendo la la
integracién horizontal y vertical de las cadenas de valor provinciales.-*

ARTICULO 2°.- Modifiquese el articulo 2° de la ley N° 10.394, el cual quedard
redactado del siguiente modo:

“ARTICULO 2°.- A los efectos de la presente ley, se entenderd por Jévenes
Emprendedores se entenderd a las personas fisicas de entre dieciocho (18) vy
cuarenta (40) anos de edad o a aquellas personas juridicas nuevas o cuya fecha de
constituciéon no exceda los siete (7) anos, que desarrollen actividades productivas o
de servicios en los sectores antes consignados, y que tengan su domicilio real en la
provincia de Entre Rios.

Por MiPyMEs se entenderd a aquellas micro, pequenas y medianas empresas
que tengan domicilio real y realicen sus actividades en la provincia, dentro de los
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sectores productivos agropecuario, industrial o de servicios asociados a los mismos,
turistico o de economia del conocimiento.”

ARTICULO 3°.- Modifiquese el articulo 3° de la ley N° 10.394, el cual quedard
redactado del siguiente modo:

“ARTICULO 3°.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Emprendedor del
Ministerio de Produccion de Entre Rios o el organismo que a futuro la reemplace serd
la autoridad de aplicacién de la presente ley, fomentando y promoviendo el
emprendedurismo joven y el desarrollo MIPYyME en la Provincia a partir de las
actividades mencionadas en el cuerpo de los objetivos consignados.”

ARTICULO 4°.- Sustityase, en base a lo dispuesto en el articulo 3° de la presente
norma, la denominacién “Secretariac de Relaciones Institucionales” por la de
“Secretaria de Desarrollo Econdmico y Emprendedor” en los Articulos 5° y 6° de la ley
N° 10.394.-

ARTICULO 5°.- SustitUyase la denominacién “Fondo Especial para Desarrollo del
Emprendedurismo Joven Entrerriano” por la de “Fondo Especial para Desarrollo del
Emprendedurismo Joven y MiPYME Entrerriano™ en los Articulos 4°, 5° y 6° de la ley N°
10.394.-

ARTICULO 6°.- Modificase el inciso d del articulo 5° de la ley N° 10.394, el cual quedard
redactado del siguiente modo:

“d) Ejecutar los programas “Jévenes Emprendedores”, *Programa de Apoyo al
Comercio Emprendedor”, “Programa de Formacidn en Competencias
Emprendedoras”, “Programa para la Consolidaciéon de Emprendimientos Dindmicos
de Enfre Rios” y “Programa de Espacios de Encuentro Emprendedor y MiPyME" para
la asistencia, capacitacién, vinculacidn y financiamiento de los proyectos
presentados por los jévenes entrerrianos, y generar nuevas lineas y programas de
asistencia y financiamiento publico y publico-privado a fines de consolidar los
emprendimientos y MiPyYMEs enftrerrianas y propiciar su crecimiento;”

ARTICULO 7°.- De forma.

Dr{ Angel Frgncisco GIANO
Prgsidente
de Diputados de E. Rios

Cofirmantes: CACERES, CACERES, CASTRILLON, CORA, COSSO, FARFAN, HUSS,
KRAMER, LARA, LOGGIO, MORENO, NAVARRO, RAMOS, REBORD, RUBATTINO, SILVA,
SOLANAS, TOLLER, ZAVALLO.
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FUNDAMENTOS

A LA HONORABLE LEGISLATURA:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la modificacién de la Ley N°
10.394, por medio de la cual se cred en el dmbito de nuestra provincia el Régimen de
Promocidén del Emprendedurismo Joven Entrerriano.

El establecimiento de politicas publicas y lineas de accidn especifica para la
promocioén de la actividad productiva provincial en sus diferentes niveles constituye
un requisito ineludible para el desarrollo econdmico sostenible de Entre Rios.

Enfre dichas lineas de accién, una de las mds importantes y que se ha visto
particularmente comprometida por las decisiones de politica econdmica nacional
en el periodo 2016-2019, es el del acceso a asistencia técnica y financiamiento por
parte de los emprendedores y las micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs,
de aqui en mas). A dos anos de confraccion del Producto Bruto Interno (PBI) como
fueron 2018 y 2019 y al incremento insostenible de las tasas de financiacion, se suma
en el actual contexto, el resentimiento de los indicadores de la actividad econdmica
en el marco de la pandemia mundial por el COVID-19, y los necesarios impactos que
el aislamiento social, preventivo y obligatorio para la prevencion del contagio del
mismo han tenido sobre las variables de consumo y produccion.

Es aqui que debe destacarse que los emprendedores y MiPyMEs son piezas
primordiales del entframado productivo, importancia que radica en multiples causas,
ya que aportan a la creacién de empleo, contribuyen al crecimiento econdémicoy a
una distribucidon mas equitativa del ingreso. Es fundamental su contribucion como
generadores de mano de obra local que redunda en una distribucion geogrdafica
mas equiliorada y consecuentemente en una mejor utilizaciéon de los recursos,
generacién de empleo de calidad y distribuciéon de la riqueza generada.

A causa de su tamano poseen gran dinamismo y una flexibilidad que les
permite adaptarse a los cambios econdmicos, innovaciones fecnoldgicas y estar en
la busqueda constante de mejoras en sus procesos, productos y mercados. Pero a
pesar de su indiscutible importancia para la economia nacional, se trata de un sector
con grandes dificultades al momento de acceder a las imprescindibles fuentes de
financiamiento. El contexto nacional en el que se desarrollan nuestras MiPyMEs vy
emprendedores se corresponde con la falta de sistemas financieros desarrollados y
reducidos niveles de acceso al crédito para las empresas de menor tamano.

Con el fin de abordar en parte dicha demanda y compartiendo la valoracion
sobre su importancia, la provincia de Entre Rios sanciond en 2015 la ley 10.394, por
medio de la cual se cred el Régimen de Promocién del Emprendedurismo Joven
Entrerriano. Dicha ley representd la consolidacién e institucionalizacion de una linea
de accidn en que la provincia puede destacarse como pionera a nivel nacional, la
del capital semilla y otras lineas de accidon en materia de asistencia, formacion,
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generacion de redes y financiamiento destinado a nuevos emprendimientos y
microempresas y a la consolidacion de aquellas ya existentes.

El cardcter de politica de Estado que el acompanamiento a emprendedores
y MiPyMEs tiene en Entre Rios determina que en la actual situaciéon la convergencia
de tres factores funde el interés en introducir modificaciones a la ley vigente. En primer
lugar, el escenario econdémico descripto con anterioridad, y sus renovados desafios;
en segundo lugar, los desarrollos académicos y en materia de politicas publicas de
promociéon emprendedora y MiPyME observados durante los Ultimos anos tanto a
nivel nacional como latinoamericano; finalmente, la nueva concepcion institucional
gue funda la incorporacién del Desarrollo Econdmico como una de las dreas
privilegiadas de accién a impulsar por parte del Ministerio de Produccion.

En torno a estos ejes, se propone la modificacién de la normativa vigente
ordenada en torno a fres factores bdsicos: incorporacion de las MiPyMEs como
universo inmediato y referencia de la accidn emprendedora; actualizacion y
clarificaciéon de la pluralidad sectorial en que se orienta la demanda por parte de
emprendedores y MiPyMEs, siempre dindmica y expresion ademds de los rasgos
generales mdas destacados de la actividad econdmica provincial; y, por Ultimo, un
renovado énfasis en las necesidades de articulacion actoral, tanto desde lo publico
como desde lo privado, para la generacion de redes de accion comun pero también
para la generacion de proyecto de inversion y desarrollo comun entre las unidades
de diverso tamano del entframado emprendedor y MiPyME de Entre Rios.

Por lo demds, cabe destacar que la autoridad de aplicacion del referido
Régimen de Promocién del Emprendedurismo Joven Entrerriano ha cursado cambios
desde su creacion en 2015 siendo necesario actualizarla en la normativa,
reubicdndose a la ex Secretaria de Relaciones Institucionales y sus dependencias por
imperio del Decreto N° 66/18 MDS en el ano 2017 a la érbita del Ministerio de
Desarrollo Social, bajo la denominacién Subsecretaria de Desarrollo Emprendedor, y
nuevamente reubicando a la misma en virtud del Decreto N° 320/19 MP en la érbita
del Ministerio de Produccion, con el rango de Secretaria y bajo la denominacién
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Emprendedor, lo cual vuelve necesaria la
referida actualizacion normativa.

El Régimen actualmente vigente y la propuesta de su mejoramiento
encuentran un importante respaldo en el marco normativo provincial. La Constitucion
de la Provincia de Entre Rios hace de la promocion del desarrollo econdmico
sustentable uno de los principios que deben orientar la accidn estatal. Asi, en lo
referente al presente proyecto podemos mencionar los siguientes articulos, atinentes
a las politicas en ejecucion y a desarrollar desde el Estado:

Art. 67° Inciso b: "Alentar el desarrollo econdmico de la pequena y mediana
empresa, domiciliada y radicada en la Provincia, con asistencia técnica y financiera,
fomentdndolas crediticia e impositivamente, protegiendo la radicacion de industrias
en sus comunidades de origen”.

Art. 68°: "El Estado fomentard y protegerd la produccion y, en especial, las
industrias madres vy las tfransformadoras de la produccion rural; a cuyo objeto podrd
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conceder, con cardcter temporario, primas, recompensas de estimulos, exoneracion
de impuestos y contribuciones u otros beneficios compatibles con esta Constitucion;
o concurrir a la formacidén de sus capitales, y al de los ya existentes, participando de
la direccion y de la distribucién de sus beneficios.

Igualmente, fomentard y orientard la aplicacién de todo sistema, instrumento
o procedimiento, que tienda a facilitar la comercializacién de la produccién, aunque
para ello deba acudir con sus recursos o crédito.

Impulsard las condiciones esenciales para la diversificacion, industrializacion y
participacion equitativa en toda la cadena de valor de la produccion, posibilitando
el incremento de su rendimiento de manera sustentable. Resguardard al pequeno y
mediano productor, y garantizard su participacion en el Consejo Econdmico y Social
(...)".

Art. 73°: [El Estado] “Estimulard la inversion de los capitales privados y en
especial de los ahorros populares, en las empresas que exploten servicios publicos, en
las entidades econdmicofinancieras, en el establecimiento de las industrias que se
asienten en la Provincia, fortaleciendo las iniciativas particulares con la participacion
y el aporte del Estado”.

De manera convergente, podemos destacar que la Ley de Ministerios N°
10.093 consigna en su Articulo 13°Apartado 8 las funciones atinentes al Ministerio de
Produccion, entre las que podemos senalar en relacion al objeto del presente
Proyecto de Ley:

Inciso 1. "Asistir al Poder Ejecutivo en el diseno e implementacion de las
politicas publicas necesarias para impulsar el desarrollo sustentable y territorialmente
equilibrado de la actividad econdmica provincial”.

Inciso 2. “Promover la diversificacion e integracion de la estructura econdmica
de Enfre Rios, tendiendo aincrementar la creacion de valor agregado en la Provincia,
apuntando a una distribucion justa del excedente econdmico entre los diversos
eslabones de las distintas cadenas, de modo de favorecer la acumulacion de capital
y la incorporacién de tecnologia en la totalidad de las empresas integrantes de las
mismas”.

Inciso 3. “Fomentar la articulacién entre el sector cientifico-tecnoldgico vy el
sector productivo de la Provincia, con vistas a facilitar la incorporacion de tecnologia
en todo el tejido productivo, apuntando a incrementar la capacidad de innovacion
de las empresas entrerrianas’.

Inciso 7. “Generar y administrar instrumentos de financiamiento de la actividad
econdmica, fomentando especialmente los mecanismos que permitan canalizar el
ahorro interno hacia la inversion productiva en la Provincia. Intervenir en la
coordinacioén, gestion, evaluacion y asesoramiento de las politicas financieras y
crediticias orientadas a los sectores econdmicos que generen crecimiento y
desarrollo de los componentes de las cadenas de produccidn y servicios”.

Inciso 8. “Fomentar las exportaciones provinciales, tendiendo a incrementar el
valor agregad por unidad de producto exportado y ampliar la base empresarial
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exportadora. Promover la radicaciéon de inversiones de alto impacto en la dindmica
productiva de la Provincia”.

Inciso 12. “Coadyuvar con los Municipios para la implementacién de
estrategias de desarrollo local, atendiendo a la situacién integral de la Provincia.
(...)".

Asimismo, entre las funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Emprendedor del Ministerio de Produccidén, Turismo y Desarrollo Econdmico, el
Decreto N° 320/20 MP establece entre otras las de:

Inciso 7. "“Articular con actores publicos y privados locales, provinciales,

nacionales e internacionales en pos de la generacion de politicas conjuntas

tendientes a favorecer la adopcién de estrategias de desarrollo local y la
consolidaciéon, el crecimiento y la insercidn del ecosistema emprendedor

entrerriano”
Inciso 9. “Generar y administrar politicas puUblicas y programas de
financiamiento (...) tendientes a la creacién, crecimiento y consolidacion de

emprendedores y PyMEs, propiciando la generacion de fuentes de empleo
genuinas y sostenibles en el tiempo™

Inciso 13. Favorecer la articulacion entre el sector puUblico y privado para la
creacién de nuevos instrumentos de desarrollo de la cultura de la inversiéon
productiva y el capital emprendedor

Inciso 14. Impulsar mediante lineas especificas de financiamiento y asistencia
técnica proyectos que incrementen las exportaciones entrerrianas y sustituyan
importaciones de manera genuina

De conformidad a los motivos expuestos, y en atencidn tanto a la situacién
inicial descripta como al contexto actual y a los objetivos originales perseguidos
mediante la creacion del presente Régimen de Promocidn, asicomo a la experiencia
acumulada a partir de las distintas lineas de accién del mismo a lo largo de los anos,
y en virtud del encuadre normativo presentado, se proponer la sancion al proyecto
de Ley adjunto.

DX, Angel Ffancisco GIANO
residente
H. Cdmara de Diputados de E. Rios

Cofirmantes: José Orlando CACERES, Reynaldo Jorge CACERES, Sergio Daniel
CASTRILLON, Stefania CORA, Juan Pablo COSSO, Mariana FARFAN, Juan Manuel
HUSS, José Maria KRAMER, Diego Lucio Nicolds LARA, Néstor LOGGIO, Silvia del
Carmen MORENO, Juan Reynaldo NAVARRO, Carina Manuela RAMOS, Mariano
Pedro REBORD, Verdnica Paola RUBATTINO, Leonardo Jesus SILVA, Julio Rodolfo
SOLANAS, Maria del Carmen TOLLER, Gustavo Marcelo ZAVALLO.



