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Determinacion de honorarios minimos. (Expte. Nro. 21.366). Consideracion. Aprobado (24)
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—En la ciudad de Parana, a 11 dias del mes de septiembre de 2018, se
retinen los sefiores diputados.

1
ASISTENCIA

—A las 18.15, dice el:
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se tomara asistencia.

—Se encuentran presentes los sefiores diputados: Acosta, Allende,
Angerosa, Artusi, Baez, Bahler, Bisogni, Darrichon, Guzman, Koch, La
Madrid, Lambert, Lara, Monge, Navarro, Osuna, Pross, Riganti, Rotman,
Ruberto, Tassistro, Toller, Troncoso, Urribarri, Valenzuela, Vazquez,
Viola, Vitor y Zavallo.

2
APERTURA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Con la presencia de 29 sefiores diputados, queda abierta la
132 sesién ordinaria del 139° Periodo Legislativo.

3
JUSTIFICACION DE INASISTENCIAS

SRA. VIOLA - Pido la palabra.
Sefior Presidente: quiero justificar la inasistencia con aviso del diputado Anguiano.

SR. MONGE - Pido la palabra.

Sefior Presidente: es para justificar la inasistencia a la presente sesion del sefior
diputado Sosa, quien se encuentra convaleciente por una intervencion quirdrgica; y del sefior
diputado Kneeteman y de la sefiora diputada Lena, que en estos momentos estan asistiendo al
sepelio del escribano Fabio Larrosa, exintendente de Larroque.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.
Sefior Presidente: quiero informar que la diputada Gonzalez viene viajando desde su
lugar de origen para asistir a la sesién.
SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se toma debida nota, sefiores diputados.
4
IZAMIENTO DE LAS BANDERAS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Invito al sefior diputado Marcelo Fabian Bisogni a izar la
Bandera Nacional y al sefior diputado Juan Carlos Darrichén a izar la Bandera de Entre Rios.

—Se izan las Banderas. (Aplausos.)
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5
ACTA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Secretaria se dara lectura al acta de la 122 sesion ordinaria
del 139° Periodo Legislativo, celebrada el 28 de agosto del afio en curso.

—A indicacion del sefior diputado Navarro, se omite la lectura y se da por
aprobada.

6
VERSION TAQUIGRAFICA

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — De acuerdo con lo que establece el Articulo 116° del
Reglamento, se encuentra a consideracion de la Camara la versién taquigrafica
correspondiente a la 112 sesion ordinaria del 139° Periodo Legislativo, celebrada el 14 de
agosto del afio en curso.

Si los sefiores diputados no formulan observaciones, se va a votar su aprobacion.

—La votacioén resulta afirmativa.

7
ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

|
COMUNICACIONES OFICIALES

- El Municipio de Feliciano remite Decreto 705 del 23/08/2018, por el que se promulga la
Resolucién Nro. 824/18 del H. Concejo Deliberante de adhesién a la declaracion de interés
provincial para la reactivacién del Ferrocarril General Urquiza. (Expte. Adm. Nro. 1.573)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.667)

- El Poder Ejecutivo remite Decreto Nro. 2.459/18 MGJ por el que se veta en forma parcial el
proyecto de ley sancionado en forma definitiva por el que se crea el programa de “Promocién al
Trabajo Cooperativo” que apunta a la realizacion de obras de arquitectura e ingenieria de
pequefia escala en el ambito de los organismos de la Administracion Publica provincial
centralizada y descentralizada a través de las cooperativas de trabajo en sus Articulos 5° y 7°.
(Expte. Adm. Nro. 1.475)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 2.596 del 21/08/2018,
por el que se modifica el Presupuesto General de la Administraciéon provincial, Ejercicio 2018,
Ley Nro. 10.531, mediante ampliacién de créditos por de $2.000.000, en la Jurisdiccién 96:
Tesoro Provincial y Jurisdiccion 91: Obligaciones a Cargo del Tesoro (aporte del Tesoro
Nacional al Municipio de Sauce de Luna). (Exp. Adm. Nro. 1.488)

- El Honorable Jurado de Enjuiciamiento mediante Oficio 046 se dirige a fin de llevar a
conocimiento lo resuelto en los autos caratulados: “Rossi Carlos Alfredo -Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de la ciudad de Gualeguaych(- Denuncia en su contra
formulada por el senador provincial Mattiauda Nicolas Alejandro y por el diputado provincial, La
Madrid Joaquin y acumulados”, Expte. 224. (Expte. Adm. Nro. 1.489)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Ley Nro. 10.613, por la que se declara patrimonio
histérico arquitectonico de Entre Rios al cementerio ubicado en Aldea San Francisco,
departamento Diamante. (Expte. Adm. Nro. 1.531)
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- El Concejo Deliberante de Colon remite Resolucién Nro. 56 del 25/07/2018, por la que se
manifiesta el total desacuerdo con el recorte, demora y/o falta de pago de los fondos que
constituyen el subsidio o apoyo al Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios por parte del
Gobierno nacional, en el marco de la Ley Nacional Nro. 25.054 modificada por Ley Nro. 26.987.
(Expte. Adm. Nro. 1.571)

- El Instituto de Ayuda Financiera a la Accion Social remite Balance Social 2017, el mismo
resume el desempleo medioambiental, social y econémico. (Expte. Adm. Nro. 1.572)

- La Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacién se dirige con motivo
de presentar el programa de formacion continua sobre “Legislaciéon con Enfoque en Derechos
Humanos” que impulsa desde la Unidad de Proyectos Especiales de Cultura Civica. (Expte.
Adm. Nro. 1.574)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Leyes Nros.: 10.614, por la que se autoriza al
Poder Ejecutivo a realizar las obras de refaccion en el Centro Cultural Roque Saenz Pefia, para
funcionamiento de la sede de la Banda de Musica de la Policia de la Provincia de Entre Rios, la
cual llevara el nombre de “Centro Cultural Roque Saenz Pefia” y en el Complejo Escuela Hogar
Eva Perdn, vinculadas al Museo “Evita Sede”; y 10.615, por la que se modifica el Articulo 2° de
la Ley Nro. 9.659 (Régimen Electoral). (Expte. Adm. Nro. 1.577)

- El Poder Ejecutivo remite copia del mensaje y proyecto de ley por el que se autoriza al
Superior Gobierno de Entre Rios a aceptar el ofrecimiento de donacion formulado por el
Municipio de Villa Paranacito, departamento Islas de Ibicuy, de un inmueble ubicado en la
planta urbana de Villa Paranacito, con destino a la construccion de la Unidad Educativa Nro. 11
“Sonrisas de Sol”, el cual fue remitido a la Camara de Senadores para su tratamiento. (Expte.
Adm. Nro. 1.578)

- El Ministerio Publico Fiscal remite mediante Oficio Nro. 323 copia del anteproyecto de
Presupuesto 2019, que formalmente es presentado como Programa 22 y 23 dentro de la
Direccion de Administracion 953 -Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios-. (Expte. Adm.
Nro. 1.588)

- El Ministerio de Gobierno y Justicia remite Leyes Nros.: 10.616, por la que se declara de
utilidad publica y sujeto a expropiacion en inmueble ubicado en el Municipio de Concordia;
10.617, por la que se declara de utilidad publica y sujeto a expropiaciéon los inmuebles
establecidos en la Ordenanza Nro. 36.007, sancionada por el Honorable Concejo Deliberante
de la ciudad de Concordia, para la construcciéon de viviendas, espacios verdes y equipamiento
publico; 10.618, por la que se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion el bien
inmueble ubicado en la planta urbana de la ciudad de San Salvador, con destino a la
construccion de un edificio escolar; y 10.619, por la que se ratifica la vigencia de la declaracion
de utilidad publica dispuesta por Ley Nro. 10.122, ratificada por Ley Nro. 10.367, de los
inmuebles afectados por la obra “Ruta Provincial Nro. 51 - Tramo: Larroque-Urdinarrain”.
(Expte. Adm. Nro. 1.591)

- El Concejo Deliberante de Colon remite Resolucién Nro. 60 del 08/08/2018, por la que
repudian los proyectos de reforma laboral. (Expte. Adm. Nro. 1.597)

- El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas remite Decreto Nro. 2.751 del 03/09/2018,
por el que se amplia el Presupuesto General de la Administracion provincial, Ejercicio 2018,
Ley Nro. 10.531, en la Jurisdiccién 30: Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, Unidad
Ejecutora: Unidad Coordinadora de Ejecucion del Programa (UCEP), por $1.631.514,84 (saldos
no utilizados al 31/12/2017). (Expte. Adm. Nro. 1.598)

—En Secretaria a disposicion de los sefiores diputados.
- El Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales y Comunales comunica el archivo, en
virtud de lo establecido por la Ley Nro. 3.030 y su modificatoria Ley Nro. 4.335, de los

siguientes proyectos de ley: Exptes. Nros. 20.201, 20.425, 20.470, 20.516, 20.792 y 21.013.
(Expte. Adm. Nro. 1.453)

—Al Archivo.
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I
DICTAMENES DE COMISION

De la de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente:

- Proyecto de resolucion. Expresar preocupacion por las perforaciones que se estan llevando a
cabo en la Republica Oriental del Uruguay que puedan contaminar el acuifero Guarani. (Expte.
Nro. 22.601)

—Al Orden del Dia de la préxima sesion.
De la de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente:
- Proyecto de ley. Generar el marco normativo para la contratacién de obras de arquitectura,
planeamiento urbano y regional e ingenieria civil. (Expte. Nro. 22.960)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De la de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y Ambiente:
- Proyecto de ley. Modificar Ley Nro. 8.369, referida a la regulacion de la accion de amparo
ambiental. (Expte. Nro. 22.608)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De la de Legislacion General:
- Proyecto de ley, venido en revision. Crear el Colegio de Licenciados en Bromatologia de Entre
Rios. (Expte. Nro. 22.490)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.

De la de Legislacion General:
- Proyecto de ley. Crear el Colegio de Opticos de Entre Rios. (Expte. Nro. 22.524)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De la de Legislacion General:
- Proyecto de ley. Declarar el 15 de septiembre de cada afio “Dia Provincial de la Adopcion”.
(Expte. Nro. 22.811)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De las de Legislacion Agraria, del Trabajo y Produccién y Economias Regionales y de
Legislacion General:
- Proyecto de ley. Crear la “Colonia Productiva Guardamonte” en el departamento Tala. (Expte.
Nro. 22.947)

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
De las de Asuntos Cooperativos, Mutuales, Cultura, Turismo y Deporte y de Legislacion
General:

- Proyecto de ley. Regular el patrimonio cultural de bienes materiales e inmateriales de la
Provincia de Entre Rios. (Exptes. Nros. 21.585-22.361-22.576).

—Al Orden del Dia de la proxima sesion.
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v
COMUNICACIONES PARTICULARES

- La Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Parana, remite declaracion mediante
la que avala la presentacion del Foro de Politicas Publicas de la Provincia de Entre Rios, para
la reactivacion del Ferrocarril General Urquiza. (Expte. Adm. Nro. 1.587)

—A sus antecedentes (Expte. Nro. 22.667)

\Y
PROYECTOS EN REVISION
a)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.325)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Créase el programa “Arquitectura Sostenible”, en adelante “el Programa”.
ARTICULO 2°.- El Programa tendra como objetivos generales:

- La promocidn de politicas, programas y proyectos de arquitectura, de inversién puablica, mixta
y privada, que resulten sostenibles y que apunten a satisfacer el derecho a la vivienda digna, a
la ciudad y a un habitat adecuado para el desarrollo humano para todos los entrerrianos.

- El ahorro y el uso racional de energia en todas las fases de la construccion y utilizacion de
obras de arquitectura.

- El ahorro y uso racional de los recursos hidricos y la gestion integral de residuos en todo tipo
de edificios.

- La mejora de la calidad de vida de todos los entrerrianos y el cuidado de los recursos
naturales para las generaciones venideras.

- La disminucién del impacto ambiental negativo de la construccién y utilizacion de edificios.
ARTICULO 3°.- La autoridad de aplicacion de la presente ley seré la que determine el Poder
Ejecutivo provincial, de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 4°.- A los efectos de la implementaciéon del Programa la autoridad de aplicacion
desarrollara mecanismos de gestion asociada, articulando acciones con organismos nacionales
y provinciales, institutos de investigacion y desarrollo tecnol6gico, universidades publicas y
privadas, colegios profesionales, y los municipios, comunas y juntas de gobierno de la provincia
de Entre Rios.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacion procuraré la adopcion progresiva de criterios de
sostenibilidad en la planificacion y gestion de todo proyecto de arquitectura en la provincia de
Entre Rios, elaborando a tal efecto un cronograma de vigencia de estandares minimos de
indicadores de sostenibilidad. El cumplimiento de tales estandares ser& obligatorio, de acuerdo
a los plazos y condiciones establecidas en la reglamentacién, en todos los casos de obras
nuevas financiadas total o parcialmente con fondos publicos y/o en los que directa o
indirectamente intervengan organismos publicos provinciales. La autoridad de aplicacion
reglamentard las condiciones y plazos para dar cumplimiento a los estandares minimos de
indicadores de sostenibilidad en los casos de edificaciones existentes. Invitase a los municipios
y comunas de la provincia a incorporar idéntico criterio para las obras con financiacion
enteramente privada en sus respectivas normas de ordenamiento urbano y edificacién, dentro
de su jurisdiccion y competencias.

ARTICULO 6°- Los criterios mencionados en el Articulo 5° que se utilizaran para la
determinacion de los estdndares minimos de indicadores de sostenibilidad seran, al menos, los
siguientes:

a) Escala urbana y de conjuntos:

a.l.- Densificacion.

a.2.- Compacidad edilicia.

a.3.- Consolidacion de &reas urbanizadas.

a.4.- Completamiento de areas urbanas consolidadas con infraestructura de servicios publicos
basicos y dotadas de equipamiento comunitario.
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a.5.- Accesibilidad y movilidad urbana. Cobertura de transporte publico e infraestructura apta
para movilidad no motorizada.

a.6.- Complejidad urbana (mixtura de usos del suelo).

a.7.- Valoracion del patrimonio natural y cultural. Necesidad de demoliciones, tala de arboles,
etc. Utilizacion de materiales y componentes recuperados de construcciones existentes.

a.8.- Impacto en la demanda agregada de servicios publicos, equipamiento comunitario,
espacios verdes y servicios de transporte publico colectivo.

b) Escala arquitectonica:

b.1.- Conservacién eficiente del confort térmico y condiciones de iluminacion segun las
condiciones climaticas.

b.1.1.- Ventilacion cruzada.

b.1.2.- Aislacién térmica suficiente y adecuada de la envolvente (Normas IRAM).

b.1.3.- Captacién y control de la radiacién solar directa como recurso térmico y luminico.

b.1.4.- Calefaccion por muro acumulador de calor y/o dispositivos similares.

b.1.5.- Arbolado y vegetacién para control de radiacion solar y de precipitaciones (cubiertas
verdes, etc.).

b.2.- Utilizacién de fuentes de energia renovables.

b.2.1.- Instalacion de colectores solares para calentamiento de agua.

b.2.2.- Instalacion de sistemas fotovoltaicos para generacién eléctrica.

b.2.3.- Instalacion de equipos edlicos para generacion eléctrica.

b.2.4.- Utilizacién de biomasa como recurso energético.

b.3.- Utilizacién racional y eficiente de la energia.

b.3.1.- Instalacion de artefactos eléctricos de bajo consumo.

b.3.2.- Instalacion de artefactos de gas natural con dispositivos de ahorro y eficiencia
energética.

b.4.- Uso racional y eficiente de los recursos hidricos.

b.4.1.- Instalacion de dispositivos de racionalizacion del consumo de agua potable.

b.4.2.- Instalacion de dispositivos para la recoleccion, almacenamiento y utilizacién de aguas
pluviales y aguas grises.

b.4.3.- Infiltracién de aguas pluviales en terreno absorbente.

b.4.4.- Instalacion de sistemas alternativos de pequefia escala para la depuracion de aguas
residuales (humedales artificiales, etc.).

b.5.- Gestion integral de residuos sélidos domiciliarios.

b.5.1.- Adopcién de sistemas de separacion en origen y disposicion inicial diferenciada.

b.5.2.- Reciclado in situ (domiciliario y/o a escala barrial) de la fraccién organica (compostaje) y
orgénica.

b.6.- Utilizacién de materiales de bajo impacto ambiental en todos los procesos de extraccion,
elaboracién, transporte y ensamblaje en obra.

b.7.- Disefio adecuado para la seguridad y disuasion de vandalismo.

b.8.- Impacto ambiental en el entorno durante el proceso de construccion.

ARTICULO 7°.- La autoridad de aplicacion, en coordinacion con la Administracion Tributaria de
Entre Rios y con el Ente Provincial Regulador de la Energia, debera elaborar y remitir al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo propuestas de reforma de la normativa tributaria y de los
cuadros tarifarios de energia eléctrica vigentes, a los efectos de introducir alicientes fiscales y
tarifarios tendientes a la adopcion de practicas y sistemas que redunden en la consecucion de
los objetivos de la presente ley.

Invitase a los municipios a adoptar incentivos similares en su normativa tributaria.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 22 de agosto de 2018.

—A la Comision de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente.
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b)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.341)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Capitulo I: Responsabilidad del Estado.

ARTICULO 1°.- Esta ley rige la responsabilidad del Estado provincial, municipios, comunas,
entes autarquicos, descentralizados y demas entes publicos estatales provinciales, municipales
o comunales, en todas sus manifestaciones y niveles, por los dafios que su accion u omision
les produzca a los bienes o derechos de las personas. La responsabilidad del Estado es
objetiva y directa.

ARTICULO 2°.- Se exime de responsabilidad al Estado en los siguientes casos:

a) Por los dafios y perjuicios que se deriven de casos fortuitos o fuerza mayor, salvo que sean
asumidos por el Estado expresamente por ley;

b) Cuando el dafio se produjo exclusivamente por el hecho del damnificado o de un tercero por
quien el Estado no tuviere el deber de responder.

ARTICULO 3°.- Cuando el dafio haya sido causado por hechos imputables conjuntamente al
Estado y a la victima, o a terceros por quien aquél no deba responder, en ese caso, la medida
de la responsabilidad estatal quedard acotada a su concurrencia en la provocacién del hecho
dafioso.

ARTICULO 4°.- Son requisitos de la responsabilidad del Estado por accién u omision ilegitima:
a) Dafio cierto debidamente acreditado por quien lo invoca y mensurable en dinero;

b) Imputabilidad material de la actividad o inactividad a un érgano estatal;

¢) Relacion de causalidad adecuada entre la accién u omisién del 6rgano y el dafio cuya
reparacion se persigue;

d) Falta de servicio consistente en una accion u omision irregular por parte del Estado; la
omisién solo genera responsabilidad cuando se verifica la inobservancia de un deber de
actuacion.

Para calificar la falta de servicio, se debera tener en cuenta:

d.1.- La naturaleza de la actividad;

d.2.- Los medios de que dispone el servicio;

d.3.- El vinculo que une a la victima con el servicio; y

d.4.- El grado de previsibilidad del dafio.

ARTICULO 5°.- Son requisitos de la responsabilidad del Estado por actividad legitima:

a) Dafio cierto debidamente acreditado por quien lo invoca y mensurable en dinero;

b) Imputabilidad material de la actividad a un érgano estatal;

¢) Relacién de causalidad directa e inmediata entre la actividad del érgano y el dafio cuya
reparacion se persigue;

d) Ausencia de deber juridico de soportar el dafio;

e) Sacrificio especial en la persona dafiada, diferenciado del que sufre el resto de la
comunidad, configurado por la afectacién de un derecho adquirido.

ARTICULO 6°- Responsabilidad del Estado por actividad licita. El Estado responde
objetivamente, por los dafios derivados de sus actos licitos que sacrifican intereses de los
particulares con desigual reparto de las cargas publicas. La responsabilidad sélo comprende el
resarcimiento del dafio emergente; pero si es afectada la continuacién de una actividad, incluye
la compensacion del valor de las inversiones no amortizadas, en cuanto hayan sido razonables
para su giro.

ARTICULO 7°.- El plazo para demandar al Estado en los supuestos de responsabilidad
extracontractual, y su coOmputo, se rigen por las reglas establecidas en el Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion.

La reclamacién administrativa voluntaria previa interrumpe el plazo de prescripcién de la
responsabilidad extracontractual prevista en esta ley.

ARTICULO 8°.- La accion u omision de los funcionarios y agentes publicos en el ejercicio de
sus funciones por no cumplir sino de una manera irregular, incurriendo en culpa o dolo, las
obligaciones legales que le estan impuestas, los hace responsables de los dafios que causen a
terceros o al Estado.

La pretension resarcitoria contra funcionarios y agentes publicos prescribe a los tres (3) afios.
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La accion de repeticion del Estado contra los funcionarios o agentes causantes del dafio
prescribe a los tres (3) afios a partir del efectivo pago realizado por el Estado de la
indemnizacion condenada o convenida. La tramitacion de las actuaciones administrativas que
correspondieren producira la suspensién del plazo de prescripcién. La autoridad administrativa,
mientras sustancia la actuacion tendiente a determinar la eventual responsabilidad del
funcionario u agente, deberéa garantizar su derecho de defensa.

ARTICULO 9°.- A los fines de la accion de repeticion en los casos de condena judicial contra la
Provincia, municipios, comunas, entes autarquicos, descentralizados y demas entes publicos
estatales provinciales, municipales o comunales, en todas sus manifestaciones y niveles por los
hechos u omisiones imputables a sus funcionarios o empleados, cuando los mismos hayan
integrado la litis, la sentencia respectiva determinara si medi6 falta personal de los mismos por
la que deben responder frente a aquellos.

ARTICULO 10°.- La responsabilidad contractual del Estado se rige por lo dispuesto en las
normas especificas. En caso de ausencia de regulacion, se aplica esta ley en forma supletoria.
ARTICULO 11°- El Estado no serd responsable por los dafios ocasionados por los
concesionarios de servicios publicos o contratistas del Estado.

Capitulo II: Disposiciones procesales.

ARTICULO 12°.- Corresponde a los jueces en lo Civil y Comercial, hasta que se creen los
Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, conocer y decidir en las
demandas por responsabilidad del Estado provincial, los municipios, comunas y entes
autarquicos, y demas entes publicos estatales provinciales o municipales.

A las acciones por responsabilidad del Estado que se tramiten ante los Juzgados Civiles y
Comerciales, se le aplicaran las reglas del Proceso Ordinario -Libro Il Titulo II- del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 13°.- Corresponde a las Camaras en lo Contencioso Administrativo conocer y
decidir, en la materia que rige la Ley de Responsabilidad del Estado, en los recursos que se
interpongan contra las resoluciones de los jueces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial,
dictadas en el marco de esta ley.

La Camara en lo Contencioso Administrativo Nro. 1 con sede en la ciudad de Parand,
entendera en los recursos que se interpongan ante los Juzgados en lo Civil y Comercial de los
departamentos Parana, Diamante, La Paz, Feliciano, Nogoy4, Victoria, Gualeguay y Federal.
La Camara en lo Contencioso Administrativo Nro. 2 con sede en la ciudad de Concepcion del
Uruguay, entenderd en los recursos que se interpongan ante los Juzgados en lo Civil y
Comercial de los departamentos Uruguay, Concordia, Tala, San Salvador, Federacion,
Villaguay, Colén, Gualeguaychu e Islas del Ibicuy.

A los recursos que se tramiten ante las Camaras en lo Contencioso Administrativo, se le
aplicaran las reglas de los Recursos Ordinarios -Libro | Titulo IV Capitulo 1V- del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 14°.- Corresponde a las Camaras en lo Contencioso Administrativo conocer y
decidir la admisibilidad del recurso de inaplicabilidad de ley.

Al recurso de inaplicabilidad de ley que se tramiten ante las Camaras en lo Contencioso
Administrativo se le aplicaran las reglas de los Recursos Extraordinarios -Libro | Titulo IV
Capitulo V- del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 15°.- Fuero de atraccién. En el caso de integrar el Estado provincial, los municipios,
comunas y entes autarquicos, y demas entes publicos estatales provinciales o0 municipales, un
litisconsorcio pasivo, seran competentes los jueces cuya competencia se encuentra establecida
en la presente ley.

ARTICULO 16°.- En los casos en que la victima de un delito o las personas legitimadas
iniciaran accion civil por responsabilidad del Estado por ante el fuero penal, la causa se
sustanciara por ante ese fuero.

ARTICULO 17°.- A las acciones y procesos de ejecucion de la sentencia le seran aplicables,
las reglas contenidas en el Cddigo Procesal Civil y Comercial, como asimismo las contenidas
en el Titulo V, Capitulo IX, Suspensién o sustitucién de la ejecucién de la sentencia, del Cadigo
Contencioso Administrativo de Entre Rios.

Capitulo lll: Incorporaciones ala Ley Organica del Poder Judicial.

ARTICULO 18°.- Incorpérese al Articulo 62° de la Ley Organica del Poder Judicial, el Inciso 5)
el que quedara redactado de la siguiente forma: “Corresponde a los jueces en lo Civil y
Comercial hasta que se creen los Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso
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Administrativo, conocer y decidir: ... 5.- En las demandas por responsabilidad del Estado
provincial, los municipios, comunas y entes autarquicos, y demas entes publicos estatales
provinciales o municipales”.

ARTICULO 19°.- Incorpérese al Articulo 53° bis de la Ley Organica del Poder Judicial como
anteultimo parrafo, el que quedard redactado de la siguiente forma: “Corresponde a las
Céamaras en lo Contencioso Administrativo conocer y decidir, en la materia que rige la Ley de
Responsabilidad del Estado, en los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
jueces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial. La Camara en lo Contencioso
Administrativo Nro. 1 con sede en la ciudad de Parana, entenderd en los recursos que se
interpongan ante los Juzgados en lo Civil y Comercial de los departamentos Parana, Diamante,
La Paz, Feliciano, Nogoya, Victoria, Gualeguay y Federal. La Camara en lo Contencioso
Administrativo Nro. 2 con sede en la ciudad de Concepcién del Uruguay, entenderd en los
recursos que se interpongan ante los Juzgados en lo Civil y Comercial de los departamentos
Uruguay, Concordia, Tala, San Salvador, Federacion, Villaguay, Colén, Gualeguaychu e Islas
del Ibicuy”.

ARTICULO 20°.- Incorpérese al Articulo 53° bis de la Ley Organica del Poder Judicial como
ultimo parrafo, el que quedara redactado de la siguiente forma: “Corresponde a las Camaras en
lo Contencioso Administrativo conocer y decidir la admisibilidad del recurso de inaplicabilidad
de ley”.

ARTICULO 21°.- Deroguese el Inciso 3) del Articulo 286° bis de la Ley Nro. 9.776, Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Entre Rios.

Capitulo IV: Disposicién transitoria.

ARTICULO 22°.- Las causas por responsabilidad del Estado que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en trdmite por ante las Camaras en lo Civil y
Comercial con asiento en Parana, Gualeguaychu, Concepcion del Uruguay y Concordia,
continuaran sustanciandose en ellas. Las causas cuyo recurso de apelacién no haya sido aln
concedido, lo seran por ante las Camaras en lo Contencioso Administrativo a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 23°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 6 de septiembre de 2018.

—A la Comisién de Legislacién General.

PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 21.952)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la actividad desarrollada por los
cuidadores domiciliarios y/o polivalentes.

ARTICULO 2°.- Definicion. Sera cuidador domiciliario y/o polivalente toda persona mayor de
edad, que desempefie tareas de apoyo socio-sanitario de baja complejidad en los
establecimientos asistenciales, geriatricos privados o domicilios particulares, a personas que
por diversas patologias biolégicas, psicolégicas, fisicas y/o sociales no puedan realizar por si
solas tareas de la vida cotidiana o requieran apoyarse en personal capacitado para realizarlas y
cuya condicion requiera atencion personalizada con dependencia directa de la persona que las
realice.

ARTICULO 3°.- Definicion. Tareas de la vida cotidiana. Para efectos de la presente ley se
entenderan como tareas de la vida cotidiana, a aquellas indispensables para llevar una vida
digna y en las cuales la persona con dependencia requiere asistencia permanente, tales como
bafarse, preparar alimentos, alimentarse, vestirse, trasladarse, acceder a los servicios de salud
0 hacer las necesidades fisiologicas, asi como actividades instrumentales como
desplazamiento y ayuda para realizar tramites tendientes a satisfacer las necesidades basicas.
ARTICULO 4°.- Funciones y obligaciones de los cuidadores domiciliarios. Seran funciones y
obligaciones del cuidador domiciliario y/o polivalente:
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a) Apoyar a los profesionales que atiendan la salud del paciente/asistido cumpliendo con las
prescripciones, 6rdenes y recomendaciones que los mismos indiquen.

b) Brindar compafiia y trato amable.

c) Aplicar técnicas que promuevan la independencia de quienes se encuentran a su cuidado
contemplando siempre las condiciones particulares del caso y criterios de razonabilidad,
empatia, solidaridad y respeto por la dignidad humana.

d) Ejecutar las acciones necesarias para garantizar la higiene personal, sana alimentacién y
medidas terapéuticas que no requieran capacitacion especial, incluyendo el rol de administrar
la medicacion prescripta por el profesional médico, de los sujetos que se encuentren bajo su
cuidado.

e) Atender y auxiliar a la persona bajo su cuidado en caso de alteracion o desmejoria en su
salud, debiendo cumplir con la obligacién de informar en forma inmediata al responsable legal,
curador o familiar directo.

f) Colaborar en précticas indicadas por profesionales médicos y contribuir en la medida de sus
conocimientos y facultades al desarrollo de tareas recreativas, fisioterapéuticas y laborterapia
del asistido.

g) Participar en cursos de actualizacidon profesional para atencion, prevencion y asistencia de
adultos mayores.

h) Fomentar todo tipo de actividad tendiente a mejorar la calidad de vida de la persona asistida
resguardando su rol familiar.

i) Llevar a cabo las gestiones y tramites que le sean encomendadas por el asistido o quien se
encuentre a su cargo siempre que los mismos se encuentren vinculados a las actividades
enumeradas en los incisos anteriores, asi como, aquellas que sean rutinarias en la
administracion de un hogar y necesarias para la vida diaria.

Toda otra actividad que no se encuadre en las prescripciones de la presente ley, corresponde
al profesional de enfermeria por ser inherente a la atencién de la salud o al servicio doméstico,
por realizar tareas del hogar y no de la atencién de la persona.

ARTICULO 5°.- Ante el incumplimiento de las funciones y obligaciones antes establecidas para
los cuidadores domiciliarios y/o polivalentes, los mismos seran plausibles de las acciones que
correspondan por responsabilidad civil fundada en negligencia, ineptitud manifiesta, omisién en
el cumplimiento de sus tareas o maltrato del asistido o de miembros de su familia, sin perjuicio
de las sanciones penales que le puedan corresponder.

ARTICULO 6°.- Registro. Créase el Registro de Cuidadores Domiciliarios y/o Polivalentes que
debera expedir la certificacion habilitante para desempefiar la funcion de cuidador domiciliario
y/o polivalente, en el ambito de la autoridad de aplicacion de la presente.

ARTICULO 7°.- Requisitos para la habilitacion e inscripcién registral. Se encuentran
autorizados para desempefiarse como cuidadores domiciliarios y/o polivalentes los sujetos que
hayan debidamente cumplimentado y aprobado los cursos de formacion, capacitacion y
perfeccionamiento de cuidadores domiciliarios dictados por organismos nacionales,
provinciales, municipales o entidades debidamente autorizadas a tales fines por los Ministerios
de Salud o Educacion competentes y se encuentren debidamente inscriptos en el Registro
Provincial respectivo. Podran inscribirse en el Registro pertinente quienes, ademéas de la
capacitacién antes mencionada acrediten, identidad, domicilio real y legal, certificado de aptitud
psicofisica para el desarrollo de la actividad mediante certificado médico emitido por un
organismo publico de salud y certificado negativo de antecedentes penales por delitos dolosos
emitido por el Registro Nacional de Reincidencias. La presente enumeracion es taxativa.
ARTICULO 8°.- Autoridad de aplicacion. Sera el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre
Rios.

ARTICULO 9°.- Seran funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Expedir la certificacion habilitante para el desempefio de la funcién de cuidador domiciliario
y/o polivalente.

b) Confeccionar y actualizar el Registro Provincial de Cuidadores Domiciliarios y/o Polivalentes.
¢) Informar a efectores de la salud, obras sociales y publico en general el listado de quienes se
encuentren debidamente habilitados como cuidadores domiciliarios y/o polivalentes.

d) Articular los mecanismos necesarios para garantizar el conocimiento publico del listado de
inscriptos en el Registro Provincial de Cuidadores Domiciliarios y/o Polivalentes por medios
digitales y todos aquellos que resulten idéneos y garanticen su acceso general.
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e) Establecer los requisitos que deban cumplimentar las instituciones publicas o privadas para
ser formadoras de cuidadores domiciliarios y/o polivalentes.

f) Publicar las instituciones publicas o privadas habilitadas para realizar los cursos de
capacitacion y formacion.

g) Determinar los contenidos, pautas y todos los requerimientos necesarios que incluird el
curso de formacioén y capacitacion.

h) Organizar y brindar cursos para la formacion de cuidadores domiciliarios y/o polivalentes.

i) Realizar campafias informativas sobre el cuidado de adultos mayores.

j) Disefar y gestionar politicas de inclusion en el mercado laboral de quienes se encuentren
debidamente habilitados para desempefiar las tareas de cuidador domiciliario y/o polivalentes
asi como desarrollar politicas de prevencion del desarrollo de la actividad por quienes no
cuenten con el certificado habilitante respectivo.

k) Llevar a cabo campafias de concientizacion social relativas a la necesidad de contratar
cuidadores domiciliarios y/o polivalentes debidamente habilitados, asi como campafias que
versen en torno al trato digno que debe prodigarse a aquellas personas que deben ser
asistidas en la vejez o enfermedad.

I) Ejercer el poder disciplinario, aplicando llamados de atencion, apercibimientos, suspension
y/o exclusion del Registro en los casos de inobservancia de las funciones y obligaciones
dispuestas en el Articulo 4° de la presente, de acuerdo a lo establecido por la reglamentacion;
con independencia de la responsabilidad civil o penal que pueda imputarse a los cuidadores
domiciliarios y/o polivalentes registrados.

ARTICULO 10°.- La relacién contractual entre cuidadores domiciliarios y/o polivalentes y
quienes requieran sus servicios, tanto en lo relativo a la remuneracidbn mensual, horario
laborable y en general derechos y deberes de las partes, se regird conforme las leyes laborales
aplicables y los convenios colectivos de trabajo celebrados a tales efectos; sin perjuicio de las
modalidades especiales que revista la prestacion cuando sea llevada a cabo por trabajadores
independientes bajo la modalidad de monotributo.

Cuando la remuneracién del cuidador domiciliario y/o polivalente sea reconocida y solventada
por las obras sociales o servicios de medicina prepaga, el pago respectivo debera realizarse de
manera directa al cuidador sin que medie intermediacion alguna.

ARTICULO 11°.- Las obras sociales que operen en la provincia de Entre Rios, se encuentran
autorizadas a contratar con caracter excluyente a efectos de la prestacion de los servicios de
cuidados domiciliarios a quienes se encuentren inscriptos en el Registro Provincial con
habilitacién vigente a sus efectos conforme lo establecido en el Articulo 6° de la presente.
ARTICULO 12°.- Disposicién transitoria. Establécese el plazo de un afio a contarse a partir de
la promulgacion de la presente, para el cumplimiento del requisito de capacitacion y
perfeccionamiento establecido como condicion de admisibilidad de la inscripcién de los sujetos
pertinentes en el Registro Provincial de Cuidadores Domiciliarios y/o Polivalentes. Durante el
transcurso de dicho plazo, podran efectuarse inscripciones transitorias de los agentes que sélo
podran acceder a la respectiva habilitacibn permanente, una vez acreditada la correspondiente
capacitacion.

ARTICULO 13°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente dentro de los noventa (90) dias
de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 14°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 6 de septiembre de 2018.
SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: tal como se acordd en la reunion de la Comision de Labor
Parlamentaria, solicito que este proyecto quede reservado en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.

—La votacioén resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
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—Se lee:

d)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.069)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Prohibese a empleados y/o funcionarios dependientes de la Policia de la
Provincia de Entre Rios y/o de cualquier otro organismo provincial y/o de terceros que actien
por mandato, convenio o acuerdo, en todo el territorio de la Provincia de Entre Rios; la
percepcion o recepcion de moneda de curso legal o cobro en efectivo, en concepto a
cancelacién en forma total o parcial de importes correspondientes a multas por presuntas
infracciones o contravenciones de transito, en el lugar del hecho y ante la autoridad que la
constato.

Para el caso de que el presunto infractor reconozca la infraccién constatada podra abonarla en
forma inmediata como pago voluntario y dentro del plazo de cinco (5) dias, con la reduccion del
50% que prevé la ley, con tarjeta de crédito, débito, cheques de viajero, giros bancarios, pagos
electrénicos o medios similares que la autoridad de aplicacién admita, reglamente y comunique.
En estos supuestos al monto de la multa se le adicionara el porcentaje que resulte de los
convenios celebrados con cada emisora del sistema. Asimismo su pago se hara hasta en seis
(6) cuotas iguales y consecutivas si el instrumento lo permitiere entregandose de igual manera
por la autoridad, el recibo por el total comprometido con las formalidades de ley.

Para el supuesto caso de pago voluntario sea en efectivo y dentro de los cinco (5) dias de la
infraccién asumida, la autoridad de aplicacién podra fijar al infractor el pago en cuotas siempre
gue la situacién socio-economica del mismo lo amerite, debiéndose fijar los importes y fechas
de pago.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 6 de septiembre de 2018.
—A la Comisién de Legislacién General.

e)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.070)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TITULO |

DEL CONTROL PREVIO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

ARTICULO 1°.- Del control previo del Tribunal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas ejercera el
control de los procesos de contrataciones llevados a cabo por el Estado provincial, sus entes
descentralizados, autarquicos y empresas del Estado, desde su origen, siempre que las
mismas revistan alta significacibn econdmica. Dicho control se ejercerd con la finalidad de
verificar el debido cumplimiento del procedimiento del acto, limitandose a revestir caracter
formal y no podra implicar en modo alguno el ejercicio del control de mérito, oportunidad y/o
conveniencia del gasto.

ARTICULO 2°.- De las contrataciones de alta significacion econémica. Habra contrataciones de
alta significacion econdémica, en todas aquellas licitaciones publicas comprendidas en el
Régimen de Contrataciones del Estado Provincial, llevadas a cabo a través del Estado
provincial, sus entes descentralizados, autarquicos y empresas del Estado, cuyo presupuesto
oficial supere tres (3) veces el monto tope ministerial establecido para efectuar las licitaciones
publicas comprendidas en el Régimen de Contrataciones del Estado; y de diez (10) o veinte
(20) veces segun se trate de obras publicas de arquitectura o de ingenieria respectivamente.
ARTICULO 3°.- De los sujetos obligados. Los titulares, funcionarios y/o personal jerarquico de
los tres poderes del Estado, entes descentralizados, organismos autarquicos y empresas del

1066



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 14 CAMARA DE DIPUTADOS Septiembre, 11 de 2018

Estado, se encuentran obligados a dar intervencién al Tribunal de Cuentas de la Provincia en
los casos establecidos en el Articulo 2° de la presente ley.

ARTICULO 4°.- De las etapas del control previo. El Tribunal de Cuentas ejercera el control
previo sobre las siguientes instancias de las contrataciones de alta significancia econémica:

a) Redaccion de los pliegos;

b) Acto de apertura de ofertas;

¢) La adjudicacion;

d) La recepcion de los bienes y servicios u obras contratadas.

ARTICULO 5°.- Del control previo en la redaccion de pliegos. El titular de la dependencia que
disponga el llamamiento a licitacién de alta significacion econémica en los términos del Articulo
2°, debera convocar por medio de notificacion electronica al Tribunal de Cuentas a una
audiencia donde se hard un examen del proyecto de pliego una vez redactado por la Unidad
Central de Contrataciones u organismo competente. En dicha instancia seran convocados
también los organismos de control interno del ente y toda otra dependencia que deba intervenir
en el proceso.

La convocatoria se debera realizar con suficiente antelacion y con entrega de copias de la
documentacién y elementos a analizar.

Si en esa oportunidad se lograra la conformidad de todos los intervinientes en lo relativo a los
términos del pliego, se procedera a labrar acta que asi lo refleje y sin méas a la publicidad del
llamado a licitacion, dandosele prosecucion al trdmite administrativo.

Si no se lograra la conformidad por existir diferencias de criterios u objeciones de los
organismos de control, la autoridad competente a cargo del ente podrd convocar a una nueva
audiencia a llevarse a cabo en el término de cinco (5) dias contados desde la primera; como
una nueva instancia para la adecuacion del pliego a las recomendaciones de los organismos
de control.

Las opiniones vertidas en el informe oral que emita el Tribunal de Cuentas reviste el caracter de
no vinculante, no obstante lo cual, la opinién favorable del equipo auditor en la audiencia
operara como la aprobacion del pliego.

En caso en que el Tribunal de Cuentas no emitiera opinién o no compareciere a la audiencia
convocada para consideracion de los pliegos, el silencio se interpretard como la convalidacién
de lo actuado por la dependencia convocante.

Si el Tribunal de Cuentas efectla objeciones que entienda sustanciales a la redaccion del
pliego, podra elevar un informe al fiscal del Tribunal de Cuentas para su consideracion en el
control posterior del acto.

ARTICULO 6°.- Del control previo en el acto de apertura de ofertas. El ente competente debera
convocar por notificacidn electrénica al Tribunal de Cuentas a presenciar el acto de apertura de
ofertas y a realizar las tareas que le son propias en el control del acto. Dicha comunicacién
debera ser cursada en el plazo minimo de cinco (5) dias de antelacién a la fecha en que tendra
lugar la apertura de sobres.

ARTICULO 7°.- Del control previo en la adjudicacion. En las contrataciones de alta significacion
econdmica, previo al dictado del acto administrativo de adjudicacion, la autoridad competente
deberd convocar a una audiencia donde los organismos técnicos, de control interno y los
representantes del Tribunal de Cuentas, comparecerdn a brindar su opinion consultiva de
caracter no vinculante. Si todos los intervinientes entendieran conveniente la adjudicacién a un
mismo oferente, asi como en caso de silencio o ausencia de los 6rganos de control, se
procedera sin mas al dictado del acto pertinente en el entendimiento de haber sido convalidado
el acto y consentida la seleccion realizada.

De haber observaciones o en caso de que los entes de control efectiien recomendaciones que
otorguen la adjudicacién a un oferente diferente al que resulte seleccionado por la autoridad del
ente convocante, esta Ultima llamara a nueva audiencia que debera llevarse a cabo en el plazo
méximo de cinco (5) dias a efectos de la reevaluacién de los criterios en los que haya
desigualdad de opiniones y para la produccién de las pruebas o anexo de documentacion que
fuera necesaria.

Si en esta nueva audiencia hubiese unidad de opiniones, ausencia o silencio del Tribunal de
Cuentas, se procedera con la adjudicacion encontrandose convalidada por los organismos de
control la seleccion del oferente.
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Si por el contrario, en la nueva audiencia persistiera la diversidad de opiniones, la autoridad
competente procedera a la adjudicacion conforme sus criterios y el ente controlante elevara un
informe al Fiscal de Cuentas para su analisis y control posterior del acto.

ARTICULO 8°.- Del control previo en el acto de recepcién de los bienes y servicios u obras
contratadas. El ente competente debera convocar por notificacion electronica al Tribunal de
Cuentas a cargo de dicha dependencia a presenciar el acto de recepcién de los bienes,
servicios u obras contratadas y a llevar adelante las tareas que son propias del control de
legalidad del acto. La comunicacion deberé ser cursada en el plazo minimo de cinco (5) dias de
antelacion a la fecha en que tendra lugar la entrega respectiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 9°.- De la capacitacién de los entes sobre el control previo. El Tribunal de Cuentas,
con el objetivo de coordinar y agilizar el proceso de audiencias, procedera mediante los
equipos auditores de cada dependencia, a desarrollar tareas de capacitacién de las areas
involucradas en los procesos licitatorios de los entes auditados donde darad a conocer criterios
de interpretacion de las normas de aplicacion en las contrataciones de alta significacion
econdmica.

ARTICULO 10°.- La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo, dentro de los
sesenta (60) dias de su promulgacidn, lo cual no obstara a su inmediata aplicacion.

ARTICULO 11°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 6 de septiembre de 2018.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales, Juicio Politico y Peticiones,
Poderes y Reglamento.

f)
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.071)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Adhiérese la Provincia de Entre Rios a la Ley Nacional Nro. 27.447 de
trasplante de 6rganos, tejidos y células.
ARTICULO 2°.- Comuniquese, etcétera.

Sala de Sesiones, Parana, 6 de septiembre de 2018.

—A las Comisiones de Salud Publica y Desarrollo Social y de Legislacién
General.

8
PROYECTOS DE LOS SENORES DIPUTADOS
Reserva. Pase a comision.

SR. NAVARRO - Pido la palabra.

Sefior Presidente: conforme a lo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria,
solicito que queden reservados en Secretaria el proyecto de resolucién identificado con el
numero de expediente 23.039 y los proyectos de declaracién en los expedientes 23.051,
23.053, 23.054, 23.055, 23.056, 23.057, 23.058, 23.059, 23.060. 23.061, 23.062, 23.063,
23.067, 23.073, 23.074, 23.075, 23.077, 23.079, 23.080, 23.081, 23.082, 23.085 y 23.087; que
se comuniquen al Poder Ejecutivo los pedidos de informes identificados con los nimeros de
expediente 23.046, 23.064, 23.066 y 23.084, porque cuentan con las firmas que requiere la
Constitucién; y que el resto de los proyectos presentados por los sefiores diputados se remitan
a las comisiones indicadas en la némina de los Asuntos Entrados.

SR. PRESIDENTE (Urribarri) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior diputado
Navarro.
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—La votacioén resulta afirmativa.

—A continuacién se insertan los proyectos presentados por los sefiores
diputados:

\
PROYECTO DE RESOLUCION
(Expte. Nro. 23.039)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Requerir al Gobierno de la Provincia de Entre Rios para que interceda ante el
Poder Ejecutivo nacional para que intime en forma urgente a la concesionaria de la Ruta
Nacional Nro. 14, empresa Caminos del Rio Uruguay, por el estado calamitoso en que se
encuentran la cinta asféltica y banquina de dicha ruta, lo que ocasiona innumerable cantidad de
accidentes que se producen a diario con victimas fatales en la gran mayoria de ellos.
ARTICULO 2°.- De forma.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Es de suma importancia tomar cartas en el asunto sobre la cantidad de accidentes con
pérdidas de vidas que se estan dando en el trayecto de la Ruta Nacional 14 (RN14) “José
Gervasio Artigas”, concesionada a la empresa Caminos del Rio Uruguay debido al mal
mantenimiento de sus banquinas y cinta asféltica en varios tramos de la misma, y mas en los
dias de lluvia.

La RN14, conocida también como autovia “José Gervasio Artigas”, que une las
provincias de Entre Rios, Corrientes y Misiones, es una de las rutas mas transitadas del pais,
ademas de ser la via de acceso a los paises vecinos miembros el Mercosur como la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Federativa de Brasil.

Acercandose ya la temporada estival, la concurrencia de turistas a las ciudades del
Corredor del Rio Uruguay hace que el transito en la zona se duplique o tripliqgue en algunos
tramos, y es nuestra responsabilidad hacer que se cumpla con el buen estado de los caminos.

Es por ello que les requiero su aprobacion.

Alejandro Bahler

Vi
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.043)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto implementar politicas educativas inclusivas en
la basqueda de concientizar y prevenir la discriminacién hacia las personas con capacidades
diferentes en concordancia con Ley Nacional Nro. 26.378 por la cual adhiere a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley de Educacion Nacional Nro.
26.206, Ley Provincial de Educacion Nro. 9.890 y Ley Provincial de Discapacidad Nro. 9.891.
ARTICULO 2°.- Incorporar con caracter obligatorio a la curricula escolar del nivel secundario en
todas sus modalidades un programa que garantice:

a) La aprehension del principio de no discriminacién y el respeto de los derechos reconocidos a
las personas con capacidades diferentes.

b) La promocion de la inclusiébn escolar mediante la comprension de las necesidades
requeridas por aquellas personas que poseen patologias, trastornos y demas deficiencias que
impidan la participacion plena y efectiva en la sociedad.
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c) La ensefianza de los sistemas de comunicacién no verbal propia de los no videntes y los
hipoacusicos.

ARTICULO 3°.- La autoridad de aplicacion sera el Consejo General de Educacién, quien
debera adaptar los disefios curriculares acorde a lo establecido por la presente ley y brindara al
docente permanente capacitacion para responder a las necesidades del alumno en pos de
asegurar la inclusion escolar.

ARTICULO 4°.- De forma.

TASSISTRO — GONZALEZ.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene como objeto concientizar y brindar herramientas que
permitan a los futuros ciudadanos sociabilizar y comprender las necesidades de quienes tienen
capacidades diferentes en consonancia a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (en adelante Convencidn), especialmente los Articulos 8.1 y
8.2, el primero obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas inmediatas y efectivas para
concientizar respecto a las personas con discapacidad, fomentar el respeto de los derechos, la
lucha contra los estereotipos y los perjuicios, entre otros. Mientras tanto el segundo reza: “Las
medidas a este fin incluyen...b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso
entre todos los nifios y las nifias desde una edad temprana, una actitud de respeto de los
derechos de las personas con discapacidad...”.

Asimismo, prevenir la discriminacion es otro pilar importante puesto que segun la
Convencidn la discriminacion contra cualquier persona por razon de su discapacidad constituye
una vulneracion de la dignidad y el valor inherente del ser humano.

Consideramos que los destinatarios del programa educativo deben ser estudiantes que
cursen el nivel secundario puesto que por su madurez y conocimientos previos son capaces de
comprender los contenidos del mismo.

Es de suma importancia que los estudiantes entiendan cuales son las necesidades
requeridas por quienes tienen capacidades diferentes en el afan de fomentar no solo la
inclusion escolar sino también en otros dmbitos de la vida, mas aun cuando asisten alumnos
gue tienen dificultades en el aprendizaje.

Asi también, el estudio del lenguaje de sefias y el braille, sistemas de comunicacién no
verbal més conocidos y utilizados, permiten la interaccion con aquellos que no puedan darse a
entender por escrito o verbal.

Hacia una nueva perspectiva educativa - impacto en el sistema educativo especial provincial.

Hoy en dia nos enfrentamos a un cambio del paradigma educativo donde el modelo
pedagégico predomina sobre el médico, debemos referirnos a la educaciéon escolar
inclusiva/integradora. Por consiguiente, las instituciones educativas deben aceptar el ingreso
del nifio con capacidades diferentes al sistema educativo comun siempre que el plan de estudio
pueda adaptarse acorde a las necesidades de aquel entendiéndolo como un ser humano
completo.

Este cambio paradigmatico surge a partir de la sancion de la Ley Federal de Educacién
Nro. 24.195/93 que prioriza conceptos tales como necesidades educativas especiales, principio
de normalizacion e integracion.

A nivel provincial, los Articulos 12°, 13°, 14° y 15° de la Ley de Discapacidad Nro. 9.891
impone ciertas obligaciones al CGE para que la inclusién escolar del nifio con discapacidad sea
de cumplimiento efectivo, entre ellas la adaptacion de la curricula atendiendo a las necesidades
del menor; el suministro de recursos, apoyo, cargos docentes y no docentes, otros.

Por otra parte, el Articulo 15° refiere a la integracibn en el sistema educativo,
reconociendo el derecho de las personas con capacidades diferentes a educarse en el sistema
educativo comuan, siempre que sea posible, con el apoyo requerido.

La Ley de Educacién Provincial Nro. 9.890 dedica todo un capitulo en lo que respecta a
la modalidad de educacion especial e impone al CGE la integracion de los alumnos con
discapacidad en todos los niveles de educacién obligatoria y la atencién educativa integral en
aquellas instituciones educativas en las que asisten estudiantes que no pueden ser integrados
en el sistema de educacion comun.
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Para que la integracion del alumno sea eficiente existe la figura del Maestro Orientador
Integrador (MOI), éste acompafia al docente, elabora el plan de estudio y vela por las intereses
del menor.

Por todo lo mencionado, invito a mis pares que adhieran al presente proyecto de ley.

Maria E. Tassistro — Ester Gonzalez.
—A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

VI
PEDIDO DE INFORMES
(Expte. Nro. 23.046)

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre Rios, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 117 de la Constitucion provincial, solicita al Poder Ejecutivo se sirva
informar:

Primero: Detalle cronoldgico de las cantidades de dosis de la vacuna antimeningococica
cuadrivalente entregadas por el Ministerio de Salud de la Nacion a la Provincia de Entre Rios,
desde su inclusion obligatoria en el Calendario Nacional de Vacunacion (Resolucién 10/2015),
hasta la fecha.

Segundo: Conforme a la planificacién anual para el corriente ejercicio, indique la cantidad de
dosis necesarias para lograr una cobertura total de la poblacién objeto del programa, la
cantidad de dosis efectivamente recibidas por la Provincia y cuél ha sido la cantidad de dosis
efectivamente aplicadas.

Tercero: Indique los criterios sanitarios considerados para la asignacion de dosis de la vacuna
antimeningocécica cuadrivalente (A, C, W, Y) para nifios/as de 3 y 5 meses, y adolescentes de
11 afos, por departamento, desde el inicio del programa.

Cuarto: Si el Ministerio de Salud de la Provincia considera posible que se registre un faltante
que ponga en riesgo la cobertura planificada, cuéles son las medidas que se implementaran
para garantizar dicho cumplimiento y, de resolverse la adquisicion de vacunas para tal objetivo,
cual seria su costo.

Quinto: Independientemente de la problematica planteada en torno a la vacuna
antimeningocécica cuadrivalente (A, C, W, Y) para nifios/as de 3 y 5 meses, y adolescentes de
11 afios, informe si se han registrado demoras, mermas, incumplimientos u otro tipo de
incidentes administrativos originados en el Ministerio de Salud de la Nacién, que generen
riesgo para la ejecucion del Calendario Nacional de Vacunacién en la provincia.

BAEZ — RIGANTI — TOLLER.
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

El presente proyecto responde a la imperiosa necesidad de contar con informacion
clara y precisa respecto de la situacion denunciada por los jefes del Programa Ampliado de
Inmunizacién (PAI) de 23 provincias -con la sola excepcion de Buenos Aires- alertando a los
Ministros de Salud de las diferentes provincias sobre la falta de vacunas contempladas en el
Calendario Nacional, con especial referencia a la vacuna antimeningocdcica cuadrivalente.

El PAI expresé su profunda preocupacion ante el incumplimiento de los objetivos del
Programa a lo largo del afio 2017 y en lo que va del 2018, con las dosis planificadas para cubrir
con el plan obligatorio de dosis antimeningocécica cuadrivalente de los nifios de 3 y 5 meses y
de los adolescentes de 11 afios, lo que signific6 que en algunas provincias ya se haya
suspendido la cobertura.

Después de intentar minimizar la advertencia realizada el Ministerio de Salud de la
Nacion declard recientemente que dispuso posponer de la dosis aplicable a los nifios de 11
afios debido a las “dificultades en la adquisicion y entrega de las dosis desde su incorporacion
al Calendario Nacional de Vacunacion”.

Desmintiendo la posicion oficial, los responsables del laboratorio GlaxosSmithKline
(GSK), proveedores de las vacunas, comunicaron que el abastecimiento de la vacuna contra el

1071



ENTRE RIOS

Reunién Nro. 14 CAMARA DE DIPUTADOS Septiembre, 11 de 2018

meningococo para el mercado publico es normal y no hay demoras en las entregas de los lotes
requeridos, afirmando que la escasez de dosis no se debe a una demora en la entrega o falta
de suministro por parte del laboratorio.

Al respecto, debo destacar la enérgica reaccion de las sociedades cientificas, entre
ellas la Sociedad Argentina de Vacunologia y la Sociedad Argentina de Pediatria, que mediante
sendos comunicados expresaron su preocupacion ante la decision del Ministerio de Salud de la
Nacion de posponer la vacunacion contra el meningococo y solicitaron garantizar el
cumplimiento del Calendario Nacional vigente en todas las edades y el apego estricto a las
estrategias recomendadas.

En este sentido, siendo el Ministerio de Salud de la Provincia el responsable de
asegurar la distribucion de insumos, tanto biol6gicos (vacunas) como descartables, a cada uno
de los efectores del sistema provincial de salud en base a la planificacién anual, el presente
pedido de informes persigue conocer con exactitud cudl es la situacién actual de los programas
de vacunacion, en particular el destinado a prevenir la enfermedad meningocdcica, dejando en
evidencia los incumplimientos verificados en el programa de vacunacion por parte del Ministerio
de Salud de la Nacion, y el consecuente riesgo sanitario que implica para la poblacién en
general y en particular para los nifios y nifias.

Debe destacarse que recientemente se han detectado en el pais varios casos de
sarampion, enfermedad que se consideraba erradicada en la regién desde 2016, segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Independientemente del origen de la cepa, el incidente
remarca las graves consecuencias sociales y sanitarias que se producen cuando el Estado
decide en forma intencional postergar o abandonar estrategias sanitarias preventivas.

Las politicas publicas que debe ejecutar el Gobierno respecto de la salud publica
constituyen un principio basico e historico en nuestro, pais donde el derecho a la salud se
encuentra protegido por normas supranacionales, nacionales y provinciales. De esta manera
son los organismos del Estado, quienes deben garantizar la posibilidad del cumplimiento
efectivo de estos derechos, conforme a dichas obligaciones.

Pedro A. Baez — Raul A. Riganti — Maria del C. Toller.

—De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion provincial se harén las
comunicaciones correspondientes.

IX
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.049)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

“Plan de Urbanizacién de los Barrios Populares de Entre Rios”

ARTICULO 1°.- Creado el “Régimen de Promocion y Fomento de la Economia Social de la
Provincia de Entre Rios”, Ley 10.151. Se fomentara y facilitard la contratacién de los grupos
asociativos que integran la economia popular, social y solidaria, en la obra publica que se
desarrolle en el ambito de los organismos de la Administracion Publica provincial centralizada o
descentralizada y entes autarquicos, con el fin de realizar las obras de urbanizacion necesarias
en los barrios populares de nuestra provincia.

ARTICULO 2°.- A los efectos de esta ley se entendera por Barrio Popular, a aquellos barrios de
la provincia relevados y asentados en el “Registro Nacional de Barrios Populares”, Decreto
Nacional 358/17. Esto, sin perjuicio de ampliar dicho registro provincialmente, atendiendo a los
barrios que no se encuentren registrados y se enmarquen en las consideraciones de dicho
decreto.

ARTICULO 3°.- A los efectos de esta ley, las personas fisicas 0 grupos asociativos integrantes
de la economia social, podran ser contratados por el Estado provincial como se expresa en el
Art. 1° de la presente ley, tanto como proveedores de insumos de elaboracién propia, como
para llevar adelante la ejecucién de la obra propiamente dicha.

ARTICULO 4°.- Son objetivos de la presente ley:
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- Fomentar, agilizar y mejorar la insercion de los grupos asociativos que forman la economia
popular, social y solidaria en los procedimientos de contratacion de obras publicas efectuados
por la Administracién Publica provincial, sus organismos autarquicos o descentralizados.

- Contribuir a la generacion, crecimiento, sostenimiento y mejora del trabajo para los grupos
asociativos como un modelo de inclusion e insercion social, con el espiritu de que cada
trabajador perciba una remuneracién de acuerdo al convenio correspondiente.

- Promover los valores sociales de igualdad, solidaridad, autogestion, ayuda mutua y justicia
social.

- Estimular la capacitacion y formacion continua de los miembros de los grupos asociativos de
la economia social y solidaria en los aspectos técnicos, gerenciales y comerciales necesarios
para consolidar el desarrollo de los mismos.

ARTICULO 5°.- El Poder Ejecutivo provincial y sus entes descentralizados y autarquicos
deberan establecer una reserva equivalente al 25% como minimo del total de obra publica que
fuere a realizarse para poder ser adjudicada a los grupos que integran la economia popular,
social y solidaria, y cuando se trate de obras de arquitectura e infraestructura social, se
priorizara la promocion del trabajo de los grupos asociativos descritos en la presente ley. La
reglamentacion determinara el modo, forma y procedimiento que hubiere de corresponder para
garantizar el cumplimiento de esta priorizacién y la reserva que establece el presente articulo.
ARTICULO 6°.- Obras comprendidas:

Se entenderd por obra publica de infraestructura social a todas aquellas obras que mejoren el
hébitat en los barrios populares de la provincia de Entre Rios como:

1- Obras de viviendas, de arquitectura nuevas o a refaccionar, sanitarios, trabajos de pintura,
techado y/o impermeabilizacion de techos, limpieza de tanques de agua, plomeria, electricidad,
gas, cloacas y todas las tareas relacionadas con la dignificacién de las viviendas familiares.

2- Saneamiento y produccion de espacios verdes y suelo urbano. Produccion de lotes urbanos
con servicios. Construccién y parquizacion de plazas y espacios publicos. Campos de deportes.
Limpieza y saneamiento de rios, arroyos y cursos de agua. Reciclado de desechos sélidos
urbanos.

3- Accesibilidad a los barrios, calles, veredas, cordén cuneta, y aquellas mejoras necesarias
para la circulacién peatonal y vial.

4- Refaccién, construccion y mantenimiento de la infraestructura escolar, de hospitales y
centros de salud, de espacios de practicas deportivas, culturales y/o de recreacion.

5- Extendido de infraestructura, redes de agua potable, de cloacas y gas natural.
Mantenimiento de rutas provinciales, sefialética y refugios para transportes publicos,
mejoramiento y mantenimiento de caminos rurales.

6- Forestacion, produccién de espacios verdes rurales y nicleos de produccién de alimentos
agroecoldogicos en las zonas rurales y en las periferias urbanas de la provincia.

ARTICULO 7°.- Certificado de Capacidad y Habilitacion: Los organismos de contralor y registro
a los que pertenezcan cada grupo asociativo de la economia popular, social y solidaria seran
los encargados de extender un certificado de capacidad y habilitacion a las mismas, el cual
serd condicion necesaria para acceder a cualquiera de las formas de contratacion que prevé la
Ley 6.351 sus modificatorias y decretos reglamentarios. El mismo debera contener aspectos
vinculados a la experiencia en trabajos similares, cumplimiento de los contratos anteriores,
cantidad de asociados, herramientas de trabajo disponibles y otros aspectos que la
reglamentacion disponga. Los grupos asociativos de la economia popular, social y solidaria
deberan contar al momento de la contratacién con un representante técnico con matricula
habilitante y un responsable de seguridad e higiene.

ARTICULO 8°.- En los casos que se contrate a un grupo asociativo de la economia popular,
social y solidaria debidamente habilitado como lo establece el Art. 5° de la presente ley para la
ejecucién de una obra publica, el Poder Ejecutivo garantizard, un anticipo financiero de hasta el
30% del monto contratado, el que se amortizara, en forma proporcional, con los certificados de
obra a emitirse en la primera mitad de la misma, aplicandose a su monto nominal un descuento
porcentual igual al anticipo.

ARTICULO 9°.- Créase el Fondo de Garantia para los Grupos Asociativos que integran la
Economia Popular, Social y Solidaria. Este fondo actuard como reaseguro o fondo de garantia
de hasta 5% del monto a contratar segun lo previsto en el Articulo 13°y 21° de la Ley Provincial
de Obra Publica Nro. 6.351 y modificatorias. Sera administrado por la autoridad de aplicacién
que el Poder Ejecutivo determine, debiendo incorporarse en el Presupuesto anual de la
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Administracion provincial los rubros especificos de recursos, asi como las partidas de
erogaciones correspondientes. Se capitalizara inicialmente con un aporte de pesos diez
millones ($10.000.000) del Tesoro provincial, y luego podra integrarse:

- Con otras asignaciones de recursos que fije anualmente la Ley de Presupuesto o leyes
especiales;

- Con los aportes o transferencias provenientes del Estado nacional, provincial y/o municipal y
de sus organismos autarquicos y/o descentralizados;

- Con el producido de las operaciones realizadas con recursos del Fondo, asi como los
resultados por reintegros, intereses y sus accesorias de préstamos que se acuerden de
conformidad a la presente ley y cualquier otro ingreso derivado de las actividades autorizadas
al organismo de aplicacion por la presente ley.

ARTICULO 10°.- Los grupos asociativos que integran la economia popular, social y solidaria
contempladas en el régimen no podran tener mas de una garantia activa a la vez, emitida por
el fondo de garantia establecido en el Articulo 7° de esta ley.

ARTICULO 11°.- Se otorgara preferencia a las ofertas de bienes provenientes de la economia
social en el procedimiento de seleccion sujeto a la Ley 5.140, segun lo establecido a
continuacion:

Cuando para idénticas o similares prestaciones, en condiciones de pago contado, el precio de
las ofertas de bienes provenientes de la economia social, sea igual o inferior al de los bienes
ofrecidos que no sean provenientes de la economia social, incrementados en un quince por
ciento (15%), cuando dichas ofertas sean realizadas por micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMEs), de acuerdo a la Ley Nacional 27.264 y sus modificatorias, y en un ocho
por ciento (8%) para el resto de las empresas.

Los grupos asociativos que integran la economia popular, social y solidaria contempladas en el
régimen y cumplan con lo establecido en la presente ley, tendran los mismos beneficios y se
les otorgardn las mismas preferencias que las previstas para las pequefias y medianas
empresas.

ARTICULO 12°.- Invitase a los municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 13°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo no mayor a 90
dias a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 14°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RUBERTO — NAVARRO — BAEZ — KNEETEMAN — ZAVALLO — SOSA —
MONGE — ARTUSI — LENA.

FUNDAMENTOS

Honorable Camara:
Generacion de empleo.

Sin duda alguna los grupos asociativos que conforman la economia popular, social y
solidaria, las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones,
agrupaciones de microemprendedores, empresas recuperadas, organizaciones libres del
pueblo sin fines de lucro, entre otras, conforman una parte importante del trabajo organizado en
nuestra provincia.

El proyecto faculta al Poder Ejecutivo provincial, a través de sus distintos organismos, a
la contratacion de grupos asociativos de trabajo de modo prioritario para las obras de
arquitectura e infraestructura de pequefia escala.

Para poder ser alcanzados por el régimen de promocion y desarrollo los grupos
asociativos deberan estar debidamente inscriptos en los organismos de contralor y con la
documentacion en orden, resultando estos organismos de control quienes deberan extender un
certificado de capacidad y habilitacion, el cual sera requisito para presentarse en las
contrataciones previstas en la presente ley.

En cuanto a las obras publicas comprendidas se establece en el proyecto que seran las
de pequefia escala describiéndose las mismas, aunque no de modo taxativo, en el Articulo 6°.

En el marco del régimen de promocion previsto, se crea un fondo de garantia que
actuara como reaseguro de hasta el cinco por ciento del monto a contratar que las cooperativas
adjudicatarias deberan constituir para la adjudicacién del contrato respectivo, el fondo sera
administrado por la autoridad de aplicacion o el organismo que el Poder Ejecutivo determine y
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deberan incorporarse en el presupuesto anual de la Administracion provincial los rubros
especificos de recursos, como también las partidas de erogaciones correspondientes. Este
fondo se capitalizara inicialmente con un aporte de diez millones de pesos del Tesoro
provincial.

El proyecto tiene entre objetivos lograr mayor participacion en la realizacion de
pequefas obras por parte de los grupos asociativos que conforman la economia popular, social
y solidaria.

Asimismo, es una realidad que hoy existen diversas problematicas que impiden o
restringen la accesibilidad de los grupos asociativos que describe este proyecto, a la obra
publica, entre ellas la necesidad de acompafiamiento técnico y capacitacion, la asistencia social
a sus asociados y la necesidad de contar con un apoyo/apalancamiento financiero en lo
relacionado al fondo de garantia necesario para ser adjudicatario de una obra publica.

Si hacemos un poco de historia, vamos a recordar que, en el peor momento de nuestra
economia, que se observo durante la crisis de fines del 2001, la sociedad presenci6 la
aparicién de una serie de experiencias que desarrollaron una economia de subsistencia de los
sectores populares.

Sin lugar a dudas, la cooperativa de trabajo fue la més generalizada y viable de estas
experiencias y en paralelo surgieron otros tipos de asociaciones y muchas de ellas han logrado
permanecer en el tiempo.

En realidad, los grupos asociativos ya existian desde hacia medio siglo y, para el afio
2000, ya habian comenzado a desarrollarse recuperaciones de empresas por parte de los
trabajadores. Sin embargo, fue en ese momento que la sociedad lo “descubri6” como
alternativa concreta a los tremendos problemas de desempleo y exclusién que la economia
neoliberal generaba.

Afios después, los indices de desempleo alcanzaban el 22% vy los bolsones de
pobreza, marginacion y miseria determinaban el principal problema a resolver en la Argentina y
quizés el peor de todos: la desaparicién de la cultura del trabajo en nuestra poblacion.

Fue entonces que, desde el propio Estado, se iniciaron politicas de reactivacion de la
economia a partir de la demanda publica y la inyeccion de recursos para fomento del mercado
interno. Dentro de esas medidas, estuvo contemplado el inicio de programas que conformaban
cooperativas con trabajadores desempleados que, luego de la capacitacion necesaria, se
encargaban de la construccion de obras de menor a mayor envergadura.

Este hecho present6 una polémica ideol6gica que adn hoy subsiste. Algunos sectores
de la sociedad descreyeron y negaron estas cooperativas, y nuevas formas de asociacion,
argumentando que no habian sido creadas por propia iniciativa de sus integrantes y que
tendrian dependencia total de las contrataciones del Estado.

Sin embargo, y aun a pesar de estas conceptualizaciones, estos grupos asociativos no
solo pudieron mantenerse en el tiempo y superar sus problemas iniciales, sino que ademas se
profesionalizaron, aumentando su capacidad técnica y organizativa pudiendo verse a lo largo y
ancho del pais miles de obras realizadas, aunque los medios de prensa no les dediquen ni
siquiera algun parrafo.

Muchas veces se argumenta en contra de la dependencia del Estado, pero la realidad
es que todo el sector de la construccion la tiene. No podriamos imaginar la construccion de un
camino o una obra hidraulica sin el Estado como contratante. En este sentido, los grupos
asociativos dedicados a la construccién no son una excepcion.

Es justo reconocer que en estos afios hubo que trabajar mucho para deshacer
concepciones que distorsionaron el funcionamiento de los programas, sin embargo, con el
transcurso del tiempo, se corrigié la mayor parte de los problemas.

Se construyeron miles de viviendas, se mejoraron edificios publicos, plazas, calles,
obras de saneamiento y a la vez los grupos asociativos pudieron equiparse con las
herramientas suficientes para continuar trabajando y realizando obras privadas. Miles de
desempleados aprendieron oficios, a gestionar su organizacién, recibieron capacitacion en
temas como seguridad laboral y salud. Pero lo mas importante es que ellos y sus familias se
integraron a la sociedad y al mundo del trabajo.

Existen también muchas experiencias en que las cooperativas mas pequefias se
organizan con otras constituyendo agrupaciones o federaciones, y de esta manera comparten
las herramientas, maquinarias y técnicos, logrando asi la posibilidad de encarar obras de mayor
magnitud.
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Durante los ultimos afios, las cooperativas de trabajo han participado de diversos
programas financiados por el Estado nacional, enmarcados dentro del Programa de Ingreso
Social con Trabajo del Ministerio de Desarrollo Social que fomenta la demanda de obras,
bienes y servicios por parte de la sociedad que se canalizan hacia las cooperativas de trabajo.

Uno de los méas importantes es el programa de integracion socio-comunitario (ex
Emergencia Habitacional) que, ademas de la construccion de vivienda, apunté al mejoramiento
urbano de barrios periféricos y ha logrado mejorar a lo largo de los afios, adaptandose a las
diferencias y necesidades de cada territorio provincial.

No se debe olvidar la responsabilidad social que cada trabajador que forma parte de los
grupos asociativos descritos en el proyecto de ley toma con su trabajo, razon por la cual todas
las obras comprometidas se han terminado en tiempo y forma sobrepasando todas dificultades
planteadas. Porque ademdas de un trabajo, cada uno de ellos tiene un compromiso con la
comunidad.

Pareceria que estamos hablando de un pasado en el que todo fue mejor, porque
lamentablemente, estos programas no han sido contemplados por el actual Gobierno nacional.

Estamos ante el dilema de que las autoridades reconozcan esas capacidades y el
importante efecto que tienen en la distribucién de la riqueza y en la justicia social, liberando las
decisiones de prejuicios e intereses sectoriales.

El problema del acceso a la contratacion publica de grupos asociativos que integran la
economia popular, social y solidaria (EPSyS) es central a la hora de analizar la viabilidad de
este proyecto y los necesarios para cambiar una matriz de contratacion y politica publica que
ha sido y es excluyente.

Los grupos asociativos de trabajo que se describen en este proyecto de ley son en su
mayoria medianas y pequefias empresas, sus caracteristicas propias, sus principios de
responsabilidad social, las hacen idoneas como férmulas para la creaciéon y mantenimiento de
empleo de calidad.

Teniendo en cuenta ello, se hace necesario establecer unas condiciones favorables a
la participacién de las mismas en la contratacién publica, lo que permitird ampliar su campo de
actuacion, el desarrollo de su capacidad de innovacién y de creacion de empleo y, ademas,
supondra un incremento de la concurrencia en la licitacion lo que conlleva un beneficio para las
Administraciones publicas y para el interés publico al poder conseguir mejores ofertas, tanto en
precio como en calidad.

Estos valores y principios explicarian porqué estos grupos asociativos se erigen como
elementos fundamentales para el desarrollo econémico y la generacion de empleo y en ese
sentido el papel jugado por las cooperativas alcanza tal magnitud que la OIT persigue que la
agenda de desarrollo promocione y desarrolle a las cooperativas hasta el punto que sea
aplicado por todos los Estados miembros de la ONU.

Resulta indispensable favorecer el acceso a la contratacion publica de los grupos
asociativos de trabajo, federaciones de cooperativas y/o cualquier otra forma de asociacion que
éstas puedan darse, y esto es posible por ejemplo:

1) Establecimiento la necesidad de dividir el objeto del contrato en partes siempre que sea
posible.

2) Reduciendo los requisitos de caracter financiero exigidos para la participacion o las
condiciones para la creacion de federaciones, uniones temporales de empresas, etcétera.

3) Simplificando la documentacion a presentar mediante simples declaraciones, aunque luego
haya de probar lo que declara, etcétera, y junto con estas medidas, también la inclusiéon de
aspectos sociales en la contratacion publica, es otra de las formas para facilitar el acceso a la
contratacién publica a los grupos asociativos que conforman la EPSyS.

En ese sentido resulta indispensable la incorporacion a la contratacion publica de
clausulas sociales entendidas estas como la inclusion de aspectos sociales en los procesos de
contratacién publica, bien como requisito previo (criterio de admisién o reserva de mercado),
como elemento de valoracién (criterio de adjudicacién), o como una obligacién inherente al
contrato (condicion de ejecucidn). En definitiva, es una herramienta que va a permitir incorporar
politicas sociales y medioambientales en la contratacion publica.

La importancia de la contratacién publica se refleja tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo lo que la convierte en un instrumento a través del cual poder
orientar la politica econémica.
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Actualmente la contratacion publica se basa en unos criterios objetivos (condiciones
técnicas y precio) y la aplicacion de unos principios (libre concurrencia y publicidad), no
teniendo en cuenta otros principios mas importantes de caracter ético, social y solidario, como
el fomento del empleo de personas y colectivos desfavorecidos, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el empleo de calidad y con derechos, la proteccion medioambiental,
el comercio justo, en definitiva la compra ética y responsable.

Cada dia se hace mas patente la importancia que tiene la inclusién de aspectos
sociales en la contratacion publica y se deben establecer mecanismos para que sea una
realidad. Las clausulas sociales son, probablemente, el instrumento mas eficaz con el que
cuenta hoy en dia la Administracion para fomentar empleo.

Las medidas con relacion a las politicas de empleo y de inclusion social en los dltimos
aflos siguen apuntando Unicamente a mejorar la «empleabilidad» y a remover ciertos
obstaculos de acceso al mercado de trabajo, mediante incentivos a la contratacion; pero no se
cuestiona el modelo econémico como principal factor causante de la exclusion.

En el escenario de crisis y recortes actuales, las politicas sociales son insuficientes y
en ese marco la inclusion de clausulas sociales que permitan discriminar positivamente a favor
de las empresas de insercion o de los productos de comercio justo, o de aquellas que aporten
estabilidad y calidad en el empleo.

Mediante la aplicacion de las clausulas propuestas se consigue ademas de la
realizacion de las obras o prestacion de servicios, una rentabilidad social que supone una
inversion que contribuye, por un lado, a disminuir el gasto publico destinado a estos fines
(programas sociales, rentas basicas, subsidios por desempleo o gastos sanitarios) y, por otro
lado, a generar ingresos al propio estado (IVA y seguridad social, entre otros).

Las Administraciones publicas no han tomado conciencia de su capacidad y su
potencial en lograr objetivos sociales a través de este tipo de contratacion. Es necesario, por lo
tanto, seguir insistiendo para que, al adjudicar sus contratos, las Administraciones publicas
dejen de aplicar el precio (la mejor oferta econémica) de forma preferente y adopten una
postura mas responsable que favorezca la insercién socio-laboral, el comercio justo o el
empleo de calidad en sus compras publicas.

En ese sentido resulta una guia y objetivo indispensable establecer que “la
Administracion no estad obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta mas favorable al
interés publico”, y por tanto se debe tener presente y favorecer por parte de las
Administraciones publicas la inclusion de clausulas sociales en las licitaciones publicas, que
eliminen los diferentes desequilibrios tanto econémicos, sociales, que impiden un adecuado de
los miembros de las cooperativas de trabajo y la economia social y solidaria que se mueve a su
alrededor.

Por tanto, debe vincularse la contratacion con la cohesion social, pudiendo abordarse
diversas tematicas desde la contratacion publica responsable: discapacidad, igualdad entre
mujeres y hombres, comercio justo, medioambiente, calidad en el empleo, o insercion
sociolaboral entre otras. La contratacion publica debe salvaguardar sus principios basicos (libre
concurrencia y no discriminacién), pero ello no obsta a que se ha de tener en cuenta otros
principios y objetivos de caracter social de igual importancia.

Compaginarlos no sélo es licito, sino ademas coherente con los principios rectores del
ordenamiento, pero es una tarea compleja que requiere de un andlisis en profundidad en el que
estén presentes los diversos agentes implicados: Administracion y grupos asociativos de
trabajo de la EPSyS, que de un modo coherente salvaguarden el equilibrio que debe existir
entre lo econémico y social.

Resultan entonces indispensables la ampliacion y determinacién de nuevas clausulas
sociales tanto en la Ley de Contratos del Sector Publico y demas normativa, como en si, en los
pliegos de los concursos o licitaciones publicas de los municipios, que permita contar en un
Estado social y democrético donde las contrataciones publicas estén basados en compromisos
efectivos de creacién de empleo, desarrollo local, cohesion social.

Dignificar la vida en los barrios populares de la Provincia.

En la Provincia hay barrios enteros -en las principales ciudades- donde aumenta el
nivel de desocupacion, de falta de condiciones de vida digna, problemas para acceder a la
vivienda, la pobreza y la indigencia, junto con la inseguridad, ocasionada principalmente por los
problemas de narcotrafico, que son altisimos.
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Este proceso de deterioro se ha incrementado en los Ultimos tiempos. Hoy, la gran
mayoria de los ciudadanos de los barrios populares no pudo acceder a un trabajo genuino, ni
para ellos ni para sus hijos, tienen dificultades para mejorar su casa o, directamente no pueden
conseguir casa para sus hijos ya mayores. Son deudas pendientes, ya que poco han cambiado
las condiciones de vida en el barrio y los problemas de violencia y falta de futuro para los
jovenes vuelven a empeorar.

Por otro lado, como hemos dicho, los barrios histéricamente marginados y
desatendidos por parte del Estado, con indices historicos de desocupacién también tienen
condiciones de urbanizacion muy precarias. Muchos sin veredas, sin calles, iluminacién muy
deficiente, acceso precario al agua potable y cloacas, con nulo o casi nulo acceso al deporte y
recreacion para el tiempo libre de los jévenes.

Muchos han ido construyendo su vivienda con mucho sacrificio y como han podido,
pero a mediano plazo esas construcciones necesitan ser reemplazadas o refaccionadas con
urgencia para poder seguir viviendo en forma segura y digna.

La realidad en una Argentina con un déficit de vivienda que ronda los 3.5 millones de
casas, es que muchos compafieros viven con sus hijos mayores y su familia, y en muchos
casos también con sus propios padres.

Contamos en la Provincia con la experiencia de construccién de viviendas en la ciudad
de Gualeguaychu y otras localidades con mano de obra de los movimientos sociales, con la
consecuente generacién de empleo, casas para los que necesitan y el movimiento de dinero
que significa la construccidn con el despliegue de miles de industrias alrededor del tema.

Frente a esta situacion creemos que la principal salida pasa por generar trabajo
genuino ya, y que debe ser alrededor del mejoramiento de las condiciones de vida de los
compafieros en los barrios en que viven y que han sido histéricamente olvidados por los
gobiernos nacionales, provinciales y municipales.

Solo una pequefia muestra de lo expuesto esta puesto en nimeros concretos en un
relevamiento llevado a cabo en el 2017 por diferentes organizaciones sociales y en la ciudad
de Parana, los numeros de los barrios populares son abrumadores: de 310 familias
encuestadas, 239 no tienen conexidn a cloacas, 108 no tienen vivienda propia, 104 tienen
pisos de tierra, 151 tienen pisos de cemento alisados, 39 tienen sus techos destrozados o de
lona, 149 no tienen bafios o los tienen afuera, todos sin revestimiento, 89 necesitan ser
acondicionados y son necesarias construirse 232 nuevas habitaciones para evitar el problema
de hacinamiento, considerando dos nifios por habitacién y que no duerman con los padres.
Ademas, es necesario construir 101 cuadras de veredas, 82 de cordén cuneta y 44 de cloacas
a lo que se suman 80 columnas de iluminacion aproximadamente.

Por los fundamentos expuestos solicito que las y los legisladoras/es acompafien este
proyecto de ley.

Daniel A. Ruberto — Juan R. Navarro — Pedro A. Baez — Sergio O.
Kneeteman — Gustavo M. Zavallo — Fuad A. Sosa — Jorge D. Monge —
José A. Artusi — Gabriela M. Lena.

—A las Comisiones de Tierras, Obras Publicas, Recursos Naturales y
Ambiente y de Salud Publica y Desarrollo Social.

X
PROYECTO DE LEY
(Expte. Nro. 23.050)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS, SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Los comercios de los rubros gastronémicos y hoteleros, como restaurantes,
confiterias, bares, cafés, rotiserias, casas de té y demas locales que se dediquen a tal fin,
hoteles, cabafias, bungalows, apart hotel, en todos sus modos y categorias deberan exhibir en
forma obligatoria cartas y/o menus, y tarifas de alojamiento en sistema Braille.

ARTICULO 2°.- En los establecimientos mencionados en el articulo anterior es obligatorio
exhibir al menos un (1) ejemplar por negocio en sistema Braille, ademéas de sus cartas
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habituales, un diez (10%) de las mismas en sistema Braille, para el caso de que el
establecimiento cuente con mas de 10 mesas.

ARTICULO 3°.- Las cartas menu en sistema Braille deben ser iguales a las cartas impresas en
escritura convencional y deberan contener el nombre o denominacion de los platos, descripcion
de los ingredientes de los mismos, como asi también el listado de las bebidas ofrecidas. La
carta menl en sistema Braille, para el caso de hoteleria debera contener la descripcion de los
servicios ofrecidos y valores a cobrarse por los mismos.

ARTICULO 4°.- Se exceptta de lo dispuesto en el Articulo 1°, el denominado “Menu del Dia” o
“Menu Turista” el cual en caso de ser requerido por la persona con discapacidad visual le
debera ser informado verbal y claramente por quien tenga la atencién del lugar con la mas
completa informacion relativa al mismo, igualmente sucedera en la hoteleria en casos de
ofertas estacionales o especiales.

ARTICULO 5°- El Poder Ejecutivo provincial a través de la Direccion de Defensa al
Consumidor o autoridad que lo suceda y/o designe seran la autoridad de aplicacion de la
presente ley.

ARTICULO 6°.- Los comercios comprendidos por la presente ley deberan cumplir con lo
dispuesto en la misma, en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias corridos a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 7°.- El incumplimiento de la presente ley sera sancionado con multas fijadas por la
Direccién de Defensa del Consumidor.

ARTICULO 8°.- Los comercios que cumplan con la presente ley recibiran de la Secretaria de
Turismo de la Provincia de Entre Rios y/o quien la reemplace en un futuro, una certificacion
oficial, la cual debera ser exhibida al publico.

ARTICULO 9°.- El Poder Ejecutivo provincial reglamentard la presente ley dentro de los
noventa (90) dias de su promulgacién.

ARTICULO 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

BAHLER
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

La discapacidad visual puede limitar a las personas en la realizacién de tareas
cotidianas y afectar su calidad de vida, asi como sus posibilidades de interaccion con el mundo
circundante. La ceguera, la forma mas grave de discapacidad visual, puede reducir la
capacidad de las personas para realizar tareas cotidianas y caminar sin ayuda.

Estamos ante una sociedad que lucha por la inclusién y que se esta haciendo presente
cada vez mas en todos los sectores, es por eso que este proyecto es de suma importancia,
para que las personas no videntes puedan acceder a un restaurante, hotel y/o sector
gastrondémico y puedan acceder al menu que ofrecen en Braille.

Con esto haremos de los restaurantes un lugar accesible y fomentaremos la inclusién
de un sector de la poblacion que hoy enfrenta dificultades a la hora de asistir a un local de
comidas. De este modo, las personas no videntes podran acceder al mend por sus propios
medios, sin sentirse discriminadas. Todos tienen derecho a consultar la carta y a conocer los
precios como cualquier comensal.

La primera empresa en el mundo en incorporar este sistema fue el hotel Lopesan Costa
Meloneras de Gran Canaria, Espafia en 2008. En Latinoamérica existe un antecedente en
Brasil, donde el gobierno impulsé un programa para que los no videntes tengan accesibilidad
en los locales de comida. Si bien hay normas similares en algunas provincias, el resto del pais
carece de una reglamentacién que obligue a los locales que se dedican al rubro gastronémico
a contar con cartas de menu en Braille. Creo que es hora de que avancemos con este tema.

Es por ello que solicito a los diputados, me acompafien con este proyecto.

Alejandro Bahler

—A la Comisién de Legislacion General.
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Xl
PROYECTO DE DECLARACION
(Expte. Nro. 23.051)

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS DECLARA:

Su repudio a la decisién de la Direccion Nacional de Aduanas de la Republica Oriental del
Uruguay sobre la restricciéon del ingreso de mas de 5 kilos de alimentos solidos por persona en
los tres pasos de fronteras sobre el rio Uruguay y exhorta al Sr. Presidente de la Nacion
Argentina y por su intermedio al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, que efectie el
reclamo diplomatico por las medidas tomadas por la Republica Oriental del Uruguay.

LAMBERT
FUNDAMENTOS

Honorable Camara:

Medios periodisticos han dado noticia que a raiz de la depreciacion del peso argentino
ante el uruguayo y la disparada del dolar llevé a que la Direccion Nacional de Aduanas de
Uruguay diera instrucciones sobre como actuar al personal que cumple fiscalizaciones en los
tres pasos de fronteras sobre el rio Uruguay, ordenando acentuar los controles sobre el ingreso
de mercaderias desde la orilla argentina, disponiendo que no se permita el ingreso de més de 5
kilos de alimentos sdélidos por persona.

Sabido es que ello, conspira contra el Tratado de Asuncién y en los deméas convenios
anélogos suscritos entre los Estados Parte: la creacion de un mercado comun, espacio
compartido por donde los bienes, servicios, capitales, insumos, mano de obra, tecnologia y
personas circulan exonerados de tasas fiscales o cualquier traba similar de indole aduanera o
portuaria, y que la medida adoptada por la Republica Oriental del Uruguay colisiona con el
proceso de integracién en la region que debe avanzar entre los paises.

Al respecto, hace apenas un mes, el sefior Gobernador de la Provincia de Entre Rios,
en la ciudad de Colén, cerré el X Encuentro de Integracion Colén - Paysandu, el cual convocé a
diversas autoridades nacionales, tanto de la Argentina como el Uruguay, donde asistieron el
embajador argentino en Uruguay, ingeniero Mario Barletta, el director de frontera, Ministro Boris
Svetogorsky, el ministro de la Embajada de Uruguay en Argentina, Diego Peluffo, el consul
argentino en Paysandu, Nicolds Domingo y la cénsul uruguaya en Colén, Judith Torrente, entre
otras autoridades. En dicho encuentro se diagramaron mesas de trabajo, en las que
participaron funcionarios de los gobiernos municipales de Col6n y Paysandud, junto a
representantes de fuerzas de seguridad, ediles y representantes de instituciones.

Que, sin embargo, todos estos esfuerzos son en vano ante medidas inconsultas,
reaccionarias y contrarias a los principios rectores establecido